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Godkjenning av innkalling og saksliste

Sekretariatets innstilling
Sekretariatet anbefaler kontrollutvalget a fatte slikt vedtak:

1. Innkalling og saksliste godkjennes

Fredrikstad, 11.01.2022

Vedlegg
Ingen

Andre saksdokumenter (ikke vedlagt)
Ingen

Saksopplysninger
Saksliste er fremlagt og godkjent av kontrollutvalgets leder.

Vurdering
Innkalling og saksliste godkjennes.
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Valg av representant til a signere protokoll

Sekretariatets innstilling
Sekretariatet anbefaler kontrollutvalget a fatte slikt vedtak:

1. Til & signere protokollen sammen med leder av utvalget, velges .....

Fredrikstad, 11.01.2022

Vedlegg
Ingen

Andre saksdokumenter (ikke vedlagt)
Ingen

Saksopplysninger

| henhold til kontrollutvalgets rutine som ble behandlet i kontrollutvalgets mate 12.05.2020
skal det ved hvert mgte settes opp en sak om «Valg av en representant til signering av

protokoll». Den som leder mgtet skal alltid signere protokollen.

Vurdering
Ingen
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Rapport - Eierskapskontroll med Deltagruppen AS

Sekretariatets innstilling
Sekretariatet anbefaler kontrollutvalget a fatte slikt vedtak:

1. Kontrollutvalget tar revisjonens rapport — «Deltagruppen AS - Eierskapskontroll for
Rakkestad kommuneny, til etterretning og slutter seg til revisjonens anbefalinger.

2. Rapporten oversendes kommunestyret med fglgende forslag til vedtak:

1. Kommunestyret tar rapport — «Deltagruppen AS - Eierskapskontroll for
Rakkestad kommunen» til etterretning, og ber administrasjon om & falge opp
anbefalinger som fremkommer av rapporten i kommunen sitt arbeid med
eierstyring, herunder:

e Kommunens formal med eierskapene skal tydeliggjeres i
eierskapsmeldingen. Prinsipper for eierstyring skal gi formannskapet en
rolle som kommunens eierutvalg, jf. delegeringsreglementet.

e Kommunen skal, i samarbeid med de andre eierkommunene, oppdatere
Eierstrategi for Deltagruppen AS (2016) i 2022.

Fredrikstad, 04.01.2022

Vedlegg

1. Ostre Viken Kommunerevisjon IKS, Eierskapskontroll — Deltagruppen AS for Rakkestad
kommune, datert 04.01 2022.

Andre saksdokumenter (ikke vedlagt)

o KU mgte 15.12 2020, sak 20/29: Prosjektplan - Eierskapskontroll Deltagruppen AS
e Kommunestyret den 09.02 2017: Plan for selskapskontroll 2017-2020.

Saksopplysninger

Kommunestyret behandlet plan for eierskapskontroll 2017 - 2020 i mgte den 09.02 2017.
Kontrollutvalget behandlet i mgte 15.12 2020, prosjektplan eierskapskontroll Deltagruppen
AS. Revisjonen har oversendt endelig rapport om eierskapskontrollen til sekretariatet den
04.01 2022.



Revisjonen har gjennomfgrt eierskapskontrollen med falgende problemstilling:

«Utagves kommunens eierskap i samsvar med aktuelle lovbestemmelser og etablerte normer
for god eierstyring?»

Revisor har lagt fglgende vurderingskriterier til grunn for kontrollen: (ref. kapitel 4.1.)
Selskapets vedtekter

Generalforsamling — representasjon og vedtak i eierorganet

Styret — sammensetning og funksjon

Etiske retningslinjer — habilitet og samfunnsansvar

Kommunens eierskapsmelding

Eierstrategi

Rapportering og eiermater

Revisjonen har benyttet en rekke kilder til & utlede kriteriene, se naermere om disse i kapitel
5. | tillegg til revisjonen gjennomgang av styringsdokumenter fra selskapet og politiske saker
i kommunen, er det gjennomfart intervjuer med administrasjonen i selskapet og kommunen.

Kommunen og selskapet har ogsa hatt anledning til & avgi en hgringsuttalelse til rapporten.
Kommunen og Selskapet har avgitt hgringsuttalelse (se vedlegg) til rapporten. Kort
oppsummert har revisjonen vurdert og konkludert som fglger pa valgte vurderingskriterier:

Vedtekter for Deltagruppen AS

Oppfyller etter revisjonens vurdering aksjelovens krav til opplysninger om selskapets
foretaksnavn, selskapets virksomhet/formal, aksjekapitalens stgrrelse og aksjenes
palydende. Deltagruppens formal — oppleaering, arbeidsinkludering, karriereveiledning og
attfaring — er tydelig.

Generalforsamling — representasjon og vedtak i eierorganet

De fire eierkommunenes ordfgrere utgjgr generalforsamlingen i Deltagruppen AS, noe som
samsvarer med KS’ Anbefalinger om eierskap, selskapsledelse og kontroll. Aksjelovens krav
til innkalling, saksliste, mateledelse og protokoll er etter revisjonens vurdering oppfylt.

Styre — sammensetning og funksjon
Deltagruppens styre oppfyller aksjelovens bestemmelser og KS' anbefalinger. Dagens styre
fungerer godt etter revisjonens vurdering.

Etiske retningslinjer — habilitet og samfunnsansvar

Deltagruppen oppfyller etter revisjonens vurdering krav til etiske retningslinjer. Ordfererne er
eierrepresentanter i Deltagruppen AS, noe som i henhold til KS' anbefalinger forebygger
inhabilitet. Deltagruppen har Rutine for varsling av kritikkverdige forhold og rutiner for a
hindre diskriminering og seksuell trakassering.

Kommunens eierskapsmelding

Rakkestad kommune oppfyller etter revisjonens vurdering kommunelovens krav til
eierskapsmelding. Eierskapsmelding — 2019—-2023 ble vedtatt av kommunestyret
18.02.2021. Kommunen legger opp til & vedta eierskapsmelding i hver firearsperiode, slik
kommuneloven krever. Eierskapsmeldingen inneholder Rakkestad kommunes prinsipper for
eierstyring, oversikt over kommunens eierinteresser og selskapenes formal.
Eierskapsmeldingen sier i eierstyringsprinsipp nr. 4 at kommunens standpunkt i sentrale
saker forankres gjennom en bredere dialogprosess, men nevner ikke hvilket organ
eierstyringen skal forankres i. Kommunens delegeringsreglement gir formannskapet
myndighet til & falge opp det kommunale engasjementet i privatrettslige selskaper.

Eierstrategi

Eierstrategi for Deltagruppen AS ble utarbeidet i 2016. Siden da har fem kommuner slatt seg
sammen til Indre Jstfold kommune (01.01.2020), slik at atte eierkommuner i Deltagruppen
AS er redusert til fire. Eierkommunene har ikke en oppdatert eierstrategi. Revisjonen



vurderer likevel ikke dette som et brudd pa KS' anbefalinger, som ikke stiller et krav om
eierstrategi.

Rapportering og eiermoter

Deltagruppen AS og eierkommunene oppfyller etter revisjonens vurdering
kommunesektorens krav til rapportering og eiermeater. Styrets arsberetning 2020 gir en
kortfattet fremstilling av konsernets virksomhet. Deltagruppens hjemmesider
(Deltagruppen.no) gir bred informasjon om konsernet. | trdd med Rakkestad kommunes
delegeringsreglement pleier ordfgrer a informere/drafte eiersaker med formannskapet, isaer
ved budsjettkonsekvenser. Dette bidrar til bred politisk forankring av eierstyringen.

Basert pa disse vurderingene er revisjonens konklusjon den at kommunen i hovedsak utaver
sitt eierskap i trdd med lovbestemmelser og etablerte normer for god eierstyring. Revisjonen
anbefaler at kommunen bgr:

a) Kommunens formal med eierskapene bar tydeliggjares i eierskapsmeldingen. Prinsipper
for eierstyring bar gi formannskapet en rolle som kommunens eierutvalg, jf.
delegeringsreglementet.

b) Kommunen bear, i samarbeid med de andre eierkommunene, oppdatere Eierstrategi for
Deltagruppen AS (2016) i 2022.

Vurdering

Pa bakgrunn av rapportens konklusjoner og anbefalinger samt ordfgrers tilsvar, anbefaler
sekretariatet at kontrollutvalget bar fatte felgende vedtak i saken.

Kontrollutvalget tar revisjonens rapport — «Deltagruppen AS - Eierskapskontroll for
Rakkestad kommuneny, til etterretning og slutter seg til revisjonens anbefalinger

Videre anbefales det at rapporten oversendes kommunestyret av fglgende forslag til vedtak:
Kommunestyret tar rapport — «Deltagruppen AS - Eierskapskontroll for Rakkestad
kommunen» til etterretning, og ber administrasjonen falge opp anbefalinger som fremkommer
av rapporten i kommunens eierstyring, herunder:

e Kommunens formal med eierskapene skal tydeliggjgres i eierskapsmeldingen.
Prinsipper for eierstyring skal gi formannskapet en rolle som kommunens eierutvalg, jf.
delegeringsreglementet.

¢ Kommunen skal, i samarbeid med de andre eierkommunene, oppdatere Eijerstrategi for
Deltagruppen AS (2016) i 2022.
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1 Sammendrag

Innledning

Norske kommuner er ofte medeiere i en rekke selskaper. Formalet med selskapsorganisering er gjerne
interkommunalt samarbeid pa omrader der hver kommune er for liten til & utfare tjenesteproduksjonen
alene. Formalet kan ogsa veere a gi en profesjonell ledelse mulighet til a ivareta forretningsmessige eller
faglige hensyn pa en bedre mate.

Selskapene forvalter store verdier pa vegne av sine eiere. Kommunene har imidlertid ikke direkte sty-
ringsmulighet over selskapene, slik de har over sin kommuneadministrasjon. Kommunens interesser i
selskapene utgves gjennom eierstyring, farst og fremst gjennom selskapets eierorgan (generalforsam-
ling/representantskap) og styringsdokumenter (vedtekter/selskapsavtale og eierstrategi) og kommu-
nens eierskapsmelding.

Eierstyring innebaerer at kommunen som eier sikrer klarhet i roller, herunder hvem som kan represen-
tere kommunen i eierorgan, profesjonalitet i selskapsledelse og kontroll og oppfelging av at driften er i
samsvar med kommunens mal og interesser. Eierskapspolitikken skal sikre kommunestyret innsyn i og
styring med selskapene som kommunen har eierinteresser i."

Kjernen i eierskapskontroll er a vurdere kommunens praksis for eierstyring opp mot lover, forskrifter og
kommunale vedtak. Jstre Viken kommunerevisjon IKS (JVKR) legger ogsa til grunn Anbefalinger om
eierskap, selskapsledelse og kontroll (2020) fra KS.2 Vi har gjennomfart kontrollen ved & innhente do-
kumentasjon fra selskapet ved styre og administrasjon. | tillegg har vi innhentet opplysninger fra kom-
munene ved ordfgrer og administrasjon. Kommunens ordfgrer og selskapets daglige leder har avgitt
hgringsuttalelser til rapporten (vedlagt).

Revisjonen har gjennomfart eierskapskontroll av kommunens eierskap i Deltagruppen AS med fglgende

problemstilling:

» Uteves kommunens eierskap i samsvar med aktuelle lovbestemmelser og etablerte normer for god
eierstyring?

Vurderinger

Selskapets vedtekter

Vedtekter for Deltagruppen AS oppfyller etter revisjonens vurdering aksjelovens krav til opplysninger
om selskapets foretaksnavn, selskapets virksomhet/formal, aksjekapitalens sterrelse og aksjenes paly-
dende. Vedtektene, som oppdateres arlig, ble vedtatt av generalforsamlingen 12.05.2021.

Deltagruppens formal — oppleaering, arbeidsinkludering, karriereveiledning og attfgring — er tydelig. Ved-
tektene § 3 Virksomhet fastsetter ogsa at selskapets overskudd skal forbli i bedriften og disponeres til
formal som styrker framtidig drift, noe som samsvarer med Forskrift om arbeidsmarkedstiltak (§ 1-1).
Det er ikke anledning til & betale utbytte til eierne.

Generalforsamling — representasjon og vedtak i eierorganet
De fire eierkommunenes ordfgrere utgjer generalforsamlingen i Deltagruppen AS, noe som samsvarer
med KS’ Anbefalinger om eierskap, selskapsledelse og kontroll. Aksjelovens krav til innkalling, saksliste,

1 Eierstyring vil si styring av de selskaper kommunen er medeier i. Eierskapspolitikk er et videre begrep som ogsé
inkluderer beslutning om hvilke selskaper kommunen skal delta i.

2 KS (som tidligere het Kommunenes Sentralforbund) er kommunesektorens organisasjon og utviklingspartner.

GVKR Deltagruppen AS — eierskapskontroll for Rakkestad kommune 3
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mgteledelse og protokoll er etter revisjonens vurdering oppfylt.

Generalforsamling innkalles skriftlig av styret med fire ukers varsel. Arsregnskap og arsrapport behand-
les. Generalforsamlingen apnes av styrets leder og ledes av hovedaksjoneer, det vil si ordfgrer i Indre
Jstfold kommune. Protokoll signeres av mgteleder og to personer til og arkiveres. Protokoll fra gene-
ralforsamling 12.05.2021 viser etter revisjonens vurdering et aktivt eierorgan.

Styre — sammensetning og funksjon
Deltagruppens styre oppfyller aksjelovens bestemmelser og KS' anbefalinger. Dagens styre fungerer
godt etter revisjonens vurdering.

Morselskapet og de tre datterselskapene har identisk styre, men dette kan endres ved behov. Styret
bestar av fire aksjoneervalgte og to ansattvalgte styremedlemmer. Valgkomité, som er vedtektsfestet,
bestar av ordfgrerne i eierkommunene. Valgkomitéen innstiller pa aksjonzervalgte styremedlemmer ut
fra krav til kompetanse, kjgnnsbalanse, habilitet og kontinuitet. Generalforsamlingen velger fire styre-
medlemmer for to ar av gangen, og vervene som styreleder og nestleder tildeles. Dagens styre bestar
av tre menn og tre kvinner. Styreinstruks Deltagruppen AS ble vedtatt i 2014.

Eierrepresentanter, styremedlemmer og administrerende direktar (adm. dir., dvs. daglig leder) gir uttrykk
for at styret fungerer godt og samarbeider godt med administrasjonen. Konsernets snuoperasjon i 2019—
2020 viser at styret kjenner selskapets utfordringer og evner a fatte ngdvendige beslutninger i tide.

Etiske retningslinjer — habilitet og samfunnsansvar

Deltagruppen oppfyller etter revisjonens vurdering krav til etiske retningslinjer. Ordfarerne er eierrepre-
sentanter i Deltagruppen AS, noe som i henhold til KS' anbefalinger forebygger inhabilitet. Ingen av de
som revisor har intervjuet, har registrert inhabilitet eller annen etisk svikt i konsernet. Deltagruppens
retningslinjer om etikk og trivsel (2018) vil bli revidert og vedtatt av styret i 1. halvar 2022.

Deltagruppen har Rutine for varsling av kritikkverdige forhold og rutiner for & hindre diskriminering og
seksuell trakassering. Deltagruppen er sertifisert giennom EQUASS, et europeisk system for kvalitets-
sikring av velferdstjenester. Som arbeidsinkluderingsbedrift har Deltagruppen et samfunnsgavnlig for-
mal. Konsernet forurenser ikke det ytre miljg.

Kommunens eierskapsmelding

Rakkestad kommune oppfyller etter revisjonens vurdering kommunelovens krav til eierskapsmelding.
Eierskapsmelding — 2019-2023 ble vedtatt av kommunestyret 18.02.2021. Kommunen legger opp til a
vedta eierskapsmelding i hver firearsperiode, slik kommuneloven krever. Eierskapsmeldingen innehol-
der Rakkestad kommunes prinsipper for eierstyring, oversikt over kommunens eierinteresser og selska-
penes formal. Eierskapsmeldingen gir en oppdatert og informativ presentasjon av kommunens eierin-
teresser i ni aksjeselskaper (AS/ASA) og tre interkommunale selskaper (IKS), samt 12 interkommunale
samarbeid for gvrig.

Eierskapsmeldingen sier i eierstyringsprinsipp nr. 4 at kommunens standpunkt i sentrale saker forankres
gjennom en bredere dialogprosess, men nevner ikke hvilket organ eierstyringen skal forankres i. Kom-
munens delegeringsreglement gir formannskapet myndighet til & fglge opp det kommunale engasje-
mentet i privatrettslige selskaper. Pa denne bakgrunn er det naturlig at eierskapsmeldingen tildeler for-
mannskapet en rolle som kommunens eierutvalg, for bred forankring av eierstyringen. Eierskapsmel-
dingen kan dessuten tydeliggjgre kommunens formal med eierskapene.

GVKR Deltagruppen AS — eierskapskontroll for Rakkestad kommune 4
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Eierstrategi

Eierstrategi for Deltagruppen AS ble utarbeidet i 2016. Siden da har fem kommuner slatt seg sammen
til Indre Gstfold kommune (01.01.2020), slik at atte eierkommuner i Deltagruppen AS er redusert il fire.
Konsernets ngkkeltall for arsverk og omsetning mv. er dessuten endret. Eierkommunene har ikke en
oppdatert eierstrategi. Eierstrategien bgr oppdateres i 2022.

Revisjonen vurderer likevel ikke dette som et brudd pa KS' anbefalinger, som ikke stiller et krav om
eierstrategi.

Rapportering og eiermeater

Deltagruppen AS og eierkommunene oppfyller etter revisjonens vurdering kommunesektorens krav til
rapportering og eiermgter. Styrets drsberetning 2020 gir en kortfattet fremstilling av konsernets virksom-
het. Deltagruppens hjemmesider (Deltagruppen.no) gir bred informasjon om konsernet.

Protokoller fra generalforsamlinger og styremeater i aksjeselskaper som kommunene har eierinteresser
i, journalfgres og arkiveres i kommunenes sak-/arkivsystemer. Ogsa innkalling/saksdokumenter til ge-
neralforsamlinger blir for det meste journalfgrt, men ikke styredokumenter, som i et aksjeselskap kan
inneholde forretningshemmeligheter og derfor bare sendes til styremedlemmer.

| trdd med Rakkestad kommunes delegeringsreglement pleier ordfgrer & informere/drafte eiersaker med
formannskapet, iseer ved budsjettkonsekvenser. Dette bidrar til bred politisk forankring av eierstyringen.

Deltagruppen avholder felles eiermgter 1-2 ganger arlig for ordfarere og radmenn, styreleder og adm.
dir. Dialogen med eierne har blitt tettere de siste par arene.

Konklusjon

Basert pa vurderingene konkluderer revisjonen med at Rakkestad kommune utaver sitt eierskap i Del-
tagruppen AS (med datterselskaper) i samsvar med aktuelle lovbestemmelser og etablerte normer for
god eierstyring.

Deltagruppens drift preges av orden og apenhet, og selskapet er underlagt folkevalgt kontroll fra eier-
kommunene.

Revisjonens anbefalinger

Revisjonen har fglgende anbefalinger til Rakkestad kommune:

a. Kommunens formal med eierskapene bar tydeliggjares i eierskapsmeldingen. Prinsipper for eier-
styring ber gi formannskapet en rolle som kommunens eierutvalg, jf. delegeringsreglementet.

b. Kommunen bgr, i samarbeid med de andre eierkommunene, oppdatere Eierstrategi for Deltagrup-
pen AS (2016) i 2022.

GVKR Deltagruppen AS — eierskapskontroll for Rakkestad kommune 5
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2 Prosjektmandat

| henhold til Lov om kommuner og fylkeskommuner (kommuneloven, 2018) § 23-4 skal det giennomfg-
res eierskapskontroll. Dette innebaerer a kontrollere om den som utgver kommunens eierinteresser, gjor
dette i samsvar med lover og forskrifter, kommunestyrets vedtak og anerkjente prinsipper for eierstyring.

Kontrollutvalget skal minst én gang i valgperioden, og senest innen utgangen av aret etter at kommu-
nestyret er konstituert, utarbeide en plan for eierskapskontroller som skal gjennomfgres. Planen skal
baseres pa en risiko- og vesentlighetsvurdering av kommunens eierskap for a finne ut hvor det er starst
behov for slik kontroll.

Eierskapskontrollen er gjennomfart pa bakgrunn av plan for selskapskontroll 2017—-2020 som Rakke-
stad kommunestyre vedtok 09.02.2017. Selskapskontroll heter eierskapskontroll i ny kommunelov (§
23-4). VKR utarbeidet prosjektplan for eierskapskontroll i Deltagruppen, som kontrollutvalget i Rakke-
stad godkjente 15.12.2020.

Eierskapskontroll i Deltagruppen AS er delvis et fellesprosjekt mellom Rakkestad, Skiptvet og Marker
kommuner. (Indre Qstfold kommune deltar ikke i eierskapskontrollen.) Hver eierkommune har sin eier-
skapsmelding og sin representant i eierorgan. Revisjonen utarbeider én rapport for hver kommune.

Vi har kvalitetssikret datagrunnlaget underveis ved at intervjuede personer har verifisert intervjureferat.
Rapporten er sendt til uttalelse til selskapet og til den som utgver kommunens eierfunksjon (ordfgrer), i
trdd med Forskrift om kontrollutvalg og revisjon § 14.

Eierskapskontrollen er gjiennomfert i tidsrommet august—desember 2021 av undertegnede forvaltnings-
revisorer. Revisorenes habilitet og uavhengighet er vurdert opp mot kommunen og det undersgkte sel-
skapet. De vurderes som habile til & utfere eierskapskontrollen.

Jstre Viken kommunerevisjon IKS takker for godt samarbeid med Rakkestad kommune og Deltagrup-

pen AS i eierskapskontrollen.

@stre Viken kommunerevisjon IKS
Rolvsgy, 04.01.2022

Bjernar B. Eriksen (sign.) Didrik A. Hjort (sign.)
oppdragsansvarlig revisor utfgrende forvaltningsrevisor
GVKR Deltagruppen AS — eierskapskontroll for Rakkestad kommune 6
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3 Fremgangsmate for eierskapskontrollen

3.1 Problemstilling og avgrensning

Kontrollutvalget i Rakkestad bestilte 15.12.2020 eierskapskontroll i Deltaguppen AS med fglgende

problemstilling:

» Utgves kommunens eierskap i samsvar med aktuelle lovbestemmelser og etablerte normer for god
eierstyring?

Kjernen i eierskapskontroll er a vurdere kommunens praksis for eierstyring opp mot lover, forskrifter og
kommunale vedtak. Eierskapskontrollen er gjennomfgrt pa bakgrunn av Rakkestad kommunes plan for
selskapskontroll 2017—-2020 og Norges Kommunerevisorforbund (NKRF) sin Standard for eierskaps-
kontroll (RSK 002) og Veileder i selskapskontroll.

Grundig gjennomgang av selskapets drift vil kreve en forvaltningsrevisjon. Undersgkelse av eiers kunn-
skap og oppfatning av selskapets drift, samt eiers tiltak for & sikre selskapets drift, er imidlertid en del
av eierskapskontrollen. Resultatet av eierskapskontrollen kan tilsi at det iverksettes forvaltningsrevisjon,
der man legger til grunn NKRFs Standard for forvaltningsrevisjon (RSK 001). Vedtak om forvaltningsre-
visjon i selskaper skal innarbeides i plan for forvaltningsrevisjon for planperioden.

Revidert periode er hovedsakelig 2019-2021.

Innkjgp sett i forhold til reglene om offentlige anskaffelser bergres ikke i rapporten. Noen regnskapstall
gjengis i rapporten, men regnskapsanalyse er ikke gjennomfart.

3.2 Om vurderingskriterier

Vurderingskriterier er en samlebetegnelse for krav og forventninger som blir brukt til a vurdere ulike
sider av kommunens eierskap og selskapets virksomhet. Kriteriene fastsettes vanligvis med basis i fol-
gende kilder: lovverk, nasjonale politiske faringer, kommunens retningslinjer og vedtak, anerkjent teori
pa omradet og sammenlignbare virksomheters Igsninger og resultater.

Vurderingskriterier gis i kap. 4.1 Vurderingskriterier. Se ogsa kap. 5 Kilder.

3.3 Metoder

| henhold til god revisjonsskikk skal praksis eller tilstand i revidert enhet beskrives i et omfang som i
tilstrekkelig grad underbygger revisjonens vurderinger og konklusjoner. Datagrunnlaget i eierskapskon-
trollen er innhentet gjennom dokumentanalyse og intervju.

Dokumentanalyse

Falgende dokumenter er gjennomgatt:

o Deltagruppen: Selskapets vedtekter, etiske retningslinjer, instrukser, rutinebeskrivelser, arsregn-
skap, arsberetning, arsbudsjett, arsplan, protokoller (referater) fra generalforsamling og styre, samt
selskapets hjemmesider (nettsider).

o Eierkommuner: Hver kommunes eierskapsmelding (0og kommunestyresak om denne) og kommu-
nenes felles eierstrategi.

Intervju

Revisor har i eierskapskontrollen intervjuet syv personer:
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o Deltagruppen: Styreleder Ole-Anders Bodal, styremedlem fra Skiptvet Jan-lvar Lorentzen, ansatt-
valgt styremedlem Vibeke Bugge og adm. dir. (daglig leder) Rune Kyrdalen.

e Tre eierkommuner: Rakkestad kommunes ordfgrer (og fullmektig i generalforsamlinger i Delta-
gruppen AS) Karoline Fjeldstad, Skiptvet kommunes ordfgrer Anne-Grethe Larsen og Marker kom-
munes ordfgrer Theodor Bye.

Intervjuene er gjennomfart pa Teams. Intervjureferater er verifisert (dvs. korrigert og godkjent) av inter-
vjuede personer. Revisor har ogsa hatt epost-dialog med de tre kommunenes fagledere for arkiv.

Rapportens oppbygning

Vi ser fogrst pa eierskapets objekt — selskapet — og gar sa til eierskapets subjekt — kommunen med dens
eierstyring. Selskap og eierskap overlapper imidlertid noe.

Et veldrevet selskap krever normalt mindre aktiv eierstyring. Deltagruppens drift presenteres derfor i
korte trekk i vedlegg — med vekt pa eiernes oppfatning av selskapet og tiltak for & sikre driften.

Deltagruppen bestar av et morselskap og tre datterselskaper. Selskapsstrukturen er for det meste av
underordnet betydning i eierskapskontrollen. Hele selskapet omtales som Deltagruppen eller konsernet.

Intervju-avsnitt i denne rapport innledes med "NN sier/forklarer i intervju med revisor" eller "NN opply-
ser". Hele avsnittet gjengir intervjuobjektets uttalelser.

3.4 Informasjon om revidert enhet — organisering

Deltagruppen var ett aksjeselskap frem til 2017. E@S-regler palegger et skille mellom attfgringsvirksom-
het og kommersiell virksomhet. NAV krevde derfor at arbeidsinkluderingsbedrifter skilte ut attfarings-
virksomhet (AFT og VTA) i egen juridisk enhet. Deltagruppen ble et konsern 01.07.2017. De fire eier-
kommunene eier 100 % av morselskapet, som igjen eier datterselskapene med 100 %.

Deltagruppen har fglgende selskapsorganisering:

Styret Deltagruppen AS

Deltagruppen AS
Ledelse og stab

Delta Jobb og
kompetanse AS Delta Naeering AS

Tiltak og intern arena

Delta Skole AS

Kilde: Deltagruppen, august 2021.

Adm. dir. gir felgende oversikt over datterselskapenes virksomhet:

¢ Delta Jobb og Kompetanse AS selger attfgringstjenester (Arbeidsforberedende trening, AFT) il
NAV, som har forhandsgodkjent selskapet for dette. Selskapet kan ikke ha annen inntekt. Ca. 90 %
av konsernets inntekter ligger her.
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e Delta Naering AS leier ut lokaler i Askim handelspark. Dette er Deltagruppens kommersielle sel-
skap, som vil bli benyttet til anbud.

o Delta Skole AS leverer tjenester til eierkommunene i h.t. regelverk for utvidet egenregi (dvs. at
kommunene slipper & faglge lov/forskrift om offentlige anskaffelser). Selskapet leverer ekspertbi-
stand ved sykefravaersoppfelging, noe som utlgser NAV-refusjon. Generalforsamlingen i Deltagrup-
pen AS vedtok 12.05.2021 at tjenesteomradet skal vedtektsfestes for Delta Skole AS, samt at sel-
skapet bgr endre navn. Dette kommer pa plass i 1. halvar 2022.

Det er klart behov for tre datterselskaper ogsa fremover, sier adm. dir. til revisor.

Av konsernets 55 ansatte jobber 13 ansatte i morselskapet Deltagruppen AS, mens 42 ansatte jobber
i tre datterselskaper. Ledelse og stab i morselskapet er inndelt i fire avdelinger:

@konomi/regnskap
lenn

Anbud og utvikling

Ledergruppa bestar av syv personer (inkl. adm. dir.).

Rune Kyrdalen (fedt 1977) tiltradte 03.03.2019 som daglig leder/adm. dir. i Deltagruppen AS. Kyrdalen
er utdannet samfunnsgkonom og har arbeidet 16 ar i NAV, blant annet som NAV-leder i Rakkestad
(2012—-2015) og Askim (2015-2019). Han er styremedlem i NHO-foreningen Arbeid & inkludering @st.
Stillingsbeskrivelse adm. dir. ble vedtatt av styret 17.04.2021.

Deltagruppen har hovedkontor i Askim og en lokasjon i Sarpsborg. Sistnevnte oppsto da Deltagruppen
i 2004 kjopte opp en konkurs arbeidsinkluderingsbedrift i Sarpsborg. Sammen med en annen arbeids-

inkluderingsbedrift etablerte man Jstfold kompetansesenter. Etter noen ar kjgpte Deltagruppen hele
bedriften, som ble fusjonert inn i Deltagruppen i 2011.
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4 Kommunens eierskap i Deltagruppen AS

Problemstilling: Utgves kommunens eierskap i samsvar med aktuelle lovbestemmelser
og etablerte normer for god eierstyring?

4.1 Vurderingskriterier

Selskapets vedtekter

| henhold til Lov om aksjeselskaper (aksjeloven, 1997) § 2-1 skal de som stifter et aksjeselskap opprette
et stiftelsesdokument, som skal inneholde selskapets vedtekter. Vedtektene skal (§ 2-2) minst angi:

1. selskapets foretaksnavn,

2. selskapets virksomhet (tidligere kalt formal),

3. aksjekapitalens starrelse,

4. aksjenes palydende belap.

Dersom selskapet ved sin virksomhet ikke skal ha til formal a skaffe aksjeeierne gkonomisk utbytte, skal
vedtektene inneholde bestemmelser om anvendelse av overskudd og av formuen ved opplgsning.

| Anbefalinger om eierskap, selskapsledelse og kontroll har KS 21 anbefalinger til kommune-Norge.
Anbefaling 5 anbefaler a revidere styringsdokumenter og avtaler jevnlig.

Forskrift om arbeidsmarkedstiltak (tiltaksforskriften, 2015) sier felgende i § 1-1 Formal: Hovedformalet
med arbeidsmarkedstiltakene er & styrke tiltaksdeltakernes muligheter til & skaffe seg eller beholde ar-
beid. Forskriften sier videre (§ 13-6 om AFT) at for a bli godkjent som tiltaksarrangar ma virksomheten
oppfylle falgende krav:

a. attfgring eller varig tilrettelagt arbeid skal veere tiltaksarranggrens primeere virksomhet,

b. overskudd skal forbli i virksomheten og komme attfgringsarbeidet og deltakerne til gode,

c. det skal ikke utbetales utbytte.

Generalforsamling — representasjon og vedtak i eierorganet

| aksjeselskaper er generalforsamlingen gverste organ — eierorganet. Aksjelovens kapittel 5 inneholder
regler om generalforsamling. Det heter fglgende i § 5-2 Aksjeeiernes materett: Aksjeeierne har rett til &
mgte i generalforsamlingen, enten selv eller ved fullmektig etter eget valg.

Nar en kommune er aksjeeier, ma kommunestyret delegere til ordfgrer eller andre & mgte i generalfor-
samling. Vedkommende kalles fullmektig til generalforsamling. Terminologien skiller seg fra represen-
tantskapsmedlem, jf. IKS-loven. Begge betegnes eierrepresentant, det vil si kommunens representant i
eierorgan (representantskap i IKS, generalforsamling i AS).

KS' anbefaling 7 anbefaler kommunestyret & oppnevne sentrale folkevalgte som eierrepresentanter i
eierorgan. Oppnevnelse av sentrale folkevalgte til eierorganet vil bidra til &4 forenkle samhandling og
kommunikasjon mellom kommunestyre og eierorgan. Ordfgrer eller andre kommunestyrerepresentanter
ma gis fullmakt for & kunne stemme pa generalforsamling (AS). Medlemmer av representantskap (IKS)
velges av kommunestyret.

Aksjeloven bestemmer (§ 5-9) at generalforsamlingen innkalles av styret. Innkallingen skal vaere skriftlig
og angi tid og sted for mgtet og saksliste. Innkalling skal sendes senest en uke for mgtet holdes, om
ikke vedtektene setter en lengre frist (§ 5-10).
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| ordinzer generalforsamling skal falgende saker behandles og avgjeres (aksjeloven § 5-5):
1. Godkjennelse av arsregnskap og arsberetning.
2. Andre saker som etter loven eller vedtektene harer under generalforsamlingen.

Arsregnskap, arsberetning og revisjonsberetning skal senest én uke fgr generalforsamlingen sendes til
hver aksjeeier med kjent adresse.

Generalforsamlingen skal velge en mgteleder (§ 5-12), som skal sgrge for at det fares protokoll for
generalforsamlingen (§ 5-16). | protokollen skal generalforsamlingens vedtak inntas med angivelse av
utfallet av avstemningene. Protokollen skal signeres av mgteleder og minst én annen person valgt av
generalforsamlingen blant de som er til stede. Protokollen skal oppbevares pa betryggende mate i hele
selskapets levetid.

Styre — sammensetning og funksjon

Aksjonaervalgte medlemmer av aksjeselskapets styre velges av generalforsamlingen (aksjeloven § 6-
3). Ansattvalgte styremedlemmer velges av og blant de ansatte (§ 6-4).

Lov om allmennaksjeselskaper, som gjelder for ASA (bersnoterte aksjeselskaper), fastsetter (§ 6-11) at
hvert kjgnn skal vaere representert med minst 40 % av styrerepresentantene. Dette kravet stilles ikke i
aksjeloven, som imidlertid palegger (§ 20-6) representasjon av begge kjgnn i styret i statsaksjeselska-
per. KS' anbefaling 11 sier at eierorganet ber sgrge for balansert kjgnnsrepresentasjon i styrer.

KS' anbefaling 9 anbefaler eierne gjennom selskapets eierorgan & s@rge for god sammensetning og
kompetanse i styret. Styret skal gjenspeile selskapets behov for supplerende kompetanse innen bl.a.
gkonomi, organisasjon og marked.

KS' anbefaling 10 anbefaler at bruk av valgkomité ved styreutnevnelser fastsettes i vedtekter/selskaps-
avtale for kommunalt eide selskaper. Valgkomitéen bgr ha en dialog med styret far forslag til styrekan-
didater fremmes; kandidaters kompetanse og personlige egenskaper vektlegges.

KS' anbefaling 13 sier at som hovedregel bgr styremedlemmer i morselskapet ikke sitte i styrene i dat-
terselskaper, for @ unnga rolleblanding og dobbeltroller i konsernforhold, f.eks. dersom ett av selskapene
inngir anbud til et annet selskap i konsernet. Revisjonen antar at dette ikke er et problem ved 100 %
eide datterselskaper.

KS' anbefaling 14 anbefaler & oppnevne numeriske vararepresentanter (ikke personlige), for a sikre
kontinuitet og kompetanse i styret.

KS' anbefaling 12 sier at eier har ansvar for & sikre at styret har den ngdvendige kompetansen for & na
selskapets mal. Styret bgr etablere rutiner for a sikre nadvendig kompetanse. Nye styremedlemmer skal
gis opplaering om ansvar, oppgaver og rollefordeling. For & sikre styrets kompetanse, anbefales a ha
arlig mateplan og styreseminar om roller/ansvar og egenevaluering. Arsrapport ber redegjgre for sel-
skapets styring og ledelse.

KS' anbefaling 17 anbefaler & registrere styreverv i KS styrevervregister. Apenhet rundt hvilke roller
lokalpolitikere har er viktig for & unnga mistanke om rolleblanding. Kommunalt eide selskaper bgr vedta

a slutte seg til styrevervregisteret, som sa innhenter opplysninger automatisk fra Brenngysund-registe-
ret. KS' nettsider (Styrevervregisteret.no) opplyser at styrevervregisteret er gratis og apent for allmenn-
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heten. Styrevervregisteret gjelder primaert kommunestyremedlemmer (og vara), ikke utvalgsmedlem-
mer.

Etiske retningslinjer — habilitet og samfunnsansvar

KS' anbefaling 15 anbefaler & etablere rutiner for vurdering og handtering av habilitet. Ordfgrer og kom-
munedirekter bgr ikke sitte i styrer i selskaper. (KS' Handbok for ordfgrere poengterer (s. 32) at som
ordfarer bar du veere sveert varsom med & pata deg styreverv i selskaper.) Ingen folkevalgte skal hand-
tere saker i kommunen som gjelder et selskap der de selv er styremedlem. KS' anbefaling 9 sier riktignok
at medlemmer av folkevalgte organer kan velges til styremedlemmer i selskaper, men dersom inhabilitet
ofte vil skje bgr det vurderes om det er hensiktsmessig a velge personen til styremedlem.

KS' anbefaling 19 sier at kommunene bar sgrge for at selskapsstyrene utarbeider og jevnlig reviderer
etiske retningslinjer for selskapsdriften. Kommunale selskaper forvalter fellesskapets ressurser. Forvalt-
ningen skal skje pa en mate som samsvarer med befolkningens oppfatninger om rett og galt. Kommu-
nens omdgmme vil ogsa avhenge av hvordan den forvalter sitt samfunnsansvar gjennom egne selska-
per. Et mal for mange kommunale selskaper er at driften og virksomheten er ansvarlig i et
samfunnsperspektiv. For a legge til rette for at styret har et aktivt forhold til de etiske retningslinjene, bar
de diskuteres og eventuelt revideres arlig.

Transparency International Norges Beskytt kommunen! Handbok i antikorrupsjon (2014) innledes slik:
"Arbeidet med a sikre en hgy etisk standard og forhindre korrupsjon krever kontinuerlig oppmerksomhet
i kommuner og fylkeskommuner. Befolkningen skal veere trygg pa at kommuner og fylkeskommuner
ivaretar fellesskapets beste, basert pd demokratiske prosesser og rettferdig utevelse av lokal myndig-
het."

Kommunens eierskapsmelding

| henhold til kommuneloven § 26-1 skal kommunen minst én gang i valgperioden utarbeide en eiers-
kapsmelding som skal vedtas av kommunestyret selv. At kravet til eierskapsmelding er tatt inn i loven,
markerer kommunestyrets overordnede ansvar for de verdier og tjenester som forvaltes av selskaper
som kommunen har eierinteresser eller tilsvarende interesser i, jf. kommunelovens forarbeider.3

Det fremgéar av kommuneloven § 26-1 2. ledd at eierskapsmeldinger skal inneholde:

¢ Kommunens prinsipper for eierstyring.

o Oversikt over selskaper, kommunale foretak og andre virksomheter som kommunen har eierinte-
resser eller tilsvarende interesser i.

¢ Kommunens formal med sine eierinteresser eller tilsvarende interesser.

Dette er kommunelovens minimumskrav til innhold for heleide og deleide selskaper. Kommunen star
fritt til & omtale andre forhold. Kommunens formal med eierskapet trenger ikke & vaere identisk med
selskapets formal, ifelge lovens forarbeider.

KS' anbefaling 4 anbefaler en arlig eierskapsmelding eller rapport om selskapene for kommunestyret.
Seerlig dersom kommunen har eierandeler i mange selskaper, kan det veere hensiktsmessig a ta eiers-
kapsmelding opp til vurdering oftere enn én gang i valgperioden.

Eierstrategi

KS' anbefaling 3 papeker at nar kommunestyret har valgt & legge en del av sin virksomhet inn i et

3 Prop 46L (2017-2018) Lov om kommuner og fylkeskommuner.
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selskap, medfgrer det overfgring av styringsrett til virksomheten. Oppgaven til selskapets styre og ad-
ministrasjon er & planlegge, forvalte og drive virksomheten innenfor en ytre ramme som er trukket opp
av eieren/eierne. Den ytre rammen bestar av eierskapsmeldingen og eierstrategien, samt selskapsav-
talen eller vedtektene for selskapet.

KS' anbefaling 5 sier at dersom vedtektene/selskapsavtalen kun regulerer de forholdene som er pakre-
vet (minstekrav) etter den aktuelle selskapsloven, kan det noen ganger vaere hensiktsmessig a utar-
beide andre styringsdokumenter. Kommunen kan ha strategi- og styringsdokumenter som alle selska-
pene ma forholde seg til, for eksempel en generell miljgpolicy, apenhetsprofil eller mal om lokale
utviklingstiltak som selskapene skal bidra til a realisere. Slike dokumenter er ikke lovfestet, men kan
veere en del av eierstyringen. Det er forst og fremst eierne, det vil si de folkevalgte, som har behov for
slike dokumenter. Innenfor alt dette skal selskapet ha betydelig grad av spillerom.

Det skilles altsd mellom eierstrategi og selskapsstrategi. Revisjonen legger til grunn at eierstrategi ikke
er et krav i henhold til KS, men kan veaere hensiktsmessig, bl.a. for & gi styringssignaler fra eierne i
fellesskap til selskapet.

Rapportering og eiermeater

Aktivt kommunalt eierskap forutsetter at eierskapspolitikken laftes hgyt opp pa den politiske dagsorden
og at selskapets virksomhet ses i sammenheng med andre sider ved kommunepolitikken. Kommune-
styret har det overordnede ansvaret for hele kommunens virksomhet, ogsa den som drives av de kom-
munalt eide selskapene. Rutiner for eierskapet skal gjgre kommunale eiere i stand til & kontrollere,
evaluere og eventuelt korrigere selskapers virksomhet.

By- og regionforskningsinstituttet NIBR skriver i Kommunale selskap og folkevalgt styring gjennom kom-
munalt eierskap (2015): "Forutsetningene for demokratisk kontroll endrer seg nar tjenesteproduksjon
organiseres i kommunaleide selskaper. Grunnen til dette, er at selskapene i mindre grad er direkte
underlagt kommunestyrets kontinuerlige overvakning og beslutninger. Samtidig som politikerne mister
noen styringsmuligheter, sa kan det tenkes at de far noen nye. Hvis de folkevalgte er bevisste pa at de
har en rolle som bestillere, og at dette gjer det nedvendig for dem & fa tilstrekkelig informasjon om
selskapets virksomhet, kan de fa stgrre innsikt i hvordan tjenesteproduksjonen foregar og i hvilken grad
de etterspurte resultatene oppnas."

KS' anbefaling 3 anbefaler a sgrge for god kunnskap til folkevalgte om eierskap. Eierskapsseminar for
samtlige folkevalgte bgr avholdes tidlig i perioden.

Kommunen bgr ha tiltak som sikrer en forsvarlig og demokratisk behandling av eiersakene. Dette kan
oppnas gjennom at innkallinger til generalforsamling, med tilherende sakspapirer, blir behandlet i for-
mannskap/kommunestyre far generalforsamlingen finner sted.

Innbyggere og offentlighet bar sikres innsyn i kommunens eiersaker. Saksdokumenter knyttet til eier-
skapsutgvelsen skal journalfgres og arkiveres i kommunen etter bestemmelser i offentlighetsloven og
arkivlioven. Kommunens eierskapsmelding kan fastsette rutiner for rapportering om selskapet og fra
mgter i generalforsamling.

KS' anbefaling 6 anbefaler at det jevnlig gjennomfgres eiermgter for & bidra til god kunnskap om og
dialog med selskapet. Eiermate er et mgte mellom kommunen som eier, styret og daglig leder for sel-

skapet. Eiermgte er en uformell arena der det ikke treffes vedtak, for gjensidig informasjonsutveksling
og forventningsavklaring.
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4.2 Datagrunnlag
4.2.1 Selskapets vedtekter

Foretaksnavn mv.

Deltagruppen AS ble stiftet i 1967. Vedtekter for Deltagruppen AS (2021) fastsetter (§ 1) at selskapets
foretaksnavn er Deltagruppen AS og (§ 2) at selskapet har forretningskontor i Indre @stfold kommune.

Deltagruppen AS er et selvstendig rettssubjekt. Hoveddatterselskapet Delta Jobb og kompetanse AS
er et offentligrettslig organ, opplyser adm. dir.4

Virksomhet/formal

Vedtektenes § 3 Virksomhet sier falgende: "Selskapets virksomhet bestar i & eie aksjer i datterselskaper
som har oppleering, arbeidsinkludering, karriereveiledning og attfering som primaere virksomhetsom-
rader, samt annen virksomhet som star i naturlig tilkknytning til dette. Selskapets overskudd skal forbli i
bedriften og disponeres til formal som styrker framtidig drift."

Vedtekter og eierstrategi er selskapets styringsdokumenter. (Aksjonaeravtale finnes ikke.) Eierstrategi
for Deltagruppen AS oppgir (s. 3) som formal at "Deltagruppen er en jobb- og kompetansebedrift som
har attfaring og oppleering som primeert virksomhetsomrade." Deltagruppen er "en non-profit organisa-
sjon i samfunnets tjeneste".

Deltagruppen AS har organisasjonsnr. 919 367 210 i Breanngysundregistrenes Enhetsregister. Enhets-
registeret gjengir vedtektenes § 3 som vedtekisfestet formal. Enhetsregisteret oppgir naeringskode
88.993 Arbeidstrening for ordinzert arbeidsmarked. | tillegg oppgis to koder for metallproduksjon som er
gatt ut pa dato og bar fiernes, ifglge adm. dir.

Styrets arsberetning 2020 presiserer (s. 7) "at det ikke er anledning til & utbetale utbytte til eierne, da
Deltagruppen AS og dets datterselskaper har blitt innvilget skattefrihet gitt sitt formal".

Vedtektsendring

Vedtektene § 12 bestemmer at "Beslutning om & endre vedtektene treffes av generalforsamlingen, hvor
minst 85 % av aksjekapitalen er representert. Endring av vedtektene krever tilslutning fra minst to tre-
deler (2/3) av de avgitte stemmer pa generalforsamlingen." Vedtektsendring ma ikke godkjennes av
kommunestyrene.

Vedtektene for alle selskapene i Deltagruppen oppdateres og vedtas av generalforsamling arlig. Delta
Skole AS sitt formal matte endres i 2020, da voksenoppleering ble virksomhetsoverdratt til eierkommu-
nene.® Vedtekter for Deltagruppen AS (jf. vedlegg) ble vedtatt av generalforsamlingen 12.05.2021, da
vara styremedlemmers valgtid ble redusert til ett ar og gjort numerisk.

Styreleder sier til revisor at vedtekter og styreinstruks bar samordnes ved neste oppdatering.

Eiere

Vedtektene oppgir aksjekapital (§ 4), men ikke eiere. Eierstrategi for Deltagruppen AS (2016) har en

4 Forskrift om offentlige anskaffelser (anskaffelsesforskriften, 2016) definerer (§ 1-2) offentligrettslige organer
som ethvert selvstendig rettssubjekt som tjener allmennhetens behov, og ikke er av industriell eller forretnings-
messig karakter og som i hovedsak er finansiert eller kontrollert av offentlige myndigheter.

5 Fellesnemnd for Indre @stfold kommune vedtok i 2019 at voksenopplaring skulle overfores fra Deltagruppen AS
til kommunen.
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aksjonaeroversikt med atte eiere. Fem kommuner slo seg imidlertid sammen 01.01.2020 til Indre QOstfold
kommune.

Protokoll fra generalforsamling GF 1/21 oppgir at Deltagruppen AS har fire eiere med fglgende eieran-
deler:
Indre @stfold kommune: 3685 aksjer® (80,1 %)

Rakkestad kommune: 444 aksjer (9,6 %)
Skiptvet kommune: 242 aksjer (5,3 %)
Marker kommune: 229 aksjer (5,0 %)
Sum: 4600 aksjer (100,0 %)

4.2.2 Generalforsamling — representasjon og vedtak i eierorganet

Vedtekter for Deltagruppen AS fastsetter (§ 5-1) at aksjeeierne kan mgte med to representanter, men
bare én har stemmerett. Aksjonaerers fullmektig skal ha skriftlig fullmakt (fra kommunestyrene). Kom-
munenes fullmektiger i morselskapets generalforsamling er de fire ordfererne (eller varaordfgrere ved
forfall).

Vedtektene fastsetter (§ 5-2) at ordineer generalforsamling holdes innen utgangen av juni maned og
innkalles av styret med minst fire ukers skriftlig varsel. Saksliste skal ga frem av innkalling. Generalfor-
samlingen behandler arsberetning og arsregnskap, valg av styre, endring av vedtektene og eierstrategi
m.m.

Generalforsamlingen apnes (§ 5-4) av styrets leder og ledes av hovedaksjonzer, det vil si ordfgrer i Indre
Jstfold kommune. Som beslutning i generalforsamling gjelder flertallsavgjgrelse. Mgteleder skal sgrge
for at det fores protokoll for generalforsamlingen. Protokoll signeres av mgteleder og minst én annen
person valgt av generalforsamlingen. Protokollen oppbevares i Deltagruppens arkiv.

4.2.3 Styre — sammensetning og funksjon
Styrets sammensetning

Vedtekter for Deltagruppen AS bestemmer (§ 6) at selskapet skal ha en valgkomité som bestar av ord-
fgrerne i eierkommunene. Valgkomitéen skal i sitt arbeid med innstillingen vektlegge krav til kompe-
tanse, kjgnnsbalanse, habilitet og kontinuitet i styret. Valgkomitéen innstiller pa leder og nestleder.

Ordfagrere opplyser til revisor at i god tid far generalforsamling har valgkomiteen mater med styreleder
og adm. dir. om styrets behov for kompetanse.

Generalforsamlingen i Deltagruppen AS (ordfgrerne) velger styre for bade morselskap og datterselska-
per (jf. morselskapets vedtekter § 5-2). Styret har fire aksjonzervalgte styremedlemmer (§ 7-1) og to
ansattvalgte styremedlemmer.

Morselskapet og de tre datterselskapene har for tiden personidentisk styre, men ved behov kan selska-
pene ha ulike styrer. Styret i morselskapet er generalforsamling for alle datterselskapene, jf. dattersel-
skapenes vedtekter § 5-1. Styret i morselskapet er altsa bade styre og generalforsamling i de tre dat-
terselskapene. Styret har fokus pa konsernet, kommenterer adm. dir.

Naveerende styre har felgende seks medlemmer:

6 Protokollen oppgir at Indre @stfold kommune har 3682 aksjer, men dette er trykkfeil for 3685 aksjer, opplyser
adm. dir.
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e styreleder Ole-Anders Hallgren Bodal (kommunestyremedlem, Indre @stfold kommune),
¢ nestleder Lise Rognerud (kommunestyremedlem, Indre @stfold kommune),

o styremedlem Jan-Ilvar Lorentzen (hovedutvalgsmedlem, Skiptvet kommune),

e styremedlem Kaisa Bjerke Storeheier (bosatt i Rakkestad),

o styremedlem Vibeke Bugge (ansattvalgt),

o styremedlem Harald Gulliksen (ansattvalgt; hovedverneombud).

Styret bestar av tre menn og tre kvinner. Ole-Anders Bodal har sittet fire ar i styret, hvorav siste aret
som styreleder.

Vedtektene fastsetter ikke at alle eierkommuner skal vaere "representert" i styret. Styreverv i selskaper
er et personlig verv; medlemmer av styrer representerer bare seg selv og skal ivareta selskapets inter-
esser til beste for alle eierne (jf. KS' anbefaling 9).

For tiden er to aksjonaervalgte styremedlemmer (leder og nestleder) kommunestyremedlemmer. Disse
er registrert i KS' styrevervregister.

Styreleder sier til revisor at dagens styre er bredt sammensatt; styremedlemmene har erfaring fra nee-
ringsliv, kommunikasjon, skonomi og skole. Partitilhgrighet er ikke avgjgrende for & bli styremedlem.

Adm. dir. sier at basiskompetanse for alle styremedlemmer er kjennskap til budsjett/regnskap og mar-
kedsarbeid. Han etterlyste for et par ar siden mer gkonomikompetanse, noe som na er tilfgrt bl.a. gjen-
nom et varamedlem.

Nye styremedlemmer far opplaering pa styreseminar (omlag én dag arlig). Selskapets revisor orienterer
her om styremedlemmers ansvar og skonomistyring, og ledergruppa orienterer om arbeidsinkluderings-
bransjen. Kommunene tilbyr dessuten KS' styreopplaering til folkevalgte.

Styremedlem fra Skiptvet oppgir at styremedlemmene har god og variert bakgrunn og ulikt politisk sta-
sted. Styreseminar 8.-9.10.2020 ga oppleering i styrearbeid og bransije.

Ansattvalgt styremedlem opplyser at hun har gjennomgatt Styreforeningens digitale kurs for ansatt-
valgte styremedlemmer.

Styrets funksjon

Styret har en meteplan med seks styremgater i aret. Styreinstruks Deltagruppen AS (2014) palegger
(punkt 3) adm. dir. & gi styret manedsrapporter om selskapets virksomhet, stilling og resultatutvikling,
inkludert gkonomi, sykefraveer og AFT-resultat. Selskapet har ikke tertialrapportering.

Styremedlemmene honoreres i 2021 med 3 081 kr per styremate. Styreleder har i tillegg et honorar pa
30 810 kr per ar. Honoraret er relativt lavt sammenlignet med andre bedrifter i bransjen, ifglge adm. dir.

Styreleder anser at styremedlemmer stiller godt forberedt pa styremgater. Fysiske styremgter fra august
2021 styrker kontakten mellom styremedlemmene. Strategisk fokus har manglet noe, men med strate-
giplan for 2022-2025, som styret vil vedta i januar 2022, kommer dette pa plass.

Styreleder oppgir at han snakker ofte med daglig leder. Dialogen preges av at det er lov a veere uenig.

Rehabiliteringen av Myrveien 2 har medfert uenighet: Administrasjonen estimerte lgselig rehabilite-
ringen til & koste 2 mill. kr (for & ha et tall & budsjettere med). Pa dette grunnlag godkjente styret & hyre
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en arkitekt. Detaljert prosjektplan estimerer kostnadene til 9,5 mill. kr. Styret syntes kostnadsgkningen
var hgy, noe som varen 2021 medfgrte en gjensidig forventningsavklaring mellom styreleder og adm.
dir.

Styremedlem fra Skiptvet sier til revisor at styret jobber godt. Det er hensiktsmessig at saker modnes,
men av og til er prosessen frem mot vedtak litt lang. Adm. dir. forbereder sakene og svarer godt i styre-
mgater. Deltagruppen har meget god administrativ ledelse, mener han.

Ansattvalgt styremedlem sier at styrearbeidet fungerer godt. Styret viser stor interesse for selskapets
arbeidsmate og resultater. Styret samarbeider meget godt med administrasjonen. Nar styret ber om
utdyping, f.eks. av rehabiliteringen, responderer adm. dir. raskt.

Adm. dir. synes at samarbeidet mellom styre og administrasjon er meget godt. Rehabiliteringsprosjektet
medfaerte uro i styret fordi kostnadsestimatet steg, men dette er na Igst. Rehabiliteringssaken ble for
gvrig laftet opp til eierne, noe som medfarte ett ars forsinkelse. Ogsa i saken om kapitaluttak opplevde
administrasjonen overstyring. Arbeidsdeling mellom generalforsamling og styre har veert uklar, men til-
liten mellom eiere og selskap har steget det siste aret.

Rakkestad kommunes ordfgrer har inntrykk av at Deltagruppens styre og administrasjon samarbeider
godt og er samstemte. Styret har jevnlige mater og gode saksdokumenter. Ordfgreren har ikke noe a
sette fingeren pa.

4.2.4 Etiske retningslinjer — habilitet og samfunnsansvar
Habilitet

De fire eierkommunenes ordfgrere utgjer generalforsamling i morselskapet, noe som forebygger inha-
bilitet. Vedtekter for Deltagruppen AS bestemmer (§ 6) at valgkomitéen (ordfgrerne) skal ivareta habili-
tetskrav ved innstilling av styremedlemmer.

Etikk internt

Deltagruppens retningslinjer om etikk og trivsel (2018) fastsetter at konsernet skal bygge pa humanis-
tiske verdier. Ansattes personlige adferd skal bidra til et godt arbeidsmiljg preget av likeverd, mangfold,
apenhet og toleranse. Trakassering og diskriminering aksepteres ikke. Ansatte skal takke nei til gaver
som kan oppfattes som utilbarlige fordeler. Betalte oppdrag utenfor Deltagruppen skal godkjennes av
arbeidsgiver. Deltagruppen @nsker & ha en apen bedriftskultur med aksept for & ta opp bekymringer og
reise Kritikk.

Deltagruppen har Rutine for varsling av kritikkverdige forhold med registreringsskjema og varslingspla-
kat (2020). Varslingsplakaten, som er underskrevet av HR-leder, hovedverneombud og tillitsvalgte, nev-
ner eksempler pa kritikkverdige forhold (jf. arbeidsmiljgloven § 2 A-1): fare for liv eller helse, fare for
klima eller miljg, korrupsjon eller annen gkonomisk kriminalitet, myndighetsmisbruk, uforsvarlig arbeids-
miljg og brudd péa personopplysningssikkerheten.

Ogsa Rutine for a fremme likestilling og hindre diskriminering (2020) og Rutine for handtering av ugnsket
seksuell oppmerksomhet og trakassering er forelagt revisor.

Styrets arsberetning 2020 opplyser (s. 6) falgende om likestilling og inkludering i Deltagruppen AS:
e Selskapet har som mal a vaere en arbeidsplass der det rader full likestilling mellom kvinner og menn.
Kvinner utgjer 55 % av de ansatte. Kvinner og menn i samme stilling Iennes tilneermet likt.
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e For arbeidstakere med nedsatt funksjonsevne foretas det individuell tilrettelegging av arbeidsplas-
sen. Alle lokaler har heis og handicaptoalett.

e Deltagruppen AS har som mal & unngéd mobbing og utstating. Det var ingen rapporterte filfeller i
2020.

Ansattvalgt styremedlem opplyser at alle tiltaksdeltakere far utdelt klageskjema pa farste dag. Hun kjen-
ner ikke til klager eller avvik som har avdekket etiske brudd. | fagmeater diskuterer personalet ofte etiske
situasjoner — hvordan man skal mate deltakerne pa en respektfull mate. Deltagruppen har gode ledere
som er opptatt av apenhet og eerlighet, og det gar greit a ta opp problemer og klage pa ting, sier hun.

| en bransje som yter tjenester til utsatte/sarbare personer er etisk bevissthet viktig, papeker styreleder,
som tilfgyer at arlig revidering av etiske retningslinjer ikke har blitt prioritert de siste par arene. Reviderte
etiske retningslinjer vil bli vedtatt av styret i mai 2022.

Deltagruppen AS har veert EQUASS-sertifisert siden 2009. (European Quality Assurance in Social Ser-
vices er en ISO-liknende sertifisering for europeiske arbeidsinkluderingsbedrifter o.1.) Sertifiseringen ble
fornyet 16.06.2021 og gjelder for tre ar.

Samfunnsansvar

Deltagruppens retningslinjer om etikk og trivsel (2018) sier falgende om ytre miljg (s. 2): "Du er bevisst
de konsekvenser din adferd og dine beslutninger kan fa for miljget."

Adm. dir. opplyser at reviderte etiske retningslinjer (2022) vil si mer om samfunnsansvar.

Som arbeidsinkluderingsbedrift har selskapet et samfunnsgavnlig formal. Med sykkelverksted og gjen-
bruksbutikk og uten forurensning av ytre miljg er Deltagruppens virksomhet miljgvennlig.

4.2.5 Kommunens eierskapsmelding
Eierskapsmelding vedtas hver valgperiode

Rakkestad kommunes radmann fremmet Eierskapsmelding — 2019—2023 for kommunestyret 18.02.
2021 (sak 21/32). Saksfremlegget henviste til eierskapsmeldingen for naermere informasjon. Etter inn-
stilling fra formannskapet vedtok kommunestyret enstemmig: "Rakkestad kommunestyre vedtar rad-
mannens forslag til eierskapsmelding for Rakkestad kommune for valgperioden 2019-2023."

Eierskapsmeldingen gjer innledningsvis (s. 3) oppmerksom pa at etter kommuneloven § 26-1 skal kom-
munestyret vedta eierskapsmelding minst én gang i valgperioden. Videre nevnes de tre elementene
som eierskapsmeldinger skal inneholde: kommunens prinsipper for eierstyring, oversikt over selskaper/
virksomheter som kommunen har eierinteresser i, og kommunens formal med eierinteressene.

Innledningen papeker at kommunen har tre roller i eierskapssammenheng: eier av selskaper, tjieneste-
tilbyder, og kunde av selskapers tjenester. Videre poengteres det at eierstyring er en folkevalgt oppgave;
radmannens funksjon er a tilrettelegge for og styrke politikernes rolle.

Prinsipper for eierstyring

Kapittel "Rakkestad kommune som eier" (s. 4) lister opp kommunens prinsipper for eierstyring:’
1. Rakkestad kommune er en ansvarlig eier.
2. Rakkestad kommune utgver myndighet og fremmer interesser overfor selskapene gjennom disses

7 De ti eierstyringsprinsippene er nummerert av revisor, for henvisning.

VKR Deltagruppen AS — eierskapskontroll for Rakkestad kommune 18

25



eierorganer.

3. Rakkestad kommune er en padriver for at kommunens eierandel og sterrelse reflekteres i selskaps-
avtaler og vedtekter.

4. Rakkestad kommunes eierrepresentanter skal ivareta kommunens interesser, men mgter ikke i sel-
skapenes organer med bundet mandat. Kommunens standpunkt i sentrale saker forankres gjennom
en bredere dialogprosess.

5. Rakkestad kommune er en padriver for at styrerepresentantene har relevant kompetanse, kapasitet
og faglig bredde ut fra selskapets egenart og formalet med eierskapet, og at alle styreverv blir regi-
strert i KS sitt styrevervregister.

6. Rakkestad kommune praktiserer apenhet rundt eierskapene. Kommunen er padriver for at selska-
pene praktiserer prinsippet om meroffentlighet.

7. Rakkestad kommune er en padriver for at selskapene legger FNs baerekraftsmal til grunn for en
baerekraftig utvikling.

8. Rakkestad kommune er en padriver for at lanns- og kostnadsnivaet i selskapene er i samsvar med
praksis og utvikling i egen kommune.

9. Rakkestad kommune er en padriver for at finansieringsbehovet (investeringer og fondsavsetninger)
i selskapene er tilpasset formalet med eierskapet og selskapets kortsiktige og langsiktige behov.

10. Rakkestad kommune er en padriver for at selskapene har god interkontroll i risikostyring i forhold til
selskapets karakter.

Nar det gjelder aksjeselskaper, presiserer eierskapsmeldingen (s. 5) at generalforsamlingen er selska-
pets gverste organ, som eierne utgver sin myndighet gjennom. Generalforsamlingen velger styret, og
styremedlemmene representerer seg selv og er personlig ansvarlig for vedtak som fattes. Selskapet
ledes av styret og daglig leder.

Rakkestad kommunes Arbeids- og delegeringsreglement for politisk niva 2019-2023 gir (s. 9) for-
mannskapet myndighet til & falge opp det kommunale engasjementet i privatrettslige selskaper. Ordfg-
rer opplyser til revisor at hun drefter eierskap med formannskapet isaer ved budsjettkonsekvenser.

Oversikt over selskaper — formal

Eierskapsmeldingen gir (s. 6) en presentasjon av kommunens eierinteresser i ni aksjeselskaper (AS/
ASA) og tre interkommunale selskaper (IKS), samt 12 interkommunale samarbeid for gvrig. For hvert
selskap gjengis eierandeler, selskapets formal, resultatgrad og egenkapitalandel.

Eierskapsmeldingen inndeler aksjeselskaper i tre kategorier ut fra arsaker til at kommunen har investert
i dem:

e selskaper som er et redskap for a realisere naerings- og samfunnsmessige formal,

e selskaper som er ledd i interkommunalt samarbeid for & lgse fellesoppgaver,

o selskaper der kommunens involvering i dag ikke kan relateres til langsiktige kommunale strategier.

Deltagruppen AS star oppfert (s. 8) i den andre kategorien (fellesoppgaver). Eierskapsmeldingen gjengir
selskapets formal slik: "Eie aksjer i datterselskaper som har oppleering, arbeidsinkludering, karrierevei-
ledning og attfaring som primaere virksomhetsomrader, samt annen virksomhet som star i naturlig til-
knytning til dette. Selskapets overskudd skal forbli i bedriften og disponeres til formal som styrker fram-
tidig drift."

Deltagruppens resultatgrad oppgis til -8,0 % og egenkapitalandel til 85,8 %. Eierskapsmeldingen gir til
slutt (s. 18) falgende kommentar: Ifglge regnskapene er Deltagruppen AS overkapitalisert i forhold til
sin virksomhet og formal. Eierne kartlegger, ved inngangen til 2021, potensial for & ta ut kapital av

VKR Deltagruppen AS — eierskapskontroll for Rakkestad kommune 19

26



selskapet.

Styremedlem fra Skiptvet papeker at Deltagruppens formal er tydelig, men kommunenes formal med
selskapet fremsto som uklart da de gnsket a tappe det for kapital. Kapitaluttak strider mot bade NAVs
regler og selskapets vedtekter, og eierkommunene bgr ikke bruke mer energi pa temaet.

4.2.6 Eierstrategi

Eierstrategi for Deltagruppen AS ble utarbeidet i 2016. Eierstrategien gir en kortfattet beskrivelse av
Deltagruppen med formal, hovedvirksomhet og ngkkeltall. Kapittel "Framtidig strategi for eierskapet i
Deltagruppen samt utviklingsomrader” (s. 4) lister opp seks omrader der eierne kan benytte Deltagrup-
pen: arbeidsinkludering, forebygging av frafall fra skole, integrering av innvandrere i kommunene, ink-
ludere innbyggere med nedsatt funksjonsevne i arbeidsmarkedet, redusere sykefravaeret blant kommu-
nenes ansatte, og levere kurs for ansatte i eierkommunene.

Ansattvalgt styremedlem mener at eierstrategien kan bli tydeligere pA kommunenes nytte av selskapet.

Med kommunesammenslutningen i Indre Jstfold kommune 01.01.2020 ble atte eierkommuner i Delta-
gruppen AS redusert til fire. Styret etterspurte i 2020 en oppdatering av eierstrategien etter kommune-
sammenslutningen. Kommunene har ikke startet prosessen enna.

Ordfgrer i Rakkestad kommune sier til revisor at bade eierstrategi og selskapsstrategi ber oppdateres i
2022.

4.2.7 Rapportering og eiermgter
Rapportering

Rakkestad kommunes folkevalgtoppleering ved starten av hver kommunestyreperiode har fokus pa
kommunen som eier; alle selskaper presenteres.

Styrets arsberetning 2020 gir en kortfattet fremstilling av Deltagruppens virksomhet:8

1. Organisering og styrets sammensetning (s. 1).

2. Selskapspresentasjon (s. 2): Deltagruppen AS, Delta Skole AS, Delta Neering AS og Delta Jobb
og Kompetanse AS.

3. Redegjgrelse for arsregnskapet (s. 3): tall fra arsregnskap og kontantstrgm.

4. Fremtidig utvikling (s. 4): Grunnet nye retningslinjer fra NAV om at forhandsgodkjente leverandg-
rer av arbeidsrettede tiltak ikke kan levere konkurranseutsatte tjenester, vil Delta Naering i fremti-
den benyttes til & levere anbud til NAV, i stedet for Delta Jobb og Kompetanse.

5. Finansiell risiko (s. 4): valutarisiko, renterisiko, kredittrisiko, likviditetsrisiko og fortsatt drift.

6. Arbeidsmiljg og vernetjeneste (s. 5): arbeidsmiljgutvalg, personskader, sykefraveer, Aktiv Helse-
hjelp, NAV Arbeidslivssenter og beredskapsplan.

7. Etikk m.m. (s. 6): likestilling og diskriminering, bemanning, ytre miljg og resultatdisponering.

Deltagruppen gir bred informasjon om sin virksomhet pa hjemmesidene (Deltagruppen.no). Hovedme-

nyen har seks overskrifter med falgende opplysninger (utdrag):

e Om oss: Deltagruppen er en arbeids- og inkluderingsbedrift i @st-Viken med fokus pa jobbformid-
ling og kompetanseutvikling. Deltagruppen samarbeider tett med NAV, kommuner, naeringsliv, ut-

8 Styrets Arsberetning har form av bolker som bare delvis er gruppert i kapitler. Revisor har nummerert kapitlene
og satt inn forslag til kapitteloverskrifter for kap. 1, 2, 6 og 7.
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danningsinstitusjoner og helseinstitusjoner. Deltagruppen er ogsa en stemme for de som star uten-
for arbeidslivet.

e AFT: Arbeidsforberedende trening (AFT) er et tilbud til mennesker som er usikre pa egne jobbmu-
ligheter og som har behov for oppfelging og trening for & komme i jobb eller utdanning.

e Ekspertbistand: Ekspertbistand (jf. Inkluderende arbeidsliv, IA) skal bidra til & forebygge og redu-
sere sykefravaer pa arbeidsplassen. Deltagruppen er en godkjent leverander av ekspertbistand.

¢ Jobbpunkt: Deltagruppens veiledere har lang erfaring i & hjelpe jobbsgkere ut i arbeidslivet. Kunn-
skapen er samlet i heftet Jobbpunkt, som er et verktoy for jobbsgkere og bedrifter.

o For arbeidsgivere: Deltagruppen samarbeider tett med naeringsliv i Jst-Viken. Kunnskap om be-
drift og deltaker er grunnlaget for jobbmatch, og deltakerne har en coach (veileder).

e For deltakere: Delta Jobb & kompetanse mgter deltakerne der de er med sine forutsetninger, mal
og veivalg.

Ansattvalgt styremedlem sier at Deltagruppens hjemmesider er utviklet det siste aret; de viser na hvilke
tienester Deltagruppen tilbyr og hva man jobber med.

Adm. dir. opplyser at Deltagruppen sender innkalling til generalforsamling med saksliste og saksdoku-
menter, samt etterfalgende protokoll, til ordfgrerne og kommunenes postmottak.

Innkalling til styremgte med saksliste og saksdokumenter, samt protokoll, sendes styremedlemmene.
Til kommunenes postmottak sendes kun styreprotokoll. Saksdokumenter til styremater i et AS kan in-
neholde forretningshemmeligheter og unntas offentlighet. Her ligger det en forskjell mellom aksjesel-
skaper (AS) og interkommunale selskaper (IKS).

Fagledere for arkiv i Rakkestad, Skiptvet og Marker kommuner opplyser til revisor at protokoller fra
generalforsamlinger og styremgter i aksjeselskaper som kommunen har eierinteresser i, journalfgres
og arkiveres i kommunenes sak-/arkivsystemer. Ogsa innkalling/saksdokumenter til generalforsam-
linger blir for det meste journalfgrt (unntatt Marker kommune). Ved innsynsbegjeering fra innbyggere og
journalister mv. gis som regel innsyn i protokoller og generalforsamlingsdokumenter.

Deltagruppens arsregnskap og vedtekter fremmes av og til som orienteringssak for kommunestyrer,
men for gvrig er det sjelden kommunestyresaker om selskapet. Adm. dir. har aldri holdt selskapspre-
sentasjon for kommunestyrer.

Eiermater

Deltagruppen avholder eiermater 1-2 ganger arlig. Deltakere er ordfgrere og radmenn, styreleder og
adm. dir. Temaer er aktuelle strategiske spgrsmal. Styreleder poengterer at eiermgter holdes felles for
alle fire eierkommuner, for a gi lik og samtidig informasjon til alle.

Adm. dir. opplyser at de to siste eiermgtene var:
e 05.10.2020: Eiermgte om kapitaluttak, der muligheten for bruk av selskapets oppsparte midler ble
dreftet. Konklusjonen er at eierne ikke kan fa penger (utbytte) ut av selskapet, bare tjenester.

e 11.08.2021: Eiermgte om rehabilitering av Myrveien 2, med omvisning i lokalene.

Ansattvalgt styremedlem gir uttrykk for at eierne har meninger om Deltagruppens strategiske spgrsmal
— et naturlig engasjement.

Styreleder oppgir at Deltagruppens driftsunderskudd gjennom flere ar gjorde eierkommunene usikre.
Etter snuoperasjon i 2020 og eiermegte i august 2021 er eierne mer tilfredse. Styret gnsket tettere dialog

VKR Deltagruppen AS — eierskapskontroll for Rakkestad kommune 21

28



med eierne, noe som har kommet pa plass de siste par arene.

Ordfgrerne i Rakkestad, Skiptvet og Marker kommuner sier alle til revisor at Deltagruppens rapportering
til eierne er god. Det gjelder skriftlig rapportering gjennom styrets arsberetning og saker til generalfor-
samling, og muntlig rapportering i generalforsamling og eiermgter. Det er god kommunikasjon mellom
eiere og selskap.

4.3 Vurderinger
Selskapets vedtekter

Vedtekter for Deltagruppen AS (2021) oppfyller etter revisjonens vurdering aksjelovens krav til opplys-
ninger om selskapets foretaksnavn, selskapets virksomhet/formal, aksjekapitalens starrelse og aksje-
nes palydende.

Deltagruppens formal — oppleering, arbeidsinkludering, karriereveiledning og attfgring — er tydelig. Ved-
tektene § 3 Virksomhet fastsetter ogsa at selskapets overskudd skal forbli i bedriften og disponeres til
formal som styrker framtidig drift, noe som samsvarer med Forskrift om arbeidsmarkedstiltak (§ 1-1).
Styrets arsberetning 2020 presiserer (s. 7) at det ikke er anledning til & utbetale utbytte til eierne.

KS’ Anbefalinger om eiersskap, selskapsledelse og kontroll er oppfylt nar det gjelder jevnlig revidering
av vedtekter og bruk av valgkomité. Vedtektene oppdateres arlig. Valgkomité er vedtektsfestet og bestar
av ordfgrerne i eierkommunene.

Vedtektsendring krever at 85 % av aksjekapitalen er representert pa generalforsamlingen, noe som
begrenser hovedaksjoneer Indre Jstfold kommune (80 % av aksjene) sin innflytelse noe. For gvrig fattes
vedtak i generalforsamling med flertallsavgjarelse (§ 5-4). Bar 85 % av aksjekapitalen vaere representert
pa generalforsamling ved ethvert vedtak? kom opp som et sparsmal under eierskapskontrollen. Eieror-
ganet preges av konsensus, men adm. dir. vil pa generalforsamlingen i mai 2022 drgfte med eierne om
vedtektene bar endres pa dette punkt.

Generalforsamling — representasjon og vedtak i eierorganet

De fire eierkommunenes ordfgrere utgjer generalforsamling i Deltagruppen AS, noe som samsvarer
med KS’ Anbefalinger om eierskap, selskapsledelse og kontroll. Aksjelovens krav til innkalling, saksliste,
mgteledelse og protokoll er etter revisjonens vurdering oppfylt.

Generalforsamlinger apnes av styrets leder og ledes deretter av hovedaksjonaer, det vil si ordfgrer (eller
varaordfgrer) i Indre Jstfold kommune. Mgteleder sgrger for at det fares protokoll for generalforsam-
lingen, som inkluderer fortegnelse over stemmeberettigede og generalforsamlingens vedtak. Protokoll
signeres av mateleder og to personer til og arkiveres.

Protokoll fra generalforsamling 12.05.2021 viser at generalforsamlingen er et aktivt eierorgan for Delta-
gruppen AS. Generalforsamlingen innkaller til eiermgte nar det er behov for bredere kommunikasjon

med eierkommunene for & forankre strategiske beslutninger.

Styre — sammensetning og funksjon

Deltagruppens styre oppfyller aksjelovens bestemmelser og KS' anbefalinger. Dagens styre fungerer
godt, etter revisjonens vurdering.

Morselskapet og datterselskapene har identisk styre, men dette kan endres ved behov. Styret bestar av
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fire aksjoneervalgte og to ansattvalgte styremedlemmer. Valgkomitéen innstiller pa aksjonzervalgte sty-
remedlemmer ut fra krav til kompetanse, kjgnnsbalanse, habilitet og kontinuitet. Generalforsamlingen
velger fire styremedlemmer for to ar av gangen; vervene som styreleder og nestleder tildeles. Dagens
styre bestar av tre menn og tre kvinner. Styreinstruks Deltagruppen AS ble vedtatt i 2014.

Eierrepresentanter, styremedlemmer og adm. dir. gir uttrykk for at styret fungerer godt og samarbeider
godt med administrasjonen. Konsernets snuoperasjon i 2019-2020 viser at styret kjenner selskapets
utfordringer og evner & fatte nedvendige beslutninger i tide.

Etiske retningslinjer — habilitet og samfunnsansvar

Deltagruppen oppfyller etter revisjonens vurdering krav til etiske retningslinjer. Ordfererne er eierrepre-
sentanter i Deltagruppen AS, noe som forebygger inhabilitet, jf. KS' anbefalinger. Ingen av de som re-
visor har intervjuet, har registrert inhabilitet eller annen etisk svikt i konsernet. Deltagruppens retnings-
linjer om etikk og trivsel (2018) vil bli revidert og vedtatt av styret i 1. halvar 2022. Nye etiske retnings-
linjer vil ogsa vektlegge samfunnsansvar.

Deltagruppen har Rutine for varsling av kritikkverdige forhold og rutiner for & hindre diskriminering og
seksuell trakassering. Deltagruppen er sertifisert giennom EQUASS, et europeisk kvalitetssikringssys-
tem for velferdstjenester. Som arbeidsinkluderingsbedrift har Deltagruppen et samfunnsgavnlig formal.
Konsernet forurenser ikke det ytre miljg.

Kommunens eierskapsmelding

Rakkestad kommune oppfyller etter revisjonens vurdering kommunelovens krav til eierskapsmelding.
Eierskapsmelding — 2019-2023 ble vedtatt av kommunestyret 18.02.2021. Kommunen legger opp til &
vedta eierskapsmelding i hver firearsperiode. Eierskapsmeldingen inneholder Rakkestad kommunes
prinsipper for eierstyring, oversikt over kommunens eierinteresser og selskapenes formal.

Eierskapsmeldingen gir en oppdatert og informativ presentasjon av kommunens eierinteresser i ni ak-
sjeselskaper (AS/ASA) og tre interkommunale selskaper (IKS), samt 12 interkommunale samarbeid for
avrig.

Utfra kommunelovens vektlegging av prinsipper for eierstyring kan disse, etter revisjonens vurdering,
fremheves noe mer i Rakkestad kommunes eierskapsmelding.

Eierskapsmeldingen sier i eierstyringsprinsipp nr. 4 at "kommunens standpunkt i sentrale saker forank-
res gjennom en bredere dialogprosess”, men nevner ikke hvilket organ eierstyringen skal forankres i.
Kommunens delegeringsreglement gir imidlertid "formannskapet myndighet til & felge opp det kommu-
nale engasjementet i privatrettslige selskaper". Utfra delegeringsreglementet er det naturlig, etter revi-
sjonens vurdering, at eierskapsmeldingen tildeler formannskapet en rolle som kommunens eierutvalg.
Dette vil tydeliggjere bred forankring av eierstyringen.

For hvert aksjeselskap (s. 6) refereres selskapets formal, men ikke egentlig kommunens formal med
eierskapet, som ifglge kommuneloven (§ 26-1) skal oppgis i eierskapsmelding. Kommunens formal
trenger ikke veere identisk med selskapets formal. Eierskapsmeldingens inndeling av aksjeselskapene
i tre kategorier (naerings-/samfunnsmessige formal, interkommunale fellesoppgaver, og uten strategisk
betydning for kommunen i dag) indikerer kommunens formal med eierskapet.

Eierstrategi

Eierstrategi for Deltagruppen AS ble utarbeidet i 2016. Siden da har fem kommuner slatt seg sammen
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til Indre Dstfold kommune (01.01.2020), slik at atte eierkommuner i Deltagruppen AS er redusert il fire.
Konsernets ngkkeltall for arsverk og omsetning mv. er dessuten endret. Eierkommunene har ikke en
oppdatert eierstrategi. Eierstrategien ber oppdateres i 2022.

Revisjonen vurderer likevel ikke dette som et brudd pa KS' anbefalinger, som ikke stiller et krav om
eierstrategi.

Rapportering og eiermater

Deltagruppen AS og eierkommunene oppfyller etter revisjonens vurdering kommunesektorens krav il
rapportering og eiermgter.

Styrets &rsberetning 2020 gir en kortfattet fremstilling av konsernets virksomhet. Arsberetningen er
informativ, men kan nok bearbeides noe mer.

Deltagruppens hjemmesider (Deltagruppen.no) gir bred informasjon om konsernets tjenester og ar-
beidsomrader. Dette er vesentlig informasjon ogsa for eierne.

Protokoller fra generalforsamlinger og styremeater i aksjeselskaper som kommunene har eierinteresser
i, journalfares og arkiveres i kommunenes sak-/arkivsystemer. Ogsa innkalling/saksdokumenter til ge-
neralforsamlinger blir for det meste journalfart i kommunene. Styredokumenter i aksjeselskaper sen-
des bare til styremedlemmer, da de kan inneholde forretningshemmeligheter. Interesserte gis som re-
gel innsyn i protokoller og generalforsamlingsdokumenter.

Rakkestad kommunes delegeringsreglement gir formannskapet myndighet til & fglge opp det kommu-
nale engasjementet i privatrettslige selskaper. Dette bidrar til bred forankring av eierstyringen. Ordfg-
rer informerer/drofter eiersaker med formannskapet, iseer ved budsjettkonsekvenser.

Deltagruppen avholder eiermater 1-2 ganger arlig. Deltakere er ordfgrere og rddmenn, styreleder og
adm. dir. Temaer er aktuelle strategiske spersmal. Eiermater holdes felles for alle fire eierkommuner,
for a gi lik og samtidig informasjon til alle og som forberedelse til generalforsamling. Dialogen med ei-
erne har blitt tettere de siste par arene.

Utvidete eiermater med flere folkevalgte enn ordfgrer kan gi bredere forankring av eierstyringen. Sty-
releder opplyser at dette ikke praktiseres.

4.4 Konklusjon og anbefalinger

Basert pa vurderingene konkluderer revisjonen med at Rakkestad kommune utgver sitt eierskap i Del-
tagruppen AS (med datterselskaper) i samsvar med aktuelle lovbestemmelser og etablerte normer for
god eierstyring.

Deltagruppens drift preges av orden og apenhet, og selskapet er underlagt folkevalgt kontroll fra eier-
kommunene.

Revisjonen har fglgende anbefalinger til Rakkestad kommune:

a. Kommunens formal med eierskapene bgr tydeliggjeres i eierskapsmeldingen. Prinsipper for eier-
styring bgr gi formannskapet en rolle som kommunens eierutvalg, jf. delegeringsreglementet.

b. Kommunen bgr, i samarbeid med de andre eierkommunene, oppdatere Eierstrategi for Deltagrup-
pen AS (2016) i 2022.
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5 Kilder

Lover, forskrifter, statlige veiledere

Lov om kommuner og fylkeskommuner (kommuneloven), 2018.

Prop. 46 L (2017-2018) Lov om kommuner og fylkeskommuner (kommuneloven).
Lov om aksjeselskaper (aksjeloven), 1997.

Lov om allmennaksjeselskaper (allmennaksjeloven), 1997.
Brgnngysundregistrenenes Enhetsregister, Brreg.no.

Forskrift om kontrollutvalg og revisjon, 2019.

Forskrift om arbeidsmarkedstiltak (tiltaksforskriften), 2015.

Forskrift om offentlige anskaffelser (anskaffelsesforskriften), 2016.

Forskningsrapporter, bransjeorganisasjoner mv.

Standard for eierskapskontroll (RSK 002), Norges Kommunerevisorforbund (NKRF), 2020.

Veileder i selskapskontroll — med vekt pa eierskapskontroll, NKRF, 2018.
Handbok for ordfarere, KS folkevalgtprogram 2019-2023, 2020.
Anbefalinger om eierskap, selskapsledelse og kontroll, KS, 2020.
Styrevervregisteret.no,

Beskytt kommunen! Handbok i antikorrupsjon, Transparency International Norge, 2014.

Kommunale selskap og folkevalgt styring giennom kommunalt eierskap, NIBR-rapport 2015:1, OsloMet.

Arbeidoginkludering.no, NHO Service — Arbeid & Inkludering.

Deltagruppen

Vedtekter for Deltagruppen AS, 12.05.2021.

Protokoll fra generalforsamling GF 1/21, 12.05.2021.

Styrets arsberetning 2020, 16.04.2021.

Konsernregnskap 2020 Deltagruppen AS, 26.04.2021.

Protokoll fra styremate 4/21, 13.08.2021.

Styreinstruks Deltagruppen AS, 2014.

Stillingsbeskrivelse adm. dir., 2021.

Deltagruppens strategiplan 2017-2021.

Overordnede mal for Deltagruppen 2021.

Deltagruppens retningslinjer om etikk og trivsel, 2018.

Rutine for varsling av kritikkverdige forhold med skjema og varslingsplakat, 2020.
Rutine for & fremme likestilling og hindre diskriminering, 2020.

Rutine for handtering av ugnsket seksuell oppmerksomhet og trakassering, 2020.
Deltagruppen.no.

Eierkommuner

Eierstrategi for Deltagruppen AS, 2016.

Rakkestad kommune

Eierskapsmelding — 2019—-2023, Rakkestad kommunestyre 18.02.2021.
Arbeids- og delegeringsreglement for politisk nivéd 2019—2023.
Rakkestad.kommune.no.
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Vedlegg: Vedtekter Deltagruppen AS (utdrag)

§ 1 Foretaks- | Selskapets foretaksnavn er Deltagruppen AS. Selskapet er opprettet med hjemmel i lov

navn om aksjeselskaper av 13.06.1997 nr. 44.

§ 2 Forret- Selskapet har sitt forretningskontor i Indre @stfold kommune.

ningskontor

§ 3 Virksom- | Selskapets virksomhet bestar i a eie aksjer i datterselskaper som har opplaering, ar-

het beidsinkludering, karriereveiledning og attfering som primaere virksomhetsomrader, samt
annen virksomhet som star i naturlig tilknytning til dette. Selskapets overskudd skal forbli
i bedriften og disponeres til formal som styrker framtidig drift.

§ 4 Aksjekapi- | Selskapets aksjekapital er pa NOK 2 300 000,- fordelt pa 4 600 aksjer & NOK 500,- fullt

tal innbetalt og lydende pa navn.

§ 5-1 General- | Generalforsamlingen er selskapets gverste myndighet. Hver aksje gir én stemme. Aksje-

forsamling, eierne kan mgte med to (2) representanter, men bare én har stemmerett. Aksjonaerer

alminnelige kan mgte ved fullmektig. Disse skal ha skriftlig fullmakt som ma godkjennes av general-

bestemmel- forsamlingen. Daglig leder og styreleder skal veere til stede under generalforsamling.

ser Styremedlemmene og daglig leder har rett til & uttale seg pa generalforsamlingen.

§ 5-2 Ordinaer | Ordinaer generalforsamling holdes innen utgangen av juni maned. Ordinaer generalfor-

generalfor- samling innkalles av styret med minst fire ukers skriftlig varsel. Sakslisten skal ga frem

samling av innkallingen. Generalforsamlingen behandler arsberetning og arsregnskap; dispone-
ring av driftsresultat; valg av styre, herunder leder og nestleder, og godtgjering til styret;
valg av styre til datterselskapene; valg av revisor og godtgjgrelse av revisor; endring av
vedtekter; eierstrategi; andre saker som er forberedt ved innkallingen. Generalforsam-
lingen far seg forelagt arsberetning og arsregnskap for datterselskapene, og behandler
konsernregnskapet.

§ 5-4 Saks- Generalforsamlingen apnes av styrets leder eller den styret har utpekt. Generalforsam-

gang i gene- lingen ledes av hovedaksjonaer. Som beslutning i generalforsamling gjelder flertallsav-

ralforsam- gjorelse. Mgtelederen skal sgrge for at det fgres protokoll for generalforsamlingen. For-

lingen tegnelsen over de mgtende skal inntas i eller vedlegges protokollen. Protokollen skal
signeres av matelederen og minst en annen person valgt av generalforsamlingen blant
dem som er til stede. Protokoller skal holdes tilgjengelig for aksjeeierne hos selskapet.

§ 6 Valg- Selskapet skal ha en valgkomité som bestar av ordfererne i eierkommunene. Valgkomi-

komité téen skal i sitt arbeid med innstillingen legge til grunn at styret er et kollegialt organ, som
settes sammen ut ifra krav til kompetanse og selskapets egenart. Styresammenset-
ningen skal fglge lovens krav om kjgnnsbalanse. Habilitetskrav skal ivaretas. Valgkomi-
téen ma ta hensyn til behov for kontinuitet i styret, og skal i sitt forslag legge til grunn en
delvis utskifting av styremedlemmene. Valgkomitéen innstiller pa leder og nestleder.
Valgkomiteen innstiller ogsa pa styremedlemmer til datterselskapene i konsernet.

§ 71 Styrets | Selskapets styre skal bestd av til sammen fire (4) aksjoneervalgte medlemmer. Det vel-

medlemmer ges to (2) numeriske varamedlemmer. Styrets leder, nestleder og styremedlemmer vel-
ges for to (2) ar av gangen. Varamedlemmer velges for ett (1) ar av gangen. To (2) av
styrets medlemmer velges av og blant de ansatte. Det velges to (2) numeriske varamed-
lemmer.

§ 7-2 Styrets Styret skal pase at selskapet drives i trad med selskapets formal og selskapets styrings-

funksjon dokumenter, innenfor vedtatte budsjetter; generalforsamlingens vedtak og retningslinjer
giennomfares og etterfalges; selskapet er organisert pa en slik mate at virksomheten dri-
ves mest mulig kostnadseffektivt; selskapets regnskapsfaring og formuesforvaltning er
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gjenstand for betryggende kontroll. Styret ansetter daglig leder for selskapet og fastset-

ter lgnns- og arbeidsvilkar, samt beslutter de generelle lgnns- og arbeidsvilkar for gvrige
ansatte. Styret fgrer tilsyn med daglig ledelse og selskapets virksomhet for gvrig. Styret

fastsetter instruks for daglig ledelse.

ling med eierne

§ 8-1 Daglig Daglig leder star for den daglige ledelse av selskapets virksomhet og personalforvalt-
leders oppga- | ning, og skal falge de retningslinjer og palegg styret har gitt. Strategiske spgrsmal og sa-
ver og myn- ker av prinsipiell betydning skal legges frem for styret.

dighet

§ 8-2 Daglig Daglig leder skal minst hver fjerde maned gi styret underretning om selskapets virksom-
leders rett og | het, stilling og resultatutvikling.

plikter over-

for styret

§ 8-3 Daglig Daglig leder skal ha en apen dialog med administrasjonen i eierkommunene, om kostna-
leders dialog der og kvalitet pa tjenester som leveres til kommunene fra konsernet.

og samhand-

av vedtekter

§ 10 Regn- Selskapet fagrer regnskap etter regnskapsloven. Generalforsamlingen velger revisor for
skapsforing selskapet.

og revisjon

§ 11 Aksje- Aksjer i selskapet skal kun eies av kommuner.

overdragelse

§ 12 Endring | Beslutning om a endre vedtektene treffes av generalforsamlingen, hvor minst 85 % av

aksjekapitalen er representert. Endring av vedtektene krever tilslutning fra minst to trede-
ler (2/3) av de avgitte stemmer pa generalforsamlingen.

§ 13 Opples- | Beslutning om a opplase selskapet treffes av generalforsamlingen, hvor minst 85 % av
ning av sel- aksjekapitalen er representert, med tilslutning fra minst to tredeler (2/3) av de avgitte
skapet stemmer pa generalforsamlingen. Resterende formue skal — i samrad med og etter god-
kjenning av tilskuddsinstitusjonene — nyttes til tiltak i samsvar med selskapets formal.
§ 14 Aksje- For gvrig gjelder den til enhver tid gjeldende lov om aksjeselskaper.
loven
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Vedlegg: Deltagruppens drift

Personell og vernetjeneste
Deltagruppen har, etter nedbemanning, 55 ansatte i 45 arsverk i 2021:

Deltagruppens personell - antall arsverk
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Kilde: Adm. dir. Tiltaksdeltakere/brukere inngér ikke i tallene.
2020: 86 ansatte i 76,9 arsverk. 2021: 55 ansatte i 45,4 arsverk.

Styrets &rsberetning 2020 opplyser (s. 5) at Deltagruppens arbeidsmiljgutvalg (AMU) avholdt fire mg-
ter og behandlet 28 saker i 2020. To hendelser med personskader fant sted i 2020 (mot fem i 2019);
tiltak er iverksatt. Selskapet har rutiner for oppfalging av sykemeldte, samt forebyggende tiltak for an-
satte som star i fare for a bli sykemeldt.

Deltagruppen er medlem av bedriftshelsetjenesten Unicare Helse. Deltagruppen bruker kvalitetssyste-
met TQM, der alle retningslinjer/rutiner er arkivert tilgjengelig for ansatte. TQM har ogsa en avviksmodul

der ansatte kan melde avvik og ledelsen falger opp. Avviksstatistikk rapporteres til AMU og styret.

Deltagruppens sykefraveer har utviklet seg slik:

Deltagruppen AS - totalt sykefravaer
(korttids og langtids)

10,0 %
7,7%
8,0%
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2019 2020 2021, 10 mnd.

Kilde: Styrets drsberetning 2020 (s. 6), samt adm. dir.
Sykefraveer 2020 (7,7 %): korttidsfraver 1,4 %, langtidsfraver (over 16 dager) 6,3 %.

Tjenesteproduksjon

Deltagruppens hovedprodukt er Arbeidsforberedende trening (AFT). Konsernet har 182 AFT-plasser,
hvorav 106 plasser i Sarpsborg og 76 plasser i Askim. Konsernet har rundt 250 tiltaksdeltakere (ulike
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brukere) per ar. Deltakernes oppholdstid i tiltaket er giennomsnittlig ni maneder. AFT er i utgangspunktet
begrenset til ett ar, men kan forlenges til tre ar, opplyser adm. dir.

Deltagruppen har to interne arenaer — sykkelverksted/-butikk og gjenbruksbutikk i Askim (til sammen
ca. 25 AFT-plasser). Adm. dir. anser dette som tilstrekkelig og mener at den beste arbeidstrening skjer
i ordinaert arbeidsliv, der deltakerne far arbeidsutprgving i bedrifter med sikte pa jobb. Deltagruppen har
et stort nettverk av bedrifter som er villige til & utpreve deltakere i ymse arbeidsoppgaver.

NAVs bestilling er & avklare deltakernes restarbeidsevne. For noen deltakere handler det om & fa
konstatert at de ikke kan jobbe. Men hvis deltakeren finner en jobb hun mestrer og trives med, kan hun
motiveres til & sta i arbeid likevel. A finne en arbeidstaker og en arbeidsgiver som passer sammen —
jobbmatch — er et suksesskriterium for Deltagruppen.

Deltagruppens viktigste malsetting/resultat er overgang til arbeid og utdanning etter avsluttet tiltak for
deltakere i AFT. (Mal for deltaker-oppmgte og a fa deltakere ut i arbeidstrening etter to maneder, er
delmal under AFT-malet.) Deltagruppens resultat har steget de senere ar og ligger i 2021 rundt 50 %,
som er NAVs resultatkrav.®

Deltagruppen AS er medlem i NHO Service sin bransjeforening Arbeid & Inkludering.1® NHO farer en
bransjestatistikk der landets arbeidsinkluderingsbedrifter sammenlignes (benchmarking). Etter hver
maned sender Deltagruppen sine AFT-resultater til bAde NAV og NHO.

Ordfgrer i Rakkestad kommune sier at AFT-resultatet er Deltagruppens viktigste resultatmal. Ogsa
gkonomi er et resultat som selskapet males pa.

En del arbeidsinkluderingsbedrifter har fglgende tiltak i sin produktportefglje som Deltagruppen mangler:

e Varig tilrettelagt arbeid (VTA): Deltagruppens eierkommuner har andre VTA-leverandgrer: Rakke-
stad kommune eier Rause AS, Skiptvet kommune er medeier i Via3 AS, og Marker kommune er
medeier i Innovi AS.

¢ Avklaring: Deltagruppen hadde avklaringstiltaket, men tapte anbudskonkurranse i 2019. Oppdra-
get gikk til Fretex, som opprettet et kontor i Askim og overtok ti ansatte fra Deltagruppen.

o Oppfolging: Deltagruppen leverte anbud pa oppfalgingstiltaket til NAV i 2019, men vant ikke
oppdraget.

Deltagruppen jobber med a fa flere kunder, for tiden seerlig sykefravaersoppfelging for eierkommuner
og privat naeringsliv i regionen.

Deltagruppen sorterer under NAV Jstviken, Moss. Samarbeidet preges av kontinuitet og raske svar pa
henvendelser. Ogsa pa lokalt niva er samarbeidet med NAV utmerket, sier adm. dir.

Omstillingstiltak

Styrets arsberetning 2020 for Deltagruppen AS opplyser (s. 2) at 2020 var et ar preget av stor grad av
omstilling. Ved kommunesammenslaing av fem kommuner 01.01.2020 ble det vedtatt at voksen-
oppleeringen skulle flyttes fra Deltagruppen til Indre Jstfold kommune med virkning fra 01.08.2020.
Konsernets gkonomi var i fokus i 2020, og oppsigelser ble gjennomfgrt for & sikre lgnnsom drift. Alle

9NAV har bestemt at parameteret skal méles slik at det bare blir rundt 50 % méaloppnéelse. Hvis de som flytter eller
er for syke til 4 jobbe kunne elimineres fra statistikken, ville Deltagruppen hatt naer 100 % méloppnaelse, presi-
serer adm. dir.

10 Arbeid & Inkludering i NHO Service er fagutviklings- og interesseorganisasjonen for 115 arbeidsinkluderingsbe-
drifter som yter tjenester til neermere 35 000 personer arlig, opplyser Arbeidoginkludering.no.
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avtaler med leverandgrer og samarbeidspartnere ble gjennomgatt og reforhandlet for & oppna bedre
priser. Arbeidstrening pa Skjeltorp gard i Sarpsborg ble sagt opp fordi tilbudet ikke lenger var etterspurt
av NAV. Samtlige aktiverte eiendeler ble gjennomgatt, og det viste seg at flere eiendeler burde ha veert
nedskrevet tidligere. Pa bakgrunn av dette ble det gjennomfert store nedskrivninger i 2020 (5,1 mill. kr
i tillegg til ordinaere avskrivninger pa 2,3 mill. kr). Dette ga utslag i underskudd pa arsresultatet.

Deltagruppens snuoperasjon startet i mars 2019, da navaerende adm. dir. tiltradte. Konsernet har mer
enn halvert personellet: fra 120 ansatte (inkludert voksenoppleering) til 55 ansatte i dag. Deltagruppens
totale sykefraveer sank fra 7,7 % i 2020 til 3,3 % i januar—oktober 2021. Konsernets sykefravaer har aldri
veert lavere. Nedgangen er frukten av systematisk arbeidsmiljgarbeid, der ansatte bryr seg om at
medarbeidere stiller pa jobb. Omstillingen har veert en lang og krevende, men vellykket prosess, sier
adm. dir. Styret er opptatt av & stabilisere driften i 2021, sier styreleder.

For tiden jobber selskapet med tre omstillingstiltak, opplyser adm. dir.:

1. Rehabilitering av lokalene i Myrveien 2: Utbedring av setningsskader, gammelt lagerlokale,
lydisolering og ventilasjon. Rehabiliteringen vil hayne trivselen bade for deltakere og ansatte.

2. Prosjekt utenforskap: Malgruppen er folk med nedsatt arbeidsevne som faller utenfor NAVs
arbeidsmarkedstiltak. Mens AFT finansieres av NAV, vil tiltak mot utenforskap finansieres av Delta-
gruppens egenkapital. Prosjektet er i et tidlig stadium; oppstartsmagte med kommunene ble holdt
20.09.2021.

3. Etablering av et utviklingsselskap: Styret vedtok 22.11.2021 at Deltagruppen AS tegner seg for
25 000 aksjer i Kopano AS, Larvik. Dette er et samarbeid om IT, anbud og fagutvikling med inntil ti
andre arbeidsinkluderingsbedrifter som vil gi stordriftsfordeler og styrke Deltagruppens posisjon.

Lokalene i Myrveien 2 er uoversiktlige med trange ganger uten vinduer. Brukerundersgkelser viser at
deltakerne fgler seg gjemt bort langt bak i lokalene, opplyser protokoll fra generalforsamling 12.05.2021
(sak 8). Generalforsamlingen ba styret invitere til et eiermate der kostnadsunderlag og selskapsstrategi
drgftes med eierne. Eiermgate ble avholdt 11.08.2021 med omvisning i lokalene. Ekstraordinzer general-
forsamling vedtok 30.08.2021 & gi fullmakt til styret & vedta rehabilitering av lokalene i Myrveien 2 for
9,5 mill. kr. (Ca. halvparten er vedlikehold som vil regnskapsfares over drift, og halvparten er oppgra-
dering som avskrives over ti ar.) Styret vedtok 20.09.2021 rehabiliteringen, som gjennomfgres i 2022.

@Gkonomi

Deltagruppen far betalt for tjenester, hovedsakelig fra NAV for tiltaket Arbeidsforberedende trening
(AFT). Eierkommunene betaler ikke arlig honorar.

Deltagruppen AS har falgende gkonomiske hovedtall i driften:

Deltagruppen AS (konsern) 2019 2020 2021
Resultatregnskap regnskap regnskap budsjett
Salgsinntekt 3476 337 1661 640 6 007 677
Annen driftsinntekt (fra NAV) 73529364 52903019 37 256933
Sum driftsinntekter 77 005 701 54 564 659 43 264 610
Sum driftskostnader -83522572| -60237870| -42474449
Resultat av finansposter 948 558 882 222 241 000
Arsresultat -5568313| -4790989 1031161

Kilde: Konsernregnskap 2020 Deltagruppen AS og Budsjett Deltagruppen 2021 konsern.

Adm. dir. kommenterer at underskuddet i arsresultat 2020 hadde regnskapsteknisk arsak; uten nedskri-
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vingen ville konsernet ha gatt om lag i null. Prognosen for 2021 (per 29.10.2021) er et arsresultat pa 3,5
mill. kr (overskudd). For 2022 forventes ikke tilsvarende overskudd, da konsernet er i ferd med a bygge
opp tjenestene til deltakere.

Adm. dir. tilfayer at Deltagruppen har gatt med store driftsunderskudd og teeret pa egenkapitalen i
mange ar. Grunnet salg av eiendom m.m. ble det positive arsresultater i 2017 (2,1 mill. kr) og 2018 (9,5

mill. kr).

Fra Deltagruppens balanseregnskap gjengis falgende tall:

Deltagruppen AS (konsern) 2019 2020
Balanseregnskap regnskap regnskap
Sum anleggsmidler 29738954 13 851 817
Sum omlgpsmidler 78 923 982 77 273 963
Sum eiendeler 108 662 936 91125780
Sum egenkapital 93 237 547 82100634
Sum gjeld 15 425 389 9025 146
Sum egenkapital og gjeld 108 662 936 91125780

Kilde: Konsernregnskap 2020 Deltagruppen AS.

Sum anleggsmidler 2020: tomter/bygninger 12 545 093 kr, inventar 388 088 kr, aksjer/fordringer 894 735 kr.
Sum omlgpsmidler 2020: kundefordringer mv. 5 523 975 kr, obligasjoner Eika kreditt 21 999 929 kr, bankinnskudd
49 686 324 kr.

Sum gjeld 2020: pensjonsforpliktelser 696 450 kr, kortsiktig gjeld 8 328 696 kr.

Omlgpsmidler pa hele 77 mill. kr forklares slik av adm. dir.: Deltagruppen hadde reparasjon/utlevering
av hjelpemidler for hjelpemiddelsentralen i @stfold som gikk med overskudd; dette ble avviklet i 2009.
Deltagruppen hadde ogsé industriproduksjon som ble solgt til Dynatec SMV i 2011; bade drift og av-
hending ga overskudd. | tillegg ble det i 2017-18 solgt flere eiendommer i Askim som har bidratt til
omlgpsmidlene. Dette resulterte i at Deltagruppen fortsatt besitter en stor egenkapital. Arbeid for at
egenkapitalen skal komme selskapets formal til gode, er igangsatt.

Interkommunale selskaper ma utarbeide firearig skonomiplan (IKS-loven § 20). For aksjeselskaper kre-
ves bare arsbudsjett (aksjeloven § 5-5).

Deltagruppen benyttet tidligere Ernst & Young som revisjonsfirma, men gikk over til BDO i 2020. Revi-
sorskiftet kom etter uenighet om internfakturering og for & fa lavere revisjonshonorar, ifelge adm. dir.

Sterke sider og utfordringer

Adm. dir. fremhever tre sterke sider ved Deltagruppen:

1. Deltagruppen er forhandsgodkjent AFT-leverander hos NAV, som star for rundt 90 % av konsernets
inntekter. Arbeidsinkluderingsbedrifter med fast oppdrag for NAV har stabile rammebetingelser.

2. Deltagruppen har et stort nettverk av bedrifter i regionen som er positive til & sysselsette deltakere.
Et mangearig markedsarbeid har etablert Deltagruppen som "merkevare" i Jstfold.

3. Deltagruppen er trimmet og stramlinjeformet gjennom snuoperasjonen i 2019-2020.

Styreleder poengterer at Deltagruppen skarer relativt hayt i AFT-statistikken, noe styret er sveert forngyd
med. Etter snuoperasjonen er det dessuten blitt et veldrevet, robust selskap.

Ansattvalgt styremedlem sier at Deltagruppens sterke side er hgy bransjekompetanse og gode resulta-
ter for deltakerne. Som "trussel" nevner hun at de store aktarene (Fretex, Din Utvikling, A3 m.fl.) har
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egne anbudsavdelinger som skriver overbevisende anbud (ca. 60 sider) og ofte vinner konkurranser.
Utvikling av digitale verktgy, som deltakerportal, er ogsa krevende for et selskap med bare 55 arsverk.

Styremedlem fra Skiptvet nevner som en svakhet at Deltagruppen eier lokaler i Mysen og leier lokaler i
Askim som man ikke har bruk for lenger. Deler av lokalene star tomme; man har ikke lykkes med a leie
dem ut.11

Ordfgrerne i Rakkestad, Skiptvet og Marker kommune nevner bransjekompetanse, gkonomi og omstil-
lingsevne som sterke sider ved Deltagruppen. Anbudssystemet i arbeidsinkluderingsbransjen er
krevende og gir usikkerhet for fremtiden.

Selskapsstrategi

Styret vedtok for fire ar siden Deltagruppens strategiplan 2017—2021. Utkast til strategiplan for 2022—
2025 utarbeides na av ledergruppa med innspill fra ansatte. Styret vedtar strategiplanen i januar 2022.

Strategiplanen vil bl.a. bygge pa Overordnede mél for Deltagruppen 2021, som setter opp fem overord-
nete mal (med tilhgrende strategier): gkonomi som sikrer framtidig drift og videreutvikling av Delta-
gruppen, utvikle og implementere en laerende organisasjon, fokus pa arbeidsmiljg, riktig kompetanse,
og a overga kundens forventninger.

Styreleder sier til revisor at mulighetene fremover ligger i rehabilitering av selskapets lokaler, etablering
av prosjekt utenforskap og etablering av utviklingsselskapet Kopano AS.

Styremedlem fra Skiptvet uttaler at selskapet har en god strategi. A etablere et utviklingsselskap sam-
men med andre arbeidsinkluderingsbedrifter er klokt.

Sammendrag av driften

Personell og vernetjeneste

Deltagruppen har 55 ansatte i 45 arsverk i 2021. Konsernet har arbeidsmiljgutvalg (AMU) og er medlem
av bedriftshelsetjenesten Unicare Helse. Konsernet benytter kvalitetssystemet TQM, der rutiner er arki-
vert og avvik kan meldes. Ledelsen falger opp avvikene, som rapporteres til AMU og styre. Deltagrup-
pens totale sykefraveer sank fra 7,7 % i 2020 til 3,3 % i januar—oktober 2021.

Tjenesteproduksjon

Konsernet har 182 AFT-plasser (Arbeidsforberedende trening) med ca. 250 deltakere (brukere) per ar.
Deltagruppen har to interne arenaer — sykkelverksted/-butikk og gjenbruksbutikk i Askim — og et nettverk
av bedrifter som utprever deltakere for & fa til jobbmatch. Deltagruppens viktigste resultat er AFT-delta-
kernes overgang til arbeid og utdanning etter avsluttet tiltak. Oppdragsgiver NAVs resultatkrav er 50 %,
og Deltagruppens resultat har steget til rundt 50 % i 2021.

Omstillingstiltak

Deltagruppen gjennomfgrte en snuoperasjon i 2019-2020 (med effekt i 2021), der konsernet har om
lag halvert omsetning, personell og sykefraveer. Styret er né opptatt av a stabilisere driften. Konsernet
jobber med tre omstillingstiltak i 2021-2022: rehabilitering av lokalene i Myrveien 2, prosjekt utenforskap
og etablering av et utviklingsselskap sammen med andre arbeidsinkluderingsbedrifter.

IDelta Neering AS leide lokaler i Askim handelspark for Jerniabutikk som né er nedlagt. Leiekontrakten avsluttes
31.12.2023. Deltagruppen AS eier dessuten lokaler i Mysen sentrum, men har ingen aktivitet der etter at konser-
net tapte et anbud i 2019.
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Gkonomi

Deltagruppens sum driftsinntekter synker fra 77 mill. kri 2019 (regnskap) til 43 mill. kr i 2021 (budsjett).
Rundt 90 % av inntektene er deltakertilskudd fra NAV. Etter noen ar med underskudd i arsresultat gar
det mot overskudd i 2021, som en fglge av snuoperasjonen. Konsernregnskap 2020 Deltagruppen AS
viser sum eiendeler pa 91 mill. kr, hvorav 90 % er egenkapital.

Sterke sider og utfordringer

Deltagruppens sterke sider er bransjekompetanse, fast AFT-oppdrag for NAV, et stort nettverk av bedrif-
ter i regionen som sysselsetter tiltaksdeltakere, gode resultater for deltakerne, og et trimmet selskap
med god gkonomi. Anbudssystemet i arbeidsinkluderingsbransjen er krevende og gir usikkerhet for
fremtiden.

Selskapsstrategi
Deltagruppens strategiplan 2017—-2021 ble vedtatt av styret for fire ar siden. Strategiplan for 2022-2025
vil bli vedtatt i januar 2022.

Ordfererne i Rakkestad, Skiptvet og Marker kommuner sier alle til revisor at de er meget forngyd med
snuoperasjonen i Deltagruppen de siste par arene. Selskapsstrategien er na god. Deltagruppen er et
veldrevet selskap med god gkonomi. Det er enkelt & vaere eier i Deltagruppen.
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Vedlegg: Horingsuttalelser til rapporten

Rakkestad kommune (e-post 30.11.2021):

Rapporten redegjer for Deltagruppen og Rakkestad kommunes eierskap pa en god mate. Revisjonens
vurderinger, konklusjoner og anbefalinger tas med som innspill i kommunens eierstyring.

Karoline Fjeldstad
Ordfgrer i Rakkestad kommune; fullmektig i generalforsamling i Deltagruppen AS

Deltagruppen AS (e-post 26.11.2021):

Deltagruppen har gitt innspill til datagrunnlaget i eierskapskontrollen. Jeg opplever at rapporten er grun-
dig og gir et objektivt bilde av Deltagruppen og forholdet til eierne.

Med vennlig hilsen
deltacRUFPEN

Rune Kyrdalen
Administrerende direktar
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GSTFOLD KONTROLLUTVALGSSEKRETARIAT

Saksnr.: 2022/104
Dokumentnr.: 5

Lopenr.: 25063/2022
Klassering: 3016-188

Saksbehandler:

Anita Rovedal

Mgatebok
Behandlet av Mgtedato Utvalgssaksnr.
Kontrollutvalget Rakkestad 08.02.2022 22/4

Forvaltningsrevisjonsrapport - "Kvalitet i KOSTRA-rapportering”, Rakkestad
kommune

Sekretariatets innstilling
Sekretariatet anbefaler kontrollutvalget a fatte slikt vedtak:

1.

Kontrollutvalget tar forvaltningsrevisjonsrapport «Kvalitet i KOSTRA-rapportering»,
samt rddmannens uttalelse til rapporten til etterretning, og slutter seg til revisjonens
anbefalinger.

Kontrollutvalgets innstilling til kommunestyret:

1: Kommunestyret tar forvaltningsrevisjonsrapport «Kvalitet i KOSTRA-rapportering» til
etterretning, og ber administrasjonen falge opp de 8 anbefalinger som fremkommer av
rapporten. Herunder skal kommunen:

o fatte et radmannsvedtak i kommunen som legitimerer rapporteringsoppgaven

o oppnevne formell stedfortreder for KOSTRA-rapportering

o etablere skriftlige rutiner for oppfelging og rapportering

o etablere systematisk samarbeid med nabokommuner

o etablere skriftlige rutiner for evaluering av rapportering av tjeneste- og
regnskapsdata

o etablere tiltak for & sikre god rapportering i IPLOS

o utarbeide eller oppdatere grunnlag for fordelingsnakler

e oppdatere fordelingsngkler

2: Kommunestyret viser til kontrollutvalgets ansvar for & pase at kommunestyrets
vedtak i forbindelse med forvaltningsrevisjon blir fulgt opp.

Kommunestyret ber kontrollutvalget om a fglge opp vedtaket med en
oppfalgingsrapport fra revisjonen ett ar etter kommunestyrets behandling av saken.
Denne oppfelgingsrapporten skal ogsa sendes til kommunestyret.

Fredrikstad, 26.01.2022

Vedlegg
Forvaltningsrevisjonsrapport «Kvalitet i KOSTRA-rapportering», datert 24.01.2022

Andre saksdokumenter (ikke vedlagt)

Kommunestyre sak 3/21, den 18.02.2021, (Forvaltningsrevisjonsplan 2020-2021)
KU-sak 21/27, 21.09.2021 (Prosjektplan)
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Saksopplysninger

Prosjektets bakgrunn:

Da kontrollutvalget behandlet plan for forvaltningsrevisjon 2020-2021 fremkom fglgende av

risiko- og vesentlighetsvurdering:
«Revisjonen vurderer det som viktig at kommunen sgrger for riktig og konsekvent
rapportering inn til sentrale myndigheter slik at dette kan brukes som palitelig
styringsinformasjon bade pa lokalt, regionalt og statlig niva. KOSTRA er i dag en lovpalagt
oppgave der statlige myndigheter setter detaljerte krav til opplysningene som skal rapporteres
inn, dette krever en viss evne hos kommunen til & koordinere arbeidet med rapporteringen for
a sikre at rapportering er i trdd med disse kravene. [....] Revisjonen ser imidlertid at
kommunen selv bruker KOSTRA-tall i til analyse av egne tjenester. Dette er et omrade som
sjeldent er utsatt for tilsyn, noe som kan vaere et argument for & giennomfgre en revisjon av
omréadet.
Revisjonen vil etter en helhetlig vurdering sette risikoen for feil og mangler pa dette omradet
som lav.
Konsekvenser av eventuelle feil kan eksempelvis veere at lokale og sentrale myndigheter
fatter beslutninger basert pa feilaktig statistikk om kommunen, dette kan over tid veere alvorlig
for kommunens utvikling.
Revisjonen vil etter en helhetlig vurdering konkludere med at omradet har middels
vesentlighet.

Prosjektets problemstillinger:
| prosjektplanen ble falgende problemstillinger vedtatt:
1. Er det etablert tilfredsstillende rutiner som sikrer korrekt rapportering av regnskap- og
tienestedata?
2. Er bokfgring av regnskapsdata foretatt i henhold til KOSTRA-veileder?

Revisjonskriterier:
For & kontrollere og besvare problemstillingene har revisjonen utledet falgende
revisjonskriterier (kontrollkriterier):
Problemstilling 1. Kommunen bgr ha:
e fatte vedtak i kommunen som legitimerer rapporteringsoppgaven
e en KOSTRA-ansvarlig og en stedfortreder
e tidsplan og arshjul
e rutiner for & holde seg oppdatert pa veiledere og informasjon fra SSB og KMD og s@rge for at
materialet gjgres kjent i egen organisasjon
e en beskrivelse av kontoplanens oppbygging
e rutine for oppfelging av bokfaring (f.eks. ulogiske koblinger)
e en beskrivelse av forutsetningene for aktivering av varige driftsmidler og for handtering av
avskrivninger
e rutiner for oppfalging av publiseringen, dvs. at innholdet fglges opp i kommunen av den enkelte
rapportgr og at eventuelle feil blir meddelt SSB.
e samarbeid med nabokommuner
e oppfelging av status og tilbakemeldinger fra SSB til hele rapporteringen er godkjent
e rutiner for & gjennomfgre en evaluering av arets rapportering med sikte pa forbedringer

Problemstilling 2. Kommunen bgr ha:
e obligatorisk kontoplan i henhold til i KOSTRA-forskriften som inneholder funksjoner, arter,
balansekapitler og sektorer
e korrekt bokfering pa art, funksjon og balansekapitler i henhold til KOSTRA-veileder
o fordelingsnekler for Ignnsutgifter som ber fordeles
o fordelingsngkler for fordeling av utgifter til flerbrukslokaler
o fordelingsngkler for fordeling av fellesutgifter
¢ funksjoner for bygning (infrastruktur) og tjenester
e oversikt over hvordan inntekter fordeles
e korrekt kobling av KOSTRA art til poster i regnskapsskjemaer etter kommuneloven
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Revisjonens konklusjon og anbefalinger:

Problemstilling 1:

«Revisjonen konkluderer med at kommunen i noen grad har etablert tilfredsstillende rutiner
som sikrer korrekt rapportering av regnskap- og tjenestedata. P4 mange omrader er det
etablert en praksis som fungerer hensiktsmessig, imidlertid er det vesentlige mangler opp
mot kriteriene hva angar etablering av systematiske tiltak for & sikre korrekt rapportering,
blant annet med hensyn til & etablere formaliser-te (skriftliggjorte) rutiner.

Kommunen har ikke fattet vedtak som legitimerer rapporteringsoppgaven, men de har
utnevnt en-KOSTRA-ansvarlig. Det er ogsa flere som er ansvarlige for ulike omrader, slik at
koordinering av rap-porteringen anses ivaretatt. Kommunen har imidlertid ikke utnevnt

formell stedfortreder slik KMD anbefaler.» (Utdrag, konklusjonen i sin helhet kan leses pa side 2 under
rapportens sammendrag.)

Basert pa sine vurderinger og konklusjon anbefaler revisjonen at kommunen begr:
o fatte vedtak i kommunen som legitimerer rapporteringsoppgaven
e oppnevne formell stedfortreder for KOSTRA-rapportering
o etablere skriftlige rutiner for oppfelging og rapportering
o etablere systematisk samarbeid med nabokommuner
e etablere skriftlige rutiner for evaluering av rapportering av tjeneste- og regnskapsdata
e etablere tiltak for & sikre god rapportering i IPLOS

Problemstilling 2:

«Revisjonen konkluderer at bokfgring av regnskapsdata i hovedsak er foretatt i henhold til
KOSTRA-veileder.

Det er utarbeidet fordelingsnakler for lannsutgifter og flerbruksarealer. Det er imidlertid
usikkerhet knyttet til fordelingsngklene ettersom kommunen enten ikke har grunnlag for
beregning eller grunnlaget ikke er oppdatert.

Revisjonen stikkpravekontroller og kontroller ved revisjon av arsregnskapet viser at
bokfaring pa de ulike arter og funksjoner er korrekt. Det samme gjelder kommunens
balanse.»

Basert pa sine vurderinger og konklusjon anbefaler revisjonen at kommunen ber:
o utarbeide eller oppdatere grunnlag for fordelingsnakler
e oppdatere fordelingsngkler

Radmannens hgringsuttalelse:

Radmannen har gitt sine kommentarer til anbefalingene (s. 34 i rapporten).

Radmannen skriver blant annet:
«Rakkestad kommune opplever at de merknader kommunen hadde i aktuell
forbindelse i det vesentlige og i tilstrekkelig grad har blitt tatt hensyn til.
Radmannen vurderer at fakta, vurderinger og anbefalinger er dekkende for det som
er status pa omradet og har ikke ytterligere kommentarer til prosjektet.»

Vurdering

Det ligger til kontrollutvalget & forsikre seg om at revisors gjennomfaring og rapportering
skjer i henhold til god kommunal revisjonsskikk og etablerte og anerkjente standarder pa
omradet. Rapportens utforming, innhold, vurderinger og konklusjoner faller imidlertid inn
under revisors selvstendige, faglige ansvar.

Revisjonen oppgir at prosjektet er gijennomfegrt i trad med «Standard for forvaltningsrevisjon»
(RSK 001). Sekretariatet vurderer at rapporten gir svar pa problemstillingene og
kontrollutvalgets bestilling via prosjektplan.

Videre vurderer sekretariatet at valg av revisjonskriterier er relevante for & kunne besvare

problemstillingen. Vi finner at undersgkelsen bygger pa data innsamlet ved hjelp av flere
metoder, herunder dokumentanalyse, intervjuer og regnskapsanalyser. Gjennom bruk av
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ulike metoder sikrer revisjonen rapportens validitet (gyldighet) og reliabilitet (palitelighet).
Samlet sett anser ogsa sekretariatet at dataene som er benyttet er tilstrekkelig som grunnlag
for rapportens vurderinger, konklusjoner og anbefalinger. Revisors vurderinger er basert pa
innsamlet materiale, revisjonskriterier og de metodiske avgrensingene.

Sekretariatet vil imidlertid tydeliggjere at revisjonens fgrste anbefaling, om at kommunen bgr
fatte vedtak i kommunen som legitimerer rapporteringsoppgaven, sa er dette snakk om
vedtak pa radmannsniva og ikke kommunestyrevedtak. | veilederen’ star det: «Avhengig av
kultur og praksis i kommunen kan det veere behov for & ha et radmannsvedtak som basis for
ditt arbeid som KOSTRA-koordinator. Dette skaper legitimitet og bidrar til en god

forankring av rapporteringen. »

Sekretariatet vurderer at radmannen slutter seg til rapporten og revisjonens anbefalinger.

Sekretariatet anbefaler kontrollutvalget a ta rapporten og radmannens uttalelse til rapporten
til etterretning.

Sekretariatet anbefaler at kontrollutvalget legger revisjonens vurderinger og

anbefalinger til grunn i sitt forslag til vedtak i kommunestyretstyret, og videre at
kontrollutvalget innstiller til kommunestyret at rapportens anbefalinger skal tas til falge og
gjennomfgres.

T www.regjeringen.no/upload/kilde/krd/red/2003/0320/ddd/pdfv/192624-kostraveileder31102003.pdf
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1 SAMMENDRAG

Dstre Viken kommunerevisjon fikk i oppdrag a gjennomfere forvaltningsrevisjon av «Kvalitet i KOSTRA-
rapportering». Et sentralt poeng med KOSTRA-rapportering er at styringsinformasjonen skal veere rele-
vant bade for kommunene selv, og for statlig styring og tilsyn. Informasjonen skal bidra til apenhet,
gjennomsiktighet og til & gjare det mulig & forbedre tjenestene i kommunesektoren.

Ifolge KOSTRA-veilederen og KOSTRA-forskriften er det kommunens ansvar at rapporterte data er av
tilfredsstillende kvalitet.

Forskriften inneholder bestemmelser om hvilke opplysninger om ressursbruk og tjenester som skal rap-
porteres. Hvert departement fastsetter ogsa innenfor sitt fagomrade hvilke opplysninger som skal rap-
porteres.

Vi har undersgkt om Rakkestad kommune har sgrget for at KOSTRA-rapporteringen er av god kvalitet
ved a besvare felgende problemstillinger:
o Erdet etablert tilfredsstillende rutiner som sikrer korrekt rapportering av regnskap- og tjeneste-
data?

e Er bokfaring av regnskapsdata foretatt i henhold til KOSTRA-veileder?

Under problemstilling nr. 1 har vi undersgkt om kommunen har rutiner som sikrer korrekt rapportering
av regnskap - og tjenestedata.

Under problemstilling nr. 2 har vi undersgkt om kommunens kontoplan inneholder de obligatoriske
funksjoner, arter, balansekapitler og sektorer som er definert i veilederen. @vrig utvidelse av kommu-
ners kontoplan gjeres ut fra interne behov, og vi har undersagkt om bokfgring og rapportering er i sam-
svar med KOSTRA-forskriften.

Vi har sett seerskilt pa hvordan kommunen handterer utgifter og inntekter som gjelder flere funksjoner,
og som skal fordeles pa de bergrte funksjoner.

Revisjonens gjennomfaring

Forvaltningsrevisjonen er gjennomfart i perioden oktober 2021 til januar 2022. Revisjonskriteriene er
utledet fra kommuneloven, forskrift om rapportering fra kommuner og fylkeskommuner og KOSTRA-
veileder. Kommunal- og moderniseringsdepartementet (KMD) har utgitt veileder for kvalitetssikring av
registering og verifisering av data i kommuner og fylkeskommuner hvor det er en del anbefalinger som
er brukt som revisjonskriterier. Kriteriene fremkommer under problemstillingene i kapittel 4.1 og 5.1.
Fakta er innhentet ved bruk av dokumentanalyse, intervjuer og regnskapsanalyse.

Rapporten er strukturert med utgangspunkt i revisjonskriteriene for de enkelte problemstillingene.

Revisjonens funn og konklusjoner

KMDs veileder' anbefaler at kommunen fatter vedtak som legitimerer rapporteringsoppgaven. Var
gjennomgang viser at kommunen ikke har et formelt vedtak. Det er imidlertid etablert praksis for rap-
portering.

1 Veileder for kvalitetssikring for registrering
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Revisjonen konkluderer med at kommunen i noen grad har etablert tilfredsstillende rutiner som sikrer
korrekt rapportering av regnskap- og tjenestedata. P4 mange omrader er det etablert en praksis som
fungerer hensiktsmessig, imidlertid er det vesentlige mangler opp mot kriteriene hva angar etablering
av systematiske tiltak for & sikre korrekt rapportering, blant annet med hensyn til & etablere formaliserte
(skriftliggjorte) rutiner.

Kommunen har utpekt en KOSTRA-ansvarlig, med flere ansvarlige for ulike omrader, slik at koordinering
av rapporteringen er ivaretatt. Kommunen har imidlertid ikke utnevnt formell stedfortreder slik KMD an-
befaler. Det er utarbeidet arshjul og oversikt i Excel-ark over alle skjemaer og gjeldende rapporterings-
frister, som fglges opp av KOSTRA-ansvarlige. Det er ogsa en innarbeidet praksis for & informere ut i
organisasjonen.

Kommunen har en god beskrivelse av sin kontoplan, og planens oppbygging ivaretar riktig KOSTRA-
rapportering. Det er ogsa god internkontroll pa oppfelging av bokfering (regnskapsdata) ved at det er
lagt inn en del begrensninger i regnskapssystemet, og bruk av kontrollsteget 2. Det er imidlertid ingen
kontroll ved innsendelse av skjema.

Kommunen har en viss oppfelging av innsendte data. KOSTRA-tallene blir benyttet aktivt i rapporter,
og kommunen sier selv at dersom de avdekker unormale tall ser de neermere pa disse. | tillegg bruker
kommunen, gjennom aret, KOSTRA-tallene til sammenligning mot andre kommuners KOSTRA-tall,
men det foretas ikke systematiske kontroller av kvaliteten i rapporteringen. @konomisjefen har informert
om at det ikke er utarbeidet rutiner for oppfelging av publiseringen, og de ulike KOSTRA-
/skjemaansvarlige® har forskjellig praksis.

Det er ikke etablert systematisk samarbeid med nabokommuner for & diskutere forutsetninger for, og
erfaringer med, gjennomfgring av rapportering. Kommunen henvender seg til andre kommuner nar de
er i tvil om bruk av arter/funksjoner

Jkonomiavdelingen evaluerer arsoppgjgret hvert ar, inkludert KOSTRA-rapporteringen. Utover denne
evalueringen i gkonomiavdelingen foretas det ingen systematisk evaluering av rapporteringen.

Var vurdering er at kommunen bgr rette seerlig stor oppmerksomhet pa rapportering i IPLOS*. Dette
med bakgrunn i at ajourfaring av opplysningene, ifalge kommunen selv, ikke er tilfredsstillende

Revisjonen finner at bokfgring av regnskapsdata i hovedsak er foretatt i henhold til KOSTRA-veileder.
Det er utarbeidet fordelingsngkler for lannsutgifter. Kommunen har god praksis for fordeling av nevnte
utgifter som sikrer mest mulig korrekt bokfagring, men det foreligger ikke dokumentasjon for beregnings-
grunnlag. Det er ogsa utarbeidet fordelingsngkler til flerbrukshallen og KOSTRA-funksjon 120. Revisjo-
nens stikkpravekontroller og kontroller ved revisjon av arsregnskapet viser at bokfgring pa de ulike arter
og funksjoner er korrekt. Det samme gjelder for kommunens balanseposter.

Kommunen har ikke inntekter hvor det er behov for fordeling. Vare stikkpr@avekontroller og kontroller ved
revisjon av arsregnskapet har ikke avdekket feilfgringer pa art eller funksjon.

2 En kontroll som utfares etter fastsatte parameter i den elektroniske fakturaflyten, etter at en faktura er attestert og
anvist og for utgiftsposten blir overfgrt til selve regnskapet.

8 Utfylling av skjema som skal sendes inn.

4 Individbasert pleie- og omsorgsstatistikk (IPLOS). Et norsk offentlig register som drives av Helsedirektoratet

2
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Revisjonens kontroller viser at kommunen har korrekt bruk av funksjoner som skiller mellom den bru-
kerrettede tjenesteytingen, og forvaltning/drift/vedlikehold av lokalene/bygningene. Det brukes ogsa kor-
rekt art nar det gjelder lgnnsutgifter til egne renholdsarbeidere.

Revisjonen finner at bokfgring av regnskapsdata i hovedsak er foretatt i henhold til KOSTRA-veileder.
Det er utarbeidet fordelingsnakler for Iannsutgifter og flerbruksarealer. Det er imidlertid usikkerhet knyt-
tet til fordelingsngklene ettersom kommunen enten ikke har grunnlag for beregning eller grunnlaget ikke
er oppdatert.

Pliktige skjemaer for gkonomisk oversikt inneholder korrekte tall som er knyttet til korrekt KOSTRA-art.
Dette viser at kommune bruker korrekte arter i regnskapet.

Revisjonens anbefalinger

Med bakgrunn i vare konklusjoner og vurderingene disse bygger pa anbefaler vi at kommunen bear:
o fatte vedtak i kommunen som legitimerer rapporteringsoppgaven
o oppnevne formell stedfortreder for KOSTRA-rapportering
o etablere skriftlige rutiner for oppfelging og rapportering
o etablere systematisk samarbeid med nabokommuner
e etablere skriftlige rutiner for evaluering av rapportering av tjeneste- og regnskapsdata
e etablere tiltak for & sikre god rapportering i IPLOS
o utarbeide eller oppdatere grunnlag for fordelingsngkler
e oppdatere fordelingsngkler
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2 PROSJEKTMANDAT

Revisjonen skal i henhold til kommuneloven § 24-2 (1) utfgre forvaltningsrevisjon. Etter loven innebeerer
forvaltningsrevisjon & gjennomfgre systematiske vurderinger av gkonomi, produktivitet, regeletterle-
velse, maloppnaelse og virkninger ut fra kommunestyrets vedtak og forutsetninger. Jstre Viken kom-
munerevisjon IKS gjennomfgrer forvaltningsrevisjon i trdd med god kommunal revisjonsskikk. God kom-
munal revisjonsskikk er & falge RSK 001; Standard for forvaltningsrevisjon, utarbeidet av Norges kom-
munerevisorforbund (NKRF). Dette innebeerer blant annet at rapporten skal skille klart mellom hva som
er innsamlet data og hva som er revisjonens vurderinger. Det skal veere en tydelig sammenheng mellom
problemstillinger, faktaopplysninger®, vurderinger, konklusjoner og eventuelle anbefalinger. Etter kom-
muneloven skal revisor rapportere resultatene av sin revisjon til kontrollutvalget.

Forvaltningsrevisjonen er gjennomfegrt pa bakgrunn av plan for forvaltningsrevisjon vedtatt i kommune-
styret i Rakkestad kommune i sak 3/21(18. februar 2021)

Plan for gjennomfgring av forvaltningsrevisjonen ble vedtatt i kontrollutvalget i sak 21/27, den 21. sep-
tember 2021. Planen ble vedtatt i trdéd med revisjonens forslag.

Forvaltningsrevisjonen er gjennomfart etter vedtatt prosjektplan i tidsrommet september 2021 - januar
2022. Vi har gjennomfart oppstartsmgte med kommuneadministrasjonen slik at ogsa administrasjonens
innspill er vurdert i planleggingsprosessen.

Vi har kvalitetssikret faktagrunnlaget underveis, bade gjennom verifisering av intervjuer og intern kvali-
tetssikring. | tillegg er rapportens faktaopplysninger i sin helhet verifisert av kommunen, slik at
eventuelle feil eller misforstaelser er rettet opp. Endelig rapport har veert p4 hering hos radmannen, og
radmannens uttalelse er vedlagt rapporten.

Forvaltningsrevisjonen er gjennomfgrt av oppdragsansvarlig forvaltningsrevisor Casper Stgten og
regnskapsrevisor Unni Torp. Revisorenes habilitet og uavhengighet er vurdert opp mot kommunen og
den undersgkte virksomheten, og revisjonen finner de habile til & utfgre forvaltningsrevisjonen.

Revisor vil takke kontaktpersonen og andre som har deltatt i forvaltningsrevisjonen, for godt samarbeid
i forbindelse med revisjonsarbeidet.

Jstre Viken kommunerevisjon IKS
Rolvsgy, 24. januar 2022

Casper Stgten (sign.) Unni Torp (sign.)
oppdragsansvarlig revisor utfarende revisor

5 Fakta er en gjengivelse av informasjonen vi har fatt tilgang til gjennom datainnsamlingen.

4
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3 FREMGANGSMATE

3.1 Problemstillinger og avgrensninger

Rapporten besvarer fglgende problemstillinger:

Problemstilling 1:
Er det etablert tilfredsstillende rutiner som sikrer korrekt rapportering av regnskap- og tjeneste-
data?

KOSTRA® gir styringsinformasjon om ressursbruk i kommuner, og det er rapporteringspliktige som selv
har ansvaret for at regnskapstallene som rapporteres til KOSTRA er av riktig kvalitet. Kommuner og
fylkeskommuner skal ha internkontroll med administrasjonens virksomhet for & sikre at lover og forskrif-
ter folges. Det er undersgkt om kommunen har fulgt anbefalinger fra Kommunal- og moderniseringsde-
partementet (KMD) vedrgrende kvalitetssikring, registrering og verifisering av data.

Revisjonen har undersgkt om kommunen har rutiner, og om disse sikrer korrekt rapportering av regn-
skap- og tjenestedata.

Problemstilling 2:
Er bokfering av regnskapsdata foretatt i henhold til KOSTRA-veileder?

KOSTRA-veilederen inneholder informasjon om hvilke krav som stilles til standard kontoplan for regns-
kapsrevisjonen, jamfar KOSTRA-forskriften for regnskapsrapportering etter KOSTRA-forskriften.
Vi har undersgkt om kommunens kontoplan inneholder de obligatoriske funksjoner, arter, balansekapit-
ler og sektorer som er definert i veilederen. @vrig utvidelse av kommuners kontoplan gjgres ut fra interne
behov, og vi har undersgkt om bokfering og rapportering er i samsvar med KOSTRA-forskriften.

Vi har sett seerskilt pa hvordan kommunen handterer utgifter og inntekter som gjelder flere funksjoner,
og som skal fordeles pa de bergrte funksjoner.

Undersgkelsen er avgrenset til KOSTRA-rapporteringen for regnskapsar 2020.

3.2 Om revisjonskriterier

| henhold til forskrift om kontrollutvalg og revisjon § 15 skal revisor fastsette revisjonskriterier for den
enkelte forvaltningsrevisjon. Revisjonskriteriene er den objektive malestokk som setter revisor i stand til
a gjere vurderinger pa de fleste omrader uten & ha formell fagspesifikk kompetanse. Revisjonskriteriene
og revisors kunnskap og erfaring innen forvaltningsrevisjonsmetodikk, gjor at revisor kan gjgre objektive
og holdbare vurderinger.

Revisjonskriteriene etablerer den norm som de innsamlede dataene skal vurderes opp mot. | tillegg til
dette skal revisjonskriteriene ogsa gjere det tydelig for den reviderte enhet hva de males opp mot. Re-
visjonskriteriene klargjer ogsa overfor folkevalgte, media og andre lesere av forvaltningsrevisjonen, hva
revisors vurderinger bygger pa. Dette vil gjgre det enklere a etterprgve revisors vurderinger. Revisjons-
kriteriene skal vaere relevante, konkrete og i samsvar med de kravene som gjelder for revidert enhet.

6 Kommune-Stat-Rapportering. Et nasjonalt informasjonssystem som gir styringsinformasjon om kommunal og fyl-
keskommunal virksomhet.
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Revisjonskriterier fastsettes vanligvis med basis i en eller flere fglgende kilder: lovverk, politiske vedtak
og fgringer, kommunens egne retningslinjer, anerkjent teori pad omradet, eller andre sammenlignbare
virksomheters lgsninger og resultater.

3.3 Revisjonsmetoder

| henhold til god revisjonsskikk skal praksis eller tilstand innen det reviderte omradet beskrives i et om-
fang som i tilstrekkelig grad underbygger revisors vurderinger og konklusjoner. | denne forvaltningsre-
visjonen har vi benyttet data fra ulike kilder, og brukt ulike metoder for innsamling av data, for a sikre et
faktagrunnlag med hgyest mulig grad av gyldighet og palitelighet.

Utfordringer og begrensninger i rapportens faktagrunnlag beskrives nedenfor sammen med beskrivel-
sen av de ulike metodene som er benyttet. Vi tar ogsa hensyn til metodens begrensninger i vurde-
ringene.

| denne forvaltningsrevisjonen er informasjonen hentet inn gjennom bruk av fglgende metoder:
e Dokumentanalyse

¢ Intervjuer

e Regnskapsanalyse

Dokumentanalyse

Vi har gjennomgatt sentrale dokumenter pa omradet. Fullstendig oversikt over dokumentene fremgar
av kildehenvisningene i kapittel 7.

Intervjuer

Det er totalt gjennomfgrt 3 intervjuer:
e Fagansvarlig regnskap

o Fagansvarlig helsedokumentasjon
e Regnskap-/gkonomikonsulent

Alle intervjuer er verifisert. Det betyr at den som er intervjuet, har fatt lese gjennom referatet fra intervjuet
for a bekrefte at referatet er i overenstemmelse med det som ble sagt under intervjuet, og rette opp
eventuelle misforstdelser. Vi har ogsa innhentet skriftlig informasjon fra gkonomisjef, fagleder lann og
leder for servicekontor.

Regnskapsanalyse

Det er foretatt stikkpraver av kommunens regnskap bade pa drift og investering for 2020. Vi har ogsa
innhentet kommunens kontoplan, samt fordelingsngkler vedrgrende fordeling av utgifter og inntekter,
samt bruk av biler og bygninger.

Bruk av arter, funksjoner, balansekapitler og sektorer er kontrollert i Visma gkonomi opp mot KOSTRA-
veileder. Obligatoriske regnskapsskjemaer etter kommuneloven, som skal foreligge i arsregnskapet, er

kontrollert med hensyn til riktig kobling mellom KOSTRA-arter og kommunens ulike inntekter og utgifter.

I tillegg har vi benyttet kontroller fra regnskapsrevisjonen av kommunens regnskap for 2020.
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4 RUTINER

Problemstilling 1: Er det etablert tilfredsstillende rutiner som sikrer korrekt rapportering av regn-
skap- og tjenestedata?

4.1 Revisjonskriterier

Utledning av revisjonskriteriene falger av vedlegg 8.1. Nedenfor er kriteriene punktvis oppsummert.

KOSTRA-veilederen understreker at kommuner, etter KOSTRA-forskriften, har ansvaret for at det rap-
porteres data med en tilfredsstillende kvalitet. KMD anbefaler, i veileder for kvalitetssikring av registe-
ring og verifisering av data, en del hovedtiltak.

KOSTRA-veilederen oppfordrer til at kontoplanen dokumenteres, og at det utarbeides rutiner og be-
skrivelser for bruk av kontoplanen.

| KMDs veileder for kvalitetssikring av registering og verifisering av data, fremkommer hvilke resultat-
enheter som har ansvar for & levere tjenestedata innen gjeldende frister f.eks. radmannsfunksjonen,
eiendomskontoret, resultatenhetene barnehager, pleie- og omsorgssonene etc.

Kommunen bgr ha:

e fatte vedtak i kommunen som legitimerer rapporteringsoppgaven

e en KOSTRA-ansvarlig og en stedfortreder

e tidsplan og arshjul

e rutiner for & holde seg oppdatert pa veiledere og informasjon fra SSB og KMD og sgrge for at
materialet gjgres kjent i egen organisasjon

e en beskrivelse av kontoplanens oppbygging

e rutine for oppfelging av bokfaring (f.eks. ulogiske koblinger)

e en beskrivelse av forutsetningene for aktivering av varige driftsmidler og for handtering av av-
skrivninger

o rutiner for oppfelging av publiseringen, dvs. at innholdet falges opp i kommunen av den en-
kelte rapportar og at eventuelle feil blir meddelt SSB.

e samarbeid med nabokommuner

e oppfelging av status og tilbakemeldinger fra SSB til hele rapporteringen er godkjent

o rutiner for & gjennomfgre en evaluering av arets rapportering med sikte pa forbedringer
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4.2 Kommunens organisering

W N S ORGANISASIONSKART FOR RAKKESTAD KOMMUNE
Rddmann
| | | | | |
NAV KOMMUNIKA- SKOLE BARNEHAGE FAMILIESENTER SKAUTUN HIJEMBASERTE A.K'IIER;T%S TEKNIKK, MIL1G,

SJON 0G KULTUR|

TIENESTER LANDSBRUK

TIENESEN

JARKGTN)

mangfold og samhold

UREYRIETET]

Figur 1: Organisasjonskart for Rakkestad kommune

4.3 Datagrunnlag

4.2.1 Vedtak pa rapporteringsoppgaven

Kommunen har, ifglge fagansvarlig for regnskap, ikke fattet vedtak som legitimerer rapporteringsopp-
gaven. Det er etablert praksis for rapportering (se kap. 4.2.2 og 4.2.3)

4.2.2 KOSTRA-ansvarlig

Jkonomisjef er ansvarlig for KOSTRA-rapportering, men har videredelegert denne oppfelgingen til
regnskap- /gkonomikonsulent i skonomiavdelingen. | beskrivelsen av etablert praksis ved KOSTRA-
rapportering som revisjonen har mottatt fremkommer det at regnskap- /gkonomikonsulent har ansvar
for praktisk gjennomfaring, men det er ogsa utpekt ansvarlig for KOSTRA-rapportering innen helse, ved
fagansvarlig helsedokumentasjon. Fagleder for regnskap er ansvarlig for rapportering av kommunens
regnskap. Det finnes ifglge fagansvarlig for regnskap ingen formell stedfortreder for KOSTRA-
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rapportering. IT-sjef bistar med teknisk gjennomfaring (i hovedsak filuttrekk) ved rapportering ved be-
hov.

4.2.3. Tidsplan og arshjul

Kommunen har utarbeidet et arshjul som gjelder alle oppgaver i gkonomiavdelingen inkludert
KOSTRA-rapportering. KOSTRA-ansvarlig har opprettet et Excel-dokument med oversikt over hvilke
skjema kommunen skal rapportere pa, hvem som er ansvarlig, rapporteringsfrist, samt om oppgaven
er utfart.

Kommuner mottar arlig informasjonsskriv og veileder fra SSB og KMD. Rakkestad kommune mottok
informasjon om KOSTRA-rapportering fra SSB for regnskapsaret 2020 i november 2020. | skrivet er
det innarbeidet en tabell med frister og oversikt over skjemaer som det skal rapporteres pa.

2.-20. november 2020 Testperiode: Mulighet for testrapportering av 2020-argangen.

Brukernavn: organisasjonsnummer, passord:

1.-4. desember 2020 Dere mottar pinkoden for 2020 i innboksen i Altinn.

4.-15. januar 2021 Rapportering av skjemaene:

4 Helse- og omsorgstjenester

5 Helse- og omsorgsinstitusjoner
11
11C Registreringsskjema for sosialhjelp

15 Registreringsskjema for kvalifiseringsstgnad

Barnevern

4. januar — 15. februar 2021 Rapportering av de andre tjenesteskjemaene
Oversikt over skjemaer for 2020, kommune (vedlegg 1).

4. januar — 22. februar 2021 Rapportering av regnskapsdata

Oversikt over skjemaer for 2020, kommune (vedlegg 1).

15. mars 2021 Ureviderte ngkkeltall og grunnlagsdata blir publisert for 2020.

15. mars — 15. april 2021 Kontroll av publiserte tall.
Hvis tallene er feil, rett opp tallene og send inn pa nytt innen 15. april.

Hvis de publiserte tallene er riktige, er du ferdig med 2020-rapporte-
ringen til KOSTRA.

15. april 2021 Siste frist for revidert rapportering til SSB.
15. juni 2021 Korrigerte ngkkeltall og grunnlagsdata blir publisert for 2020.
27. august 2021 SSB stenger rapporteringsportalen for 2020-tall.

Tabell 1: Tabell over skjemaer og frister, hentet fra SSBs informasjonsskriv

Vedlegg 1 er knyttet til rapportering av andre tjenesteskjemaer, og viser at kommunen skal rapportere
pa over 30 ulike skjemaer. | informasjonsskrivet fra SSB fremkommer det ogsa en beskrivelse av vik-
tige endringer i enkelte skjema, samt informasjon om nye. | tillegg foreligger det flere vedlegg, blant
annet «Detaljert oversikt for rapportering kommune» og «Rapporteringshandbok regnskap»
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| kommunens beskrivelse av etablert praksis fremkommer det at nar kommunen har mottatt informasjon
fra SSB og KMD (tidligere KRD), gjgr KOSTRA-ansvarlig felgende:

o oppretter nytt Excel-ark for gjeldende rapporteringsar med utgangspunkt i fjorarets innrappor-
terte skjemaer.

e logger inn pa fijorarets rapportering for a dobbeltsjekke hvilke skjemaer som er levert, og hvem
som har levert (eventuelt blitt videredelegert), og oppdaterer Excel-arket med den informasjo-
nen.

e oppdaterer innholdet med navn pa skjema, ansvarlig, ansvarlig epost, utfart, frist og delegert
til.

e kolonnen med utfgrt blir oppdatert etter hvert som skjemaene blir levert og far grgnn status

e farinnleveringsfristen blir Excel-arket oppdatert og paminnelse til de som ikke har fylt ut, eller
de som ikke har delegert videre, blir sendt slik at frister for innsending blir opprettholdt.

Nar dette er gjort sender KOSTRA-ansvarlig e-post til de som skal rapportere pa de ulike skjema.
E-posten inneholder Excel-dokument med hvem som er ansvarlig for hvilke skjema, og frister, samt brev
med pinkode og tekst med paminnelse om frister.

Fagleder for regnskap informerer om at kolonnen med «ansvarlig» og «delegert til» gjar det enkelt a
vite hvem man skal purre pa i forbindelse med frister.

Excel-arket inneholder en del gule linjer. Dette er skjiemaer som fagansvarlig for helsedokumentasjon
har ansvaret for. Skjemaene som ikke er markert med gule linjer er det de gvrige ansvarlige for
KOSTRA-rapporteringen som delegerer og faglger opp.

4.3.4 Oppdatering og informasjon

Som tidligere nevnt mottar Rakkestad kommune informasjon om KOSTRA-rapportering fra SSB og
KMD. Ifglge fagansvarlig kommer informasjonen til post/arkiv som oppretter og lagrer i egen mappe/sak
i kommunens arkivsystem fgr det sendes til gkonomisjef. SSB sender i tillegg varsel til de personer som
sist sendte inn rapporteringen. Informasjonen kommer ogsa til en felles e-post pa regnskapsavdelingen,
som alle pa regnskap har tilgang til, og pa e-post til gkonomisjef.

Dokument med pin-kode til KOSTRA-rapporteringen hentes pa Altinn av post/arkiv og de lagrer dette i
arkivsystemet ESA.

KOSTRA-ansvarlig sender sa informasjon til de som er oppfert i Excel-oversikten. Alle ansvarlige som
er oppfart i Excel-oversikten far tilgang til PIN-koden fra SSB. Pinkoden er felles for alle og gjelder for
hele rapporteringsaret. Excel-dokumentet er lagret pa fellesomradet for gkonomi.

Fagansvarlig helsedokumentasjon informerer om at praksisen innenfor helse er som fglger:

e Fagansvarlig helsedokumentasjon mottar e-posten fra KOSTRA-ansvarlig.
e Med bakgrunn i infoskrivet fra SSB lager fagansvarlig en oversikt over de skjemaer som helse
skal rapportere pa, med blant annet hva som skal gjgres, filuttrekk, delegert ansvar etc.

e Det er opprettet egen mappe for KOSTRA-rapportering pa de ulike ar.

e Fagansvarlig helsedokumentasjon logger inn i SSB og henter skjemaene slik at mal ligger klar,
og sender e-post med skjema og veileder til de ansvarlige. Som informasjon sendes ogsa fjor-
arets skjema til de som har fatt delegert myndighet for rapportering.

e | SSBs rapporteringsmodul er det forklaring til utfylling av skjemaer. Dette skal sikre at det ten-
kes likt fra ar til ar.
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e Fagansvarlig helsedokumentasjon har som ansvar & delegere skjemaer, men ledere kan igjen
videredelegere hele, eller deler av, ansvaret (SSB apner for & delegere deler av skjemaer).

o | tillegg til fagansvarlig helsedokumentasjon har enhetsleder forvaltningsenhet helse ansvar for
tienesterapportering i KOSTRA. Ved behov er det ogsa andre som kan jobbe med dette.

e Fagansvarlig helsedokumentasjon har ansvaret for at skjemaer blir sendt inn. Det er ikke skrift-
lige rutiner for dette, men en etablert praksis.

KOSTRA-rapportering for regnskapet
Det fremkommer av Excel-oversikten at det er fagleder for regnskap som er ansvarlig for rapportering
av kommunens regnskap. Fagleder sender e-poster til ansvarlige personer med informasjon om
KOSTRA-veileder og annen informasjon. Revisjonen har fatt tilsendt e-poster som dokumenterer dette:
o 14. september har fagleder sendt «KOSTRA veileder 2020 + interne driftsarter» til alle enhets-
ledere.
e | desember 2020 er KOSTRA-veileder for 2021, med en del informasjon om nye arter og funk-
sjoner, sendt til alle enhetsledere.
e 18. mars 2021 er det sendt ut informasjon om noen sméa endringer pa artene fra 2021.

4.3.5 Kontoplanens oppbygging
Kommunen tok i bruk Visma i 2012, og beskrivelse av kontoplanen og arter ble den gang sendt ut til alle
enhetsledere og merkantile. Revisjonen har mottatt dokumentasjon pa «Gruppestruktur drift», «Grup-
pestruktur investering», «Artkontoplan drift», «Artkontoplan investering», samt «Funksjonskontoplan».

Drift og investering

Farste siffer indikerer om arten tilhgrer drifts- eller investeringsregnskapet. Arter som starter pa 0 tilharer
investering, og arter som starter pa 1 tilharer driftsregnskapet. De neste 2-3 sifrene forteller hvilken
KOSTRA-art som internarten er knyttet opp mot.

Eksempelet nedenfor viser arter i driftsregnskapet og hvilken KOSTRA-art de er knyttet opp mot:

KOSTRA-art Kontointervall
10 Fastlgnn 10100 - 10199
20 Lgnn til vikarer 10200 — 10299
30 Lann til ekstrahjelp 10300 — 10399
40 Overtidslgnn 10400 - 10499
50 Annen lgnn og trekkpliktige godtgjarelser 10500 - 10699
70 Legnn til vedlikehold 10700 - 10749
75 Legnn til renhold 10750 - 10799
80 Godtgjgrelser til folkevalgte 10800 - 10889
89 Trekkpliktig, opplysningspliktig, ikke ar 10890 - 10899
90 Pensjonsinnskudd og trekkpliktige forsikr 10900 - 10989
99 Arbeidsgiveravgift 10990 - 10999

Balansen

De 3 (i noen tilfeller 5) fgrste sifrene forteller hvilket kapittel balanseposten tilhgrer, og de 3 neste besk-
river sektorkoden. @konomisjefen informerer om at dersom de ser at en balansepost er feil bygget opp,
er det mulig & rette opp forholdet ved a knytte det korrekt i grunndataene. Alle balansekonti har egne
balansetilknytninger.

Funksjonskontoplan er bygget opp likt som KOSTRA-veilederen.
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| «Funksjonskontoplan» er bruk av funksjoner og eventuell fordeling, forklart under de enkelte funksjo-
nene. Det er for eksempel tatt inn fglgende under funksjon 120 Administrasjon:

Beskrivelse av administrasjonsfunksjonen er inndelt slik:
(1) Administrativ ledelse
(2) Fordeling av andel lederstilling
(3) Stab/stattefunksjoner
(4) Fellesfunksjoner
(5) Fellesutgifter

Som supplement til beskrivelsen av funksjonens innhold, er det vist noen illustrasjoner og eksempler.

Radmann
Stab/stette —
| |
Kommunalsjef
=20% til
tienestefunksjon

Tienesteleder =

Tjenesteleder

Figur 2: Fordeling av andel administrativ leder til tjenestefunksjon

4.3.6 Oppfoelging - bokfering

Revisjonen har fatt informasjon fra gkonomisjef om det er lagt inn en del begrensinger i regnskapssys-
temet. For eksempel har ungdomsskolen kun tilgang til funksjon 202 (grunnskole). | tillegg bruker de
kontrollsteget aktivt og har ansett dette som tilstrekkelig. Det foretas ikke systemiske’ kontroller for
KOSTRA-rapportering.

| kommunens prosedyre for kjgp av varer og tjenester samt fakturabehandling (gjeldende fra
01.01.2020) er fglgende innarbeidet:

Kontroll av faktura pa gkonomiavdelingen:
o Nar fakturaen er ferdig behandlet, kommer den tilbake til kontroll p4 gkonomiavdelingen.

7 Rakkestad kommune bruker begrepet systemiske kontroller og systematiske kontroller — fordi det etter kommu-
nens mening er nyanseforskjeller pa disse begrepene. Systemiske kontroller er systematiske kontroller som gjgres
innen for et beskrevet system/ordning (retningslinjer, rutiner m.m.), men kontroller kan ogsa vaere systematiske selv
om de ikke er beskrevet i et system/ordning (retningslinjer, rutiner m.m.).
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o Den som kontrollerer skal sjekke:
- Bruk av riktig art, ansvar og funksjon
- Momskode
- Fordeling

4.3.7 Aktivering av varige driftsmidler og avskrivninger

| e-post har gkonomisjefen informert om forutsetninger for aktivering av varige driftsmidler-og handtering
av avskrivninger. Dette gjgres som fglger:
e | arsoppgjeret tas det en gjennomgang av hvert enkelt prosjekt.
o Det gjares en vurdering pa om prosjektet er korrekt bokfart, om prosjektet tilfredsstiller kravene
til bokfgring i investeringsregnskapet, og hvordan prosjektet skal aktiveres.

Praksisen er ikke dokumentert i en rutine.

4.3.8 Oppfelging - etter publisering

Revisjonen har fatt informasjon om at kommunen ikke har skriftlige rutiner pa omradet, men at de har
en etablert praksis. Arbeid med skriftliggjering av rutiner er igangsatt, og arbeidet pagar parallelt med
denne forvaltningsrevisjonen.

Gjennom intervjuene ble revisjonen opplyst om at nar rapportering er godkjent av SSB krysser
KOSTRA-ansvarlig av for utfgrt i Excel-dokumentet. Hvis noen ikke har begynt & fylle ut, sendes det
paminnelse. Hvis skjema ikke er fylt ut, blir det sendt purring fra SSB til gkonomisjef. KOSTRA-ansvarlig
kontrollerer at alle skjemaer er blitt godkjent i SSBs rapporteringsmodul. Hvis det er manglende skje-
maer som helse har ansvar for, sendes det mail til fagansvarlig helsedokumentasjon.

Revisjonen har mottatt utskrift «kKOSTRA 2020» fra SSBs rapporteringsmodul som viser alle rapporterte
skjemaer, endringsdato og status. Samtlige skjemaer er godkjent.

KOSTRA-ansvarlig for rapportering innen helse mottar mail fra SSB om utfylte skjemaer, og gar
gjennom disse. Noen av skjemaene er store og omfattende (for eksempel skjema for boliger) og her
meotes ofte flere for & foreta utfylling av skjema. Spersmal om utfylling sendes direkte til SSB.

Kontrollene utfgres fgr tallene publiseres, men det gjgres ikke systemiske kontroller etter publisering.
Fagansvarlig helsedokumentasjon er usikker pa om enhetslederne gar inn og kontrollerer, men at det
kan veere ulik praksis rundt dette. Helse har ingen rutine pa det.

| beskrivelsen av etablert praksis ved KOSTRA-rapportering kan vi lese at det som sendes inn sjekkes
mot aret far. Ved store avvik ser kommunen naermere pa posten, for a finne arsaken til avviket. Hvis det
avdekkes feil foretas det korrigeringer, og rapporteringen sendes pa nytt. Det finnes ingen skriftlige
rutiner som beskriver dette. Gjennom aret bruker kommunen KOSTRA-tallene til sammenligning mot
andre kommuners KOSTRA-tall. Eksempelvis er det i 2021 satt fokus pa rapportering av gatelys og
renhold kommunale bygg. For gvrig foretas det ikke systemiske kontroller av kvaliteten i rapporteringen.
Kommunen har god erfaring med SSB, og far beskjed hvis noe ma endres eller ved store avvik.

| intervju med KOSTRA-ansvarlig fikk vi vite at det ogsa kommer e-post fra statsforvalter med oversikt
over skjemaer som inneholder feil eller er mangelfulle til gkonomisjef. Dette som et ledd i & kontrollere
at innrapportert data er riktig.
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KOSTRA-tallene blir benyttet aktivt i rapporter og dersom man avdekker unormale tall vil disse bli sett
naermere pa. dkonomisjefen har informert om at det ikke er utarbeidet rutiner for oppfalging av publise-
ringen, og de ulike skjemaansvarlige har forskjellig praksis.

4.3.9 Samarbeid med nabokommuner

| oppstartsmgte har revisjonen fatt opplyst at kommunen ikke samarbeider med andre kommuner nar
det gjelder KOSTRA-rapportering, men at de henvender seg til andre kommuner nar de er i tvil om bruk
av arter/funksjoner.

4.3.10 Evaluering

Ifelge gkonomisjefen evaluerer skonomiavdelingen arsoppgjgret hvert ar, og KOSTRA-rapporteringen
er en del av dette.

Fagansvarlig helsedokumentasjon har opplyst revisjonen om at det ikke finnes rutine for evaluering av
arets rapportering. Det er imidlertid en innarbeidet praksis som bygger pa tidligere erfaringer, om at man
korrigerer kursen nar det trengs, men dette er ikke satt i system. Videre informerte fagansvarlig at hun
er usikker pa hvordan ledere ser pa/bruker KOSTRA-tall.

Fagansvarlig helsedokumentasjon mener at det er utfordrende a rapportere pa IPLOS. Fagansvarlig
helsedokumentasjon gjgr IPLOS-innsending (filuttrekk) sammen med fagansvarlig pa IT. IPLOS-
registeret inneholder informasjon om personer som har sgkt om eller har mottatt helse- og omsorgstje-
nester fra sin kommune. IPLOS-opplysningene har inngatt i Kommunalt pasient- og brukerregister
(KPR) fra 2018. Fagansvarlig mener at IPLOS-registrering gjeres i tilfredsstillende grad nar det er nye
mottakere i helse- og omsorgstjenesten, men at ajourfgring av opplysningene ikke er tilfredsstillende.
Det blir informert om at dette henger sammen med tid/ressurser og varierende kunnskapsniva hos det
enkelte helsepersonell. Deler av registreringene er relativt enkle & forsta/utfgre, men andre deler er mer
komplekse. Det er en oppfatning om at mange helsepersonell fyller ut etter beste evne, men at utfyl-
lingen ikke alltid blir rett (fordi veilederen er vanskelig & forstd pa en del av omradene/spgrsmalene og
man «scorer» derfor feil). Fagansvarlig sier videre at nar ikke IPLOS ajourfgres vil det pavirke data som
publiseres via KOSTRA. Fagansvarlig helsedokumentasjon tror dette er en utfordring i mange kommu-
ner.

4.4 Vurderinger

Et sentralt poeng med KOSTRA-rapportering er at styringsinformasjonen skal veere relevant bade for
kommunene selv, og for statlig styring og tilsyn. Informasjonen skal bidra til apenhet, gjennomsiktighet
og til & gjgre det mulig a forbedre tjenestene i kommunesektoren.

Ifalge KOSTRA-veilederen og KOSTRA-forskriften er det kommunens ansvar at rapporterte data er av
tilfredsstillende kvalitet. KMD har kommet med en del anbefalinger i veilederen vedrgrende kvalitets-
sikring av registering, og verifisering av data. | veilederen anbefales det blant annet at kommunen fat-
ter vedtak som legitimerer rapporteringsoppgaven. Fakta viser at kommunen ikke har et formelt vedtak
som legitimerer rapporteringsoppgaven, det er imidlertid etablert praksis for rapportering. Revisjonen
vurderer kriteriet som delvis oppfylt.
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@konomisjef er ansvarlig for KOSTRA-rapportering. Dette ansvaret er videredelegert denne oppfal-
gingen til regnskap-/gkonomikonsulent i regnskapsavdelingen (hovedansvar), og det er ogsa utpekt an-
svarlige for KOSTRA-rapportering innen helse. Fagleder for regnskap som er ansvarlig for rapportering
av kommunens regnskap. Det er etter revisjons vurdering positivt at kommunen har flere personer som
er ansvarlige, men det er uheldig at kommunen ikke har utnevnt en formell stedfortreder for hovedan-
svarlig. Revisjonen vurderer kriteriet som delvis oppfyilt.

I nevnte veileder er det ogséa anbefalt at kommuner bgr ha tidsplan og arshjul. Kommunen har utarbeidet
et arshjul som gjelder alle oppgaver i gkonomiavdelingen, inkludert KOSTRA-rapportering. | tillegg har
KOSTRA-ansvarlig opprettet Excel-ark for gjeldende rapporteringsar som inneholder navn pa skjema,
ansvarlig, ansvarliges e-post, utfert, frist og delegert til. Oversikten i Excel-arket er etter var vurdering
et godt verktgy som sikrer at det rapporteres til gjeldende frister.

Rakkestad kommune mottar informasjon om KOSTRA-rapportering fra SSB og KMD, og det er
KOSTRA-ansvarlige som sender informasjonen videre til de som er oppfert i Excel-oversikten.
Fagleder for regnskap er ansvarlig for rapportering av kommunens regnskap. Fagleder sender e-poster
til ansvarlige personer med informasjon om KOSTRA-veileder og annen informasjon. For helse er det
fagansvarlig helsedokumentasjon som sender e-post med skjema og veileder til de ansvarlige.
Revisjonen er av den oppfatning at kommunen har en godt innarbeidet praksis. Var vurdering er imid-
lertid at kommunen ogsa ber etablere skriftlige rutiner for & informere ut i organisasjon.

Kommunen tok i bruk Visma i 2012, og beskrivelse av kontoplanen og arter ble den gang sendt ut til alle
enhetsledere og merkantile. Det er beskrevet hvordan artene er bygd opp, med tanke pa om de tilhgrer
drifts- eller investeringsregnskapet. | beskrivelsen fremkommer det ogsa hva sifrene forteller, det vil si
hvilket kapittel balanseposten tilhgrer, og sektorkoden. Funksjonskontoplanen er bygget opp likt som
KOSTRA-veilederen. | planen er det innarbeidet eksempler pa hvordan de ulike organisatoriske enheter
(for eksempel stab/statte) skal fordeles pa ulike KOSTRA-funksjoner. Bruk av funksjoner, og eventuell
fordeling, er ogsa forklart under de enkelte funksjonene. Kommunen har etter var oppfatning en god
beskrivelse av kontoplanen, og kontoplanens oppbygging ivaretar prinsipper for KOSTRA-rapportering.

Kommunen utfgrer ingen saerskilt kontroll far KOSTRA-rapportering med tanke pa oppfelging av bok-
fgring. Det er derimot lagt inn en del begrensinger i regnskapssystemet, samt internkontroll giennom
kontrollsteget. | kommunens prosedyre for kjgp av varer og tienester samt fakturabehandling er det
innarbeidet kontroll for bruk av riktig art, ansvar og funksjon samt fordeling. Kommunen har ansett
dette som tilstrekkelig. Revisjonen vurderer at kommunen, gjennom systembegrensninger og kontrol-
ler ved fakturabehandling, har en viss grad av kontroll p4 oppfelging av bokfgring. Men det burde ogsa
veert gjort seerskilte kontroller ved innsendelse av skjemaet, for & fange opp feil - eksempelvis ved
kontroll av eventuelle ulogiske kombinasjoner mellom funksjon og art.

Revisjonen ble informert om at det ikke finnes beskrivelse av forutsetninger for aktivering av varige
driftsmidler, eller for handtering av avskrivninger. Kommunens praksis er at det, i arsoppgjeret, foretas
vurdering pa hvert enkelt prosjekt med hensyn til bokfaring og aktivering. Revisjonen vurderer at kriteriet
ikke er delvis oppfylt.
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Kommunen har ikke skriftlige rutiner pa oppfalging etter publisering. | beskrivelsen av etablert praksis
ved KOSTRA-rapportering fremkommer det at innsendt data sjekkes mot aret far, og mot andre kom-
muner. Ifglge skonomisjefen har de ulike skjemaansvarlige forskjellig praksis.

Kommunen har informert revisjonen om at KOSTRA-tallene brukes aktivt i rapporter, og at dersom det
avdekkes unormale tall vil de bli sett naermere pa. Det kommer ogsa e-post fra statsforvalter med over-
sikt over skjemaer som inneholder feil eller er mangelfulle til gkonomisjef. Dette er, ifglge kommunen,
et ledd i & kontrollere at innrapportert data er riktig. Revisjonen vurderer det som positivt at kommunen
har en viss oppfglging av innsendte data, men at oppfalgingen for & sikre korrekt rapportering i stgrre
grad ber gjgres systematisk. Revisjonen vurderer at revisjonskriteriet delvis er oppfyit.

KMDs veileder anbefaler at kommuner bgr etablere samarbeid med nabokommuner vedrgrende
KOSTRA-rapportering. Revisjonens undersgkelse viser at Rakkestad kommune ikke har etablert sam-
arbeid med andre kommuner, men at de henvender seg til andre kommuner nar de er i tvil om bruk av
arter/funksjoner. Dette vurderer vi som positivt, men anbefaler at det etableres et systematisk samarbeid
med nabokommuner for & diskutere forutsetninger for, og erfaringer med, gjennomfgring av rapporte-
ring.

Videre sier veileder at det hvert ar bagr giennomfares en evaluering av arets rapportering med sikte pa
forbedringer. Hver skjemaansvarlig bar dokumentere prosessen rundt innholdet i egne data, det vil si
angi hvor de enkelte data er hentet fra og hvilken prosess som ligger til grunn. Slik informasjon er av-
gjgrende ved bytte av skjemaansvarlig og ved vurdering av datakvalitet.

Ifelge skonomisjefen evaluerer gkonomiavdelingen arsoppgjgret hvert ar, og KOSTRA-rapporteringen
er en del av dette. Helse har ikke rutine for evaluering av arets rapportering. Det er imidlertid etablert en
innarbeidet praksis som bygger pa tidligere erfaringer, og kursen korrigeres nar det trengs. Evalueringen
er likevel ikke satt i system.

Det viser seg at det er szerlig utfordrende & rapportere pa IPLOS. Revisjonen har fatt opplyst at IPLOS-
registrering gjeres i tilfredsstillende grad nar det er nye mottakere i helse- og omsorgstjenesten, men at
ajourfgring av opplysningene ikke er tilfredsstillende. Det blir informert om at dette henger sammen med
tid/ressurser og varierende kunnskapsniva hos det enkelte helsepersonell. En del av registreringene er
relativt enkle & forsta/utfare, mens andre deler er mer komplekse.

Revisjonen er av den oppfatning at gjennomfgring og oppfalging av KOSTRA-rapportering og bruk av
dataene krever kompetanse. Vurdering av ngdvendige tiltak ber inngd i den arlige KOSTRA-
evalueringen. KOSTRA-rapportering er gjenstand for evaluering i regnskapsavdelingen i forbindelse
med arsregnskapet, men evaluering av tjenesterapportering utfagres ikke systematisk.

4.5 Konklusjon og anbefalinger

Revisjonen konkluderer med at kommunen i noen grad har etablert tilfredsstillende rutiner som sikrer
korrekt rapportering av regnskap- og tjenestedata. P4 mange omrader er det etablert en praksis som
fungerer hensiktsmessig, imidlertid er det vesentlige mangler opp mot kriteriene hva angar etablering

16

63



av systematiske tiltak for & sikre korrekt rapportering, blant annet med hensyn til a etablere formali-
serte (skriftliggjorte) rutiner.

Kommunen har ikke fattet vedtak som legitimerer rapporteringsoppgaven, men de har utnevnt en-
KOSTRA-ansvarlig. Det er ogsa flere som er ansvarlige for ulike omrader, slik at koordinering av rap-
porteringen anses ivaretatt. Kommunen har imidlertid ikke utnevnt formell stedfortreder slik KMD anbe-
faler.

Revisjonen finner at kommunen har etablert god praksis for rapportering av tjeneste- og regnskapsdata.
Det er ogsa en innarbeidet praksis for & informere ut i organisasjonen. Det er imidlertid fa skriftlige rutiner
pa dette omradet.

Kommunen har en god beskrivelse av kontoplan og kontoplanens oppbygging ivaretar KOSTRA-
rapportering. Det er ogsa god internkontroll pa oppfelging av bokfgring av regnskapsdata. Det finnes
imidlertid ingen kontroll ved innsendelse av skjema.

Kommunen har en viss oppfglging av innsendte data. dkonomisjefen har informert om at det ikke er
utarbeidet rutiner for oppfglging av publiseringen, og at de ulike KOSTRA-/skjemaansvarlige har for-
skjellig praksis.

Det er ikke etablert et systematisk samarbeid med nabokommuner for & diskutere forutsetninger for, og
erfaringer med, gjennomfgring av rapportering.

Jkonomiavdelingen evaluerer arsoppgjeret hvert ar, inkludert KOSTRA-rapporteringen. Utover denne
evalueringen i gkonomiavdelingen foretas det ingen systematisk evaluering av rapporteringen; Helse
har ikke rutine for evaluering av arets rapportering, og vi har ingen informasjon om hvordan, eller om,
dette praktiseres ellers i kommunen.

Var vurdering er at kommunen ber rette saerlig stor oppmerksomhet pa rapportering i IPLOS. Dette med
bakgrunn i at ajourfaring av opplysningene, ifalge kommunen selv, ikke er tilfredsstillende.

Basert pa vare vurderinger og konklusjon anbefaler vi at kommunen bgr:
o fatte vedtak i kommunen som legitimerer rapporteringsoppgaven
o oppnevne formell stedfortreder for KOSTRA-rapportering
o etablere skriftlige rutiner for oppfelging og rapportering
o etablere systematisk samarbeid med nabokommuner
o etablere skriftlige rutiner for evaluering av rapportering av tjeneste- og regnskapsdata
o etablere tiltak for & sikre god rapportering i IPLOS
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5 BOKFORING AV REGNSKAPSDATA

Problemstilling 2: Er bokfering av regnskapsdata foretatt i henhold til KOSTRA-veileder?

5.1 Revisjonskriterier

Utledning av revisjonskriteriene fglger av vedlegg 8.1. Nedenfor er kriteriene punktvis oppsummert.

KOSTRA-veilederen utdyper innholdet i den obligatoriske kontoplanen i KOSTRA-forskriften. Kontopla-
nen skal inneholde funksjoner, arter, balansekapitler og sektorer (dette fremgar av vedlegg 1 til 3 i
KOSTRA-forskriften).

Funksjonskontoplanen er inndelt etter tjenester, og hvilke grupper som primeert er mottakere av disse
tienestene. Funksjonsbegrepet er derfor uavhengig av hvilke typer tjenester kommunene har etablert,
og hvordan tjenestene er organisert.

Artene viser produksjons- og innsatsfaktorer, dvs. spesifikke type utgifter eller inntekter som benyttes i
kommunens virksomhet.

Balansekapittelet omfatter eiendeler, gjeld og egenkapital. Kapitlene skal som regel gjenspeile de ulike
typer av eiendeler, gjeld og egenkapital.

Kommunens interne kontoplan méa defineres ut fra kommunens behov, men fortsatt slik at rapporte-
ringen er i samsvar med regnskapsreglene i kommuneloven og bestemmelsene i KOSTRA-forskriften.

Utgifter og inntekter som gjelder flere funksjoner skal iht. KOSTRA-forskriften § 5 fordeles til de bergrte
funksjoner.

Kommunen bgr ha:
e obligatorisk kontoplan i henhold til i KOSTRA-forskriften som inneholder funksjoner, arter, ba-
lansekapitler og sektorer
o korrekt bokfering pa art, funksjon og balansekapitler i henhold til KOSTRA-veileder
o fordelingsngkler for Ignnsutgifter som bgr fordeles
o fordelingsnakler for fordeling av utgifter til flerbrukslokaler
o fordelingsnakler for fordeling av fellesutgifter
o funksjoner for bygning (infrastruktur) og tjenester
e oversikt over hvordan inntekter fordeles
o korrekt kobling av KOSTRA art til poster i regnskapsskjemaer etter kommuneloven

5.2 Datagrunnlag

5.21 Kontoplan

Kommunens kontoplan inneholder arter, funksjoner, balansekapitler og sektorer. Artskontoplanen er
delt inn i drift og investering, og bestar av flere dimensjoner; art, ansvar og funksjon. Funksjonskonto-
planen (benevnt som ansvar i kommunens regnskapssystem) bestar av 3 siffer, som funksjonene i
KOSTRA-veilederen. Ansvar i kommunens regnskap er der tjenesten blir utfart.
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Arter i drift- og investeringsregnskapet er bygget opp av 5 siffer under de ulike KOSTRA-artene. Arter
beskriver typer av varer/tjenester og inntekter i kommunens regnskap.

Tabellen nedenfor viser et eksempel for kommunes oppbygging av interne arter i drifts- og investe-
ringsregnskapet for KOSTRA-art 230.

Investeringsregnskap — KOSTRA-art 230 Driftsregnskapet — KOSTRA-art 230

02304 - Riving av bygg 12301 - Vedlikeholdsarbeider
02350 — Forprosjekter 12302 - Vedlikeholdsarbeider saga
02352 — Kontraktsarbeider 12303 - Vedlikeholdsarbeider ledningsnett
02353 - Kontraktarbeider tekniske fag 12304 - Riving av bygg

02354 — Tilleggsarbeider 12321 - Vintervedlikehold

02355 — Kommunalteknikk 12322 - Veivedlikehold

02358 — Maskinleie 12350 - Prosjektering

02360 - Juridisk bistand og konsulent j nybygg 12352 - Kontraktsarbeider

02361 — Prosjektadministrasjon 12354 - Tilleggsarbeider

02370 - Qvrige utgifter 12360 - Prosjektledelse

02381 - Ventilasjon — tillegg 12361 - Prosjektadministrasjon
02382 - Saniteer tillegg 12370 - Qvrige utgifter

02383 - Elektro tillegg

02390 — Utomhusarbeider

Tabell 2: Kommunens arter i drifts- og investeringsregnskapet under KOSTRA-art 230

| tillegg til de obligatoriske dimensjonene etter KOSTRA bruker Rakkestad kommune ogsa prosjeki-
nummer og anleggsnummer.

5.2.2 Bokfering - art, funksjon og balansekapitler

Revisjonen har foretatt stikkpravekontroll (tilfeldig utvalg) av kommunens bokfgring pa art og funksjoner.
Kontrollen har tatt utgangspunkt i de ulike artene, og er filtrert pa funksjonsbruk pa de enkelte ansvar.
Det er ikke funnet feil.

Bokfering i forhold til artsbruk er ogsa kontrollert kontinuerlig gjennom aret ved at avdeling for regns-
kapsrevisjon kontrollerer og godkjenner kommunens kompensasjonskrav for merverdiavgift (seks ter-
miner arlig).

Kommunen gjennomfgrer jevnlig kontrollarbeid ved kontrollsteget. Regnskapspersonell gjennomgar
posteringer far overfgring til Visma gkonomi. Kontrollen ser pa bruk av art, funksjon og mva.-kode?.

Revisjonen kontrollerer blant annet at transaksjonene vedrgrer kommunen, er fgrt i riktig periode, pa
riktig art og med riktig mva. handtering. Kontrollpunktene er som fglger:

Faktura/kreditnota tilfredsstiller bokfaringslovens formelle krav
Faktura er adressert til og vedrgrer kommune

Bilaget er registrert pa riktig art

Bilaget er registrert med riktig belgp

Bilaget er riktig handtert med hensyn til fradrag/kompensasjon
Bilaget er anordnet i henhold til fakturadato med hensyn til mva

8 Det brukes ulike mva.-koder i regnskapssystemet etter hva slags mva. det gjelder. Eks. Inngaende, utgaende,
hay/middels/lav sats, kompensasjonsberettiget eller ordinger mva.
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o Testav kommunens egen kontroll: bilaget er kontrollert ved attestasjon og anvisning
e Testav kommunens egen kontroll: bilaget er kontrollert ved kontrollsteget i Visma

Regnskapsrevisjonens kontroller har avdekket lite feil, og papekte feil blir korrigert fortlapende.

Ved arsoppgjarsrevisjon er balanseposter kontrollert med hensyn til eksistens, riktig klassifisering med
hensyn til art. Regnskapsrevisjonen har ogsa gjort kontroller knyttet til blant annet aktivering av varige
driftsmidler, avskrivninger, salg, avsetninger og bruk av fond, aksjer og andeler mm. Det er ikke funnet
avvik ved disse kontrollene.

5.2.3 Fordelingsngkler - lannsutgifter

Kommunen har ingen sammenfattet oversikt over stillinger/personer med fast Ienn som blir fordelt pa
flere funksjoner i HRM. Revisjonen har mottatt HRM-rapport® «Rapport for Grunnlag hjemmel bud-
sjett» som viser ansvar, funksjon, stillingstype, navn pa ansatt og stillingsbrgk.

Med utgangspunkt i rapporten har revisjonen kontrollert et tilfeldig utplukk av ansatte som star oppfart
med flere stillingssterrelser. Kontrollen viste at enkelte, som har faste stillinger, har hjemmel pa ett an-
svar, men er fordelt pa flere funksjoner direkte i HRM. Dette gjelder i hovedsak ansatte ved service-
kontor og IT-avdeling. Fagleder Ignn informerte om at vurdering av stillingsfordeling pa funksjon ligger
til de ulike seksjonene.

Fagleder regnskap informerte om at fordeling pa funksjoner foretas etter type oppgaver som utfares.
Stillinger som er fordelt pa forskjellige ansvar er ogséa fordelt pa de ulike funksjonene. For eksempel er
ansatte innen VAR'%-sektoren fordelt pa den enkelte funksjon innen selvkostomradet. Lann til vakt-
mestere og teknisk vakt blir fordelt pa riktige funksjoner via dummyfunksjon 190 (leie av lokaler og
grunn). Fordelingen blir gjort hvert kvartal.

Revisjonen har bedt om dokumentasjon pa beregning/vurdering av fordelingsngkler pa de ulike funk-
sjoner, og fikk vite at dette ligger til den enkelte seksjon.

Vi har mottatt dokumentet «Rakkestad kommune -120- funksjon i KOSTRA». Dokumentet beskriver
stillinger/personer og hvilken funksjon som skal benyttes for den enkelte stilling. Det fremkommer ogsa
hvordan de enkelte skal henfgres til de ulike funksjonene (prosentvis fordeling). Det foreligger ikke do-
kumentasjon pa grunnlag for beregning av fordelingen. Dokumentet er datert 20.11.2011, og er godkjent
av rddmannen. Flere personer som er registrert i dette dokumentet og som er henfert til ulike funksjoner,
er ikke lenger ansatt i Rakkestad kommune.

Kommunen fordeler enkelte lgnnsutgifter via dummyfunksjon 190. Dette gjelder fglgende:

e Lonn vaktmestere
o Kostnader teknisk vakt
Fordelingen foretas hvert kvartal.

9 Kommunens Ignns- og HR-administrasjonssystem.
10 vann, avlgp, renovasjon
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5.2.4 Fordelingsngkler - flerbrukslokaler

Rakkestad kommune har utarbeidet en oversikt over alle bygninger/eiendommer som kommunen eier.
Eiendommer som fordeles pa flere funksjoner er oppfart pa egen arkfane i oversiktsarket. Oversikten
viser eiendommer som fordeles til flere funksjoner, og inneholder fglgende informasjon for den enkelte
eiendom; seksjon/enhet, ansvar, funksjon, mva. kode og prosentvis andel som fordeles pa de ulike
funksjonene.

Ifelge fagansvarlig regnskap er fordelingsnekkel i hovedsak beregnet pa bakgrunn av arealbruk. Revi-
sjonen har etterspurt beregning/grunnlag for prosentfordelingen pa de ulike ansvar/funksjoner.

Fagansvarlig har i e-post informert om at kommunen ikke har dokumentasjon pa hvordan beregningene
har blitt gjort, og viser til eksempel om at bruk av kulturhuset ikke er endret pa mange ar, og at forde-
lingen som er gjort der (basert pa areal), ikke er dokumentert. Videre fortelles det at kommunen har et
Excel-dokument med oversikt over kommunens bygg, og at det kun er endringer i dette som dokumen-
teres. Er det ingen endringer blir det stdende som det er.

5.2.5 Fordelingsngkler - fellesutgifter

Kommunens fellesutgifter bestar av husleie, porto og telefoni.

Porto: Revisjonens gjennomgang viser at porto i hovedsak blir utgiftsfart pa ansvar 11220, Dokument
og forvaltning, og det er i hovedsak funksjon 120 (administrasjon) som benyttes. Det er ogsa fart noe
pa funksjon 345 (distribusjon av vann), som gjelder utsendelse av vannmaleravlesning. Porto er ogsa
utgiftsfart pa 17 andre ansvar. Ved kontroll av noen disse finner vi at NAV blir fakturert internt fra kom-
munen, slik at de blir belastet sin bruk og riktig ekstrafunksjon blir benyttet. Enkelte utgifter til frakt er
fart pa art for porto.

Telefoni: Fagansvarlig regnskap informerer om at fordeling blir gjort automatisk etter en mal. Revisjo-
nen har mottatt «Fordelingsnakler telefoni», som er en oversikt over funksjonsfordeling. Leder for ser-
vicekontoret informerte om at fordelingsnekkelen ikke er gjennomgatt etter at den ble utarbeidet for flere
ar siden. Utgifter til telefoni er fart pa art 11330 Egen telefoni og, i hovedsak, pa ansvar 11200, Service-
kontor. Faktura fordeles til 47 funksjoner. Kommunen bruker art 11331, Linje/datatrafikk, hvor hovedde-
len av utgiftene er fgrt under ansvar 11240, IKT, og fordelt ut pa 11 funksjoner. Utgifter som hearer til
navngitte ansvar er fart direkte pa det enkelte ansvar med riktig funksjon.

Husleie: Kommunens husleieutgifter fordeles pa art 11911, Husleie kontor/lager, og 11912, Husleie
boliger. Utgiftene pa art 11911 er henfert til 11 ansvar. Pa ansvar 64700, Kultur og aktivitetsbygg, bru-
kes funksjon 222 (skolelokaler). | fglge fagansvarlig regnskap gjelder dette skolens bruk av privat id-
rettshall/skolelokaler. Art 11912 Husleie boliger er henfort til 10 ansvar. Revisjonen har kontrollert en-
kelte utvalgte ansvar opp mot funksjon, det er ikke avdekket feil. Eksempel: pa ansvar 64600 utleiebo-
liger er det benyttet funksjon 265 (kommunalt disponerte boliger).

5.2.6 Inntekter

Som det fremkommer av utledning av revisjonskriterier i kapittel 8.1, skal ogsa inntekter fordeles pa
KOSTRA-funksjoner. Her er det viktig at det er samsvar mellom inntekts- og utgiftssiden.

Vare undersgkelser viser at kommunen bokfarer salgsinntekter under artsgruppe 6 pa fglgende hoved-
arter:

e 600 Brukerbetaling

e 620 Annet salg av varer og tjenester, gebyrer o.l. som ikke er merverdiavgiftspliktig

e 629 Billettinntekter

e 630 Utleie av boliger og lokaler mv. og festeutgifter
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e 640 Merverdiavgiftspliktig salg av varer og tjenester

e 650 Annet merverdiavgiftspliktig salg av varer og tjenester
e 660 Salg av driftsmidler

e 670 Salg av fast eiendom

| e-post fra fagansvarlig av 17. desember har revisjonen mottatt informasjon om at kommunen ikke har
inntekter der det er behov for funksjonsfordeling.

Tabellen nedenfor viser hvordan salgsinntekter fordeler seg pa ulike ansvar.
Felles- Skoler @ Barne- Fami- Skautun Hjemme- | Bo/ Kultur TML Naering Kirke
utg. hager lie baserte aktivitet

Istab senter tienester

3638 4421 | 6406 | 405 12777 370 443 945 57942 | 21 280

Tabell 3: Inntekter pa det enkelte ansvar for 2020. Belgp oppgitt i hele tusen.

Revisjonen har foretatt stikkpravekontroll pa utvalgte arter og funksjoner. Kontrollen som er foretatt
bestar i en rimelighetskontroll mellom ansvarssted og funksjon, for eksempel at det ved oppholdsbeta-
linger pa SFO pa den enkelte skole, er benyttet funksjon 215 (skolefritidstilbud).

| forbindelse med revisjon av regnskapet for ar 2020, har revisjonen utfgrt detaljerte kontroller av kom-
munens faring pa selvkosttjenester (ansvar teknisk). Disse er fgrt pa falgende funksjoner:

Omréade Funksjoner
Vann 340-345
Avlgp 350-353

Renovasjon 355
Slam 354

Tabell 4: revisjonens kontroll av funksjonsbruk innen selvkosttjenester.

Revisjonens kontroll av selvkostomradene har ikke avdekket avvik.

5.2.7 Bygninger - infrastruktur og tjenester

| KOSTRA-veilederens punkt 2.3.3 fremkommer det at innenfor enkelte omrader (administrasjon, bar-
nehager, skoler, pleie og omsorg, kultur og idrett) skiller funksjonskontoplanen mellom den brukerret-
tede tjenesteytingen, og forvaltning/drift/vedlikehold av lokalene/bygningene. For disse omradene skal
anskaffelse av inventar og utstyr knyttes til tjenesteytingen. Tabellen nedenfor viser hvilke funksjoner
som skal brukes.

Administrasjonslo- 121 130 100-120
kaler

Barnehager 121 221 201, 211
Skolelokaler 121 222 202, 215
Institusjoner 121 261 253
Boliger 121 265 234, 254
Idrettsbygg og —an- 121 381 380

legg

Kulturbygg (egne 121 386 231, 370-
kulturbygg) 377 og 383-385

Tabell 5: Oversikt over funksjonsbruk fra KOSTRA-veilederen
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De fleste utgiftene er fgrt pa ansvar for eiendommer (64100-64800). Revisjonen har gjennomgatt
disse ansvarene, og sett pa bruk av funksjoner bade i drift og investeringsregnskapet. Kommunen bru-
ker funksjon 121 for utgifter knyttet til forvaltning av kommunens bygg og eiendom (forvaltning av alle
typer bygg og eiendom). Dette omfatter utgifter til aktiviteter som defineres som forvaltning, det vil si
utgifter knyttet til aktiviteter som ligger i kode 20 i NS3454, standarden om livssykluskostnader for
bygg (jf. tabell i avsnitt 5.2.1). Det er bl.a. aktiviteter knyttet til eiendomsledelse og administrasjon, for-
sikringer av bygg og palagte skatter og avgifter knyttet til bygg, og som typisk er forbruksuavhengig av
om bygg er i drift eller ikke.

Funksjon 121 er ogsa benyttet pa enkelte andre ansvar, eks. servicekontor, radmannens team, perso-
nalpolitiske tiltak etc. | intervju med fagansvarlig regnskap fikk vi vite at det gjelder personer som jobber
med eiendomsforvaltning.

Revisjonens gjennomgang av andre ansvar viser at kommunen bruker riktige funksjoner. Ett eksempel
er for ansvar 64500, Alders og velferdsbygg, hvor det er brukt fglgende funksjoner:

F232 Helsestasjon- og skolehelsetjenester

F241 Diagnose, behandling, habiliteten og rehabilitering

F243 Tilbud til personer med rusproblemer

F244 Barnevernstjenester

Kontroll av hovedarter 185-250, og ansvar 64500 viser videre at kommunen bokfgrer direkte pa respek-
tive funksjoner, og at noen fakturaer er fordelt til flere funksjoner.

Utgifter til enkelte aktiviteter innenfor eiendomsforvaltningen skal rapporteres pa egne arter i KOSTRA,
slik at KOSTRA kan gi ngkkeltall for disse aktivitetene. Lgnnsart 070 benyttes ved utbetaling av Ignn til
egne ansatte for utfagring av vedlikehold, mens 075 skal benyttes ved Ignnsutgifter til egne renholdsar-
beidere.

Det er ikke bokfart Ignnsutgifter pa art 070 i 2020. P& art 075 har kommunen i hovedsak brukt til kost-
nader pa bygningsansvar, og fordelt til ulike funksjoner. | intervju med fagansvarlig regnskap ble vi in-
formert om at den enkelte renholder er ansatt pa faste tjenestesteder, og at lannsutgiftene fordeles
deretter. En person kan dermed ha flere ansettelsesforhold, fordelt pa ulike funksjoner. Dette er i hen-
hold til KOSTRA-veilederen, men kan vaere tungvint ved sykdom da det kreves en sykmelding per an-
settelsesforhold.

Ved kjgp av tjenester i stedet for bruk av egne ansatte, skal det skilles mellom ulike typer tjenester:
e 185 Forsikringer, vakthold og sikring
e 240 Driftsavtaler, reparasjoner og vaktmestertjenester
e 260 Renholds- og vaskeritjenester
e 230 Vedlikehold, pakostning, nybygg og nyanlegg
e 250 Materialer til vedlikehold, pakostning, nybygg og nyanlegg

Artsgruppene bestar av flere arter, som revisjonen har gjennomgatt. Artene fares pa flere ansvar. Bruk
av art pa det enkelte ansvar er kontrollert mot bruk av funksjon. Tilsvarende gjennomgang er ogsa gjort
i investeringsregnskapet. Av ovennevnte grupper er det kun artsgruppe 230 og 250 som brukes i inves-
teringsregnskapet.
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5.2.8 KOSTRA og regnskapsskjemaer

Tabellen nedenfor er hentet fra KOSTRA-veilederen, og viser hvordan skjema for gkonomisk oversikt
drift etter § 5-6 i forskrift om gkonomi mv. i kommuner, er knyttet opp mot KOSTRA-artene.

@konomisk owversikt drift etter budsjett- og regnskapsforskriften § 5-6

Post KOSTRA-art
1 Rammetilskudd B0
2 Imntekts- og formuesskatt B70
3 Eiendomsskatt Sum [B74:875)
4 Andre skatteinntekter a7
5 andre overfaringer og tilskudd fra staten BlD
& Owerfaringer og tilskudd fra andre sum (700:7E0] + [B30:B50; BE0:895) + 920°
7 Brukerbetalinger GO0
B Salgs- of leieinntekter sum (620:660)
] Sum driftsinntekter Sum (post 1 - post 8)
10 Lannsutgifter sum (010:089) + (160:165)
11 Sosiale utgifter Sum (090:0eg)
1z Ejgp av varer og tjenester Sum [100:285) - (160:165] + (300:380)
13 Owerfaéringer og tilskudd til andre Sum [400:480) + 520*
14 Auskrivninger 590
15 sum driftsutgifter sum (post 10 © post 14}
15 Brutto driftsresultat Post @ - post 15
17 Renteinntekter Sum (S00:901)
18 Uthytter 905
19 Gevinster o tap pa finansielle omlgpsmidler 908 — 509
20 Renteutgifter sum (S00:501)
1 Avdrag pa lan sum [510:511)
22 Metto finansutgifter sum [post 17 © post 21)
23 Motpost avskrivninger 940
24 MNetto driftsresultat Post 16 — post 22 + post-23
Disponering eller dekning ov netto driftsresuitot
25 Owerfgring til investering 570
26 Metto avsetninger til eller bruk av bundne driftsfond | 950 -550
27 Metto avsetninger til eller bruk av disposisjonsfond 940 — 540
28 Dekning av tidligere ars merforbruk 530
9 Surmn disponeringer eller dekning av netto
driftsresultat sum [post 25 © post 28}
30 Fremfgrt til inndekning i senere ar {merforbruk) 980 {post 24 — post 249)

*sosiale utlin og naringsutlan skal innga i brutto driftsresultat, o ikke | netto finansutgiftar.

Tabell 5: Oversikt over oppstillingsposter etter § 5-6, og KOSTRA arter, hentet fra KOSTRA-veileder.

Kommunen skal ogsa, ifglge forskriftens § 5-9, vise en oversikt over samlet budsjettavvik og arsavslut-
ningsdisposisjoner.
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Revisjonen har kontrollert skjiemaer etter §§ 5-5 og 5-6, samt oversikt etter § 5-9, for avlagt regnskap
2020. Kontrollen viser at kommune har fremlagt pliktige skjemaer, og at de er koblet mot KOSTRA-arter
i henhold til veilederen.

5.3 Vurderinger

KOSTRA forskrift og - veileder fastslar hvordan kommunens obligatoriske kontoplan skal bygges opp
samt hvordan bokfaring skal foretas slik at styringsinformasjon om ressursbruk blir mest mulig korrekt.

I henhold til revisjonskriterier ber kommunen ha obligatorisk kontoplan i samsvar med KOSTRA-
forskriften som inneholder funksjoner, arter, balansekapitler og sektorer. Fakta viser at Rakkestad
kommunes kontoplan er bygd opp i henhold til KOSTRA-forskriften.

Revisjonens stikkpravekontroll av kommunens bokfgring pa art og funksjoner viser at kommunen har
brukt korrekte arter og riktige funksjoner. Kommunen gjennomfarer jevnlig kontrollarbeid ved det sakalte
kontrollsteget hvor regnskapspersonell giennomgar posteringer av bl.a. bruk av art og funksjon.

Revisjon av kommunens regnskap for 2020 (arsoppgjgrsrevisjon), hvor balanseposter er kontrollert,
viser riktig klassifisering med hensyn til art, samt at eksistens ogsa er bekreftet. Videre har kontroller
knyttet til aktivering av varige driftsmidler, avskrivninger, salg, avsetninger og bruk av fond, aksjer og
andeler ikke avdekket feil. Revisjonens vurdering er at kommunen har god internkontroll pa bokfgring
pa art, funksjon samt balanse.

| henhold til KOSTRA-veileder skal Ignnsutgifter fordeles pa ulike funksjoner. Dette er viktig ettersom
lgnnsutgifter utgjer en betydelig andel av kommunens samlede utgifter. Fordelingsngkler for lanns-
utgifter er utarbeidet, men det foreligger ingen dokumentasjon pa grunnlag for beregning av forde-
lingen. KOSTRA-veileder sier at man kan utelate & fordele en stillingsandel (funksjonsandel) dersom
den utgjgr mindre enn 20 %. Fakta viser at kommunen fordeler alle utgifter, ogsé de som er under 20
%. Var vurdering er at dette er en god praksis som sikrer mest mulig korrekt bokfgring og dermed god
kvalitet pA kommunens regnskap, samt rapportering.

Dokumentet som viser fordeling pad KOSTRA-funksjon 120, og som er godkjent av rdadmann, er fra 2011.
Flere personer som er registrert i dette dokumentet, er ikke lenger ansatt i Rakkestad kommune.

Ifalge kommunelovens § 25-1, 3. avsnitt bokstav e€) skal kommunen evaluere, og ved behov forbedre,
skriftlige prosedyrer og andre tiltak for internkontroll. Mangelfull oppdatering av dokumentet indikerer
svakheter i kommunens internkontroll.

Fakta viser at fordelingsnekler for flerbrukshallen i hovedsak er beregnet pa bakgrunn av arealbruk.
Rakkestad kommune har utarbeidet en oversikt over alle bygninger/eiendommer som kommunen eier.
Oversikten viser eiendommer hvor prosentvis andel fordeles til flere funksjoner. Det er positivt at kom-
munen har utarbeidet fordelingsnekler basert pa arealbruk, men det mangler dokumentasjon pa hvor-
dan beregningene har blitt gjort.
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Kommunens fellesutgifter bestar av husleie, porto og telefoni. Revisjonens kontroll viser at disse utgif-
tene er bokfert pa korrekt KOSTRA-art og KOSTRA-funksjon.

Ifglge revisjonskriteriet skal ogsa inntekter fordeles pa KOSTRA-funksjoner, og det er viktig at det er
samsvar mellom inntekts- og utgiftssiden. Vi har mottatt informasjon om at kommunen ikke har inntek-
ter der det er behov for funksjonsfordeling. Revisjonen har foretatt stikkpravekontroll pa utvalgte arter
og funksjoner, og det er ikke funnet feil.

Videre har vi, i forbindelse med revisjon av regnskapet for 2020, utfgrt detaljerte kontroller av kommu-
nens foring pa selvkosttjenester (ansvar teknisk). Etter var oppfatning bruker kommunen korrekte arter
og funksjoner pa selvkostomrader.

KOSTRA-veileder sier at det skal brukes egne funksjoner for bygning (infrastruktur), og tjenester pa
enkelte omrader (administrasjon, barnehager, skoler etc.). Funksjonskontoplanen skiller mellom den
brukerrettede tjenesteytingen, og forvaltning/drift/vedlikehold av lokalene/bygningene. For disse omra-
dene skal anskaffelse av inventar og utstyr knyttes til tienesteytingen. Revisjonens gjennomgang viser
at kommunen bruker funksjon 121 for utgifter knyttet til forvaltning av kommunens bygg og eiendom, og
andre funksjoner for den brukerrettede tjenesteytingen.

Ifalge KOSTRA-veileder skal utgifter til enkelte aktiviteter innenfor eiendomsforvaltningen ha egne arter
for a fa ngkkeltall for disse aktivitetene. Revisjonens gjennomgang av art 070 og art 075 viser at disse
er i hovedsak brukt til kostnader pa bygningsansvar. Dette er etter var vurdering korrekt. Det samme
gjelder kj@p av tjenester i stedet for bruk av egne ansatte, der det ogsa skilles mellom ulike typer tje-
nester.

Ved kjap av tjenester i stedet for bruk av egne ansatte, skal det skilles mellom ulike typer tjenester. Var
kontroll viser at kommunen bruker ulike arter for ulike type tjenester, som er i henhold til KOSTRA-
veilederen. Det er ogsa bruk korrekt art i investeringsregnskapet.

Pliktige skjemaer for gkonomisk oversikt etter §§ 5-4 og 5-6 skal knyttes til KOSTRA-artene.
Revisjonens kontroll av nevnte skjemaer, samt skjema etter § 5-9 for avlagt regnskap 2020, viser at
oversiktene inneholder korrekte tall som er knyttet til korrekt KOSTRA-art og at drifts- og investerings-
regnskapet er avsluttet ifglge gjeldende bestemmelser.
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5.4 Konklusjon og anbefalinger

Revisjonen konkluderer at bokfgring av regnskapsdata i hovedsak er foretatt i henhold til KOSTRA-
veileder.

Det er utarbeidet fordelingsngkler for Iannsutgifter og flerbruksarealer. Det er imidlertid usikkerhet knyt-
tet til fordelingsneklene ettersom kommunen enten ikke har grunnlag for beregning eller grunnlaget ikke
er oppdatert.

Revisjonen stikkprgvekontroller og kontroller ved revisjon av arsregnskapet viser at bokfgring pa de
ulike arter og funksjoner er korrekt. Det samme gjelder kommunens balanse.

Basert pa vare vurderinger og konklusjon anbefaler vi at kommunen bear:
o utarbeide eller oppdatere grunnlag for fordelingsngkler
e oppdatere fordelingsngkler
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6 KILDER

e Lov om kommuner og fylkeskommuner (kommuneloven) LOV-2018-06-22-83

e Forskrift om gkonomiplan, arsbudsijett, arsregnskap og arsberetning for kommuner og fylkeskom-
muner mv. FOR-2019-06-07-714

o  Forskrift om rapportering fra kommuner og fylkeskommuner mv. (KOSTRA-forskriften)18.10.2019
nr. 1412
Veileder til KOSTRA-forskriften (H-2463 Mai 2020)
KMDs Veileder-KOSTRA, Kvalitetssikring av registering og verifisering av data i kommuner og fyl-
keskommuner.

¢ Veiledning til regnskapsrapporteringen i KOSTRA- rapporteringsaret 2020

e Artskontoplan drift

o Artskontoplan investering

o Detaljert oversikt over rapportering 2020
Inneholder informasjon om alle skjemaer (1 — 33) for rapportering 2020, og endringer som har
veert og vil skje for neste ar, samt komplett liste over hvilke regnskapsfiler som skal leveres for
regnskapsaret 2020.

e Fordelingsngkler funksjon 190 periode 10-12
Oversikter over faringer og sum kostander som skal fordeles (ansvar 63120, 64100)

e Oversikt over kommunale eiendommer, spesifikasjon over splittelser pa enkelte eiendommer

o KOSTRA 2020, oversikt/kvittering pa hvilke skjemaer som er rapportert for 2020, tidspunkt for rap-
porteringen og status.

e Brev fra SSB (01.11.20) vedrgrende rapportering for 2020

¢ Konteringsdimensjoner i Visma, oversikt over alle ansvar og hvilke funksjoner som benyttes pa det
enkelte ansvar.

¢ Mail (14.09.20); oversendelse til alle enhetsledere inkludert kostraveilder og art kontoplan

e Mail (22.12.20); oversendelse til alle enhetsledere. Ny kostraveileder fra 2021 med informasjon
om endringer av arter og funksjoner

o Mail (13.03.21); oversendelse til alle enhetsledere inkludert kostraveileder (oppdatert) og artskont-
oplan

o KOSTRA - rutinebeskrivelse (etablert praksis), en beskrivelse av etablert praksis

e Oversikt over alle skjemaer for 2020-rapportering. Inneholder nr og navn pa skjema, hvem skjema
gjelder for (kommune, bruker, virksomhet etc.) og frist for rapportering pa det enkelte skjema.

e Brev fra Det kongelige kommunal- og moderniseringsdepartementet (29.10.19) vedrgrende rap-
portering av arsregnskap til KOSTRA fra 2020

o KOSTRA rapportering 2020 2stk; Oversikt over skjemaer som er rapportert (nr/navn), hvem som
er ansvarlig inkl mailadresser, krysset for pa utfert, dato for frist samt notater pa enkelte av skje-
maene.

e Prosedyre for kjgp av varer og tjenester, samt fakturabehandling.

e Oversikt over det enkelte anlegg. Inneholder anleggsgruppe, beskrivelse mnd/ar for start avskriv-
ninger, prosent, art/ansvar/funksjon/anlegg

e Oversikt over skjemaer for 2020 - rapporteringen i KOSTRA - liste revidert/tilpasset KOSTRA an-
svarlig helse
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~» VEDLEGG

7.1 Utledning av revisjonskriterier

Revisjonskriteriene er utledet med bakgrunn i lov og forskrift, supplert med regnskapsteori.
Revisjonen skal foreta undersgkelse vedrgrende kvaliteten i kommunens KOSTRA-rapportering.

Kommuner skal rapportere opplysninger om gkonomi, ressursbruk og tjenester til bruk
i nasjonale informasjonssystemer (KOSTRA) til staten, jf. kommuneloven § 16-1. Kommuner fgrer
regnskap etter kommunelovens regnskapsregler'!, og i trdad med god kommunal regnskapsskikk2.

Oversikt over kilder som revisjonskriteriene utledes fra:

e Lov om kommuner og fylkeskommuner (kommuneloven) LOV-2018-06-22-83

o Forskrift om gkonomiplan, arsbudsijett, arsregnskap og arsberetning for kommuner og fylkeskom-
muner mv. FOR-2019-06-07-714

o Forskrift om rapportering fra kommuner og fylkeskommuner mv. (KOSTRA-forskriften)18.10.2019
nr. 1412

o Veileder til KOSTRA-forskriften (H-2463 Mai 2020)

e KMDs Veileder-KOSTRA, Kvalitetssikring av registering og verifisering av data i kommuner og fyl-
keskommuner.

e Veiledning til regnskapsrapporteringen i KOSTRA- rapporteringsaret 2020

o Regnskapsteori

KOSTRA gir styringsinformasjon om ressursbruk i kommuner til blant annet kommunene selv, depar-
tementene og andre statlige myndigheter.

Forskrift om rapportering fra kommuner og fylkeskommuner mv. (KOSTRA-forskriften)18.10.2019 nr.
1412, har bestemmelse om hvilke opplysninger om ressursbruk og tjenester skal rapporteres. Det fgl-
ger av KOSTRA-forskriftens § 4 at innenfor sitt fagomrade fastsetter hvert departement hvilke opplys-
ninger om ressursbruk og tjienester som skal rapporteres. Arsregnskapene (opplysninger om regnska-
pet) skal rapporteres i henhold til bestemmelser i forskriftens §5.

Kommuner og fylkeskommuner skal jf. KL § 25-1 ha internkontroll med administrasjonens virksomhet
for & sikre at lover og forskrifter falges. Kommunedirektaren i kommunen og fylkeskommunen er an-
svarlig for internkontrollen. Det betyr at rapporteringspliktige selv har ansvaret for at regnskapene som
rapporteres til KOSTRA er av riktig kvalitet.

Kravet om god internkontroll er ogsa hjemlet i budsjett- og regnskapsforskriften § 3-8 om pliktig regns-
kapsrapportering, samt kommuneloven § 14-6 femte ledd om bokfaring. SSB kan avvise opplysninger
som er vesentlig feil, og et regnskap skal rapporteres pa nytt hvis dette er ngdvendig for & rette opp
vesentlige feil, jf. KOSTRA-forskriften § 3 og § fijerde ledd.

KMD har utgitt veileder for kvalitetssikring av registering og verifisering av data i kommuner og fylkes-
kommuner. Det fremkommer at siktemalet er «... a gi en praktisk veiledning basert pa «beste praksis»
i fire representative kommuner. Beste praksis er funnet gjennom intervjuer og lesing av organisasjons-
dokumenter og rutinebeskrivelser. Det er ogsa innhentet erfaringer og synspunkt fra SSB. Dette er
supplert med egne meninger om hva som kan vaere gode rutiner ...»
(www.regjeringen.no/upload/kilde/krd/red/2003/0320/ddd/pdfv/192624-kostraveileder31102003.pdf)

" Lov om kommuner og fylkeskommuner (kommuneloven) LOV-2018-06-22-83
12 Standarder og fortolkninger utgitt av Foreningen for god kommunal regnskapsskikk.
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Problemstilling 1 - Er det etablert tilfredsstillende rutiner som sikrer korrekt rapporte-
ring av regnskap- og tjenestedata?
KOSTRA-veilederen understreker at kommuner har, etter KOSTRA-forskriften, ansvaret for at det rap-
porteres data med en tilfredsstillende kvalitet. KMD anbefaler, i veileder for kvalitetssikring av registe-
ring og verifisering av data, falgende hovedtiltak:
o Legitimitet i arbeidet
Det bgr foreligge et vedtak i kommunen som legitimerer rapporteringsoppgaven og ressurs-
bruken som er ngdvendig for gjennomfaring.
e Tidsplan og arshjul
Arbeidet med KOSTRA-rapporteringen har som basis noen faste hoveddatoer: 15.1, 4.1. til 22
02, 15.3 til 15.04. og 15.6. KOSTRA-ansvarlig ber utarbeide en arlig kalender eller arshjul som
legges til grunn i arbeidet, og som er kjent for alle bergrte parter.
¢ Organisering
Kommunen ma ha en KOSTRA-ansvarlig, og det bgr oppnevnes en stedfortreder. Det bar
oppnevnes en ansvarlig for hvert skjema/filuttrekk og en IT-ansvarlig. | store kommuner opp-
nevnes ofte KOSTRA-koordinatorer for den enkelte sektor.
o Kompetanse
Planlegging, gijennomfaring og oppfelging av KOSTRA-rapportering og fornuftig bruk av data-
ene krever kompetanse. Vurdering av ngdvendige tiltak ber innga i den arlige KOSTRA evalu-
eringen.
¢ Samarbeid med nabokommuner
Det bgr etableres et samarbeid med nabokommuner man sammenligner seg med for a disku-
tere forutsetninger for og erfaringer med gjennomfaring av rapportering.
o Veiledere og informasjon fra SSB og KRD
Det er helt avgjgrende for vellykket rapportering at KOSTRA-ansvarlig holder seg oppdatert
pa veiledere og informasjon fra SSB og KRD og sarger for at materialet gjares kjent i egen
organisasjon.
o Godkjennelse av rapporteringen fra SSB
Det er avgjerende at KOSTRA-ansvarlig felger opp status og tilbakemeldinger fra SSB
helt til hele rapporteringen er godkjent
e Oppfolging av publiseringen
Tallene som publiseres 15.3. har bred anvendelse. Det er derfor viktig at innholdet falges opp
i kommunen av den enkelte rapportgr og at eventuelle feil blir meddelt SSB.
e Evaluering og dokumentasjon
Det bar hvert ar giennomfares en evaluering av arets rapportering med sikte pa forbedringer.

KOSTRA-veileder oppfordrer til at kontoplanen dokumenteres, og at det utarbeides rutiner og beskri-

velser for bruk av kontoplanen. Dette bidrar til opplaering av nye medarbeidere og til at kontoplanen

brukes pa en ensartet mate i kommunens virksomheter, ogsa over tid.

Dette innebaerer eksempelvis:

e en beskrivelse av kontoplanens oppbygging

e en presentasjon av oversikter og rapporter som gkonomiansvarlige vil kjgre ut fra gkonomisyste-
met som grunnlag for oppfelgingsarbeidet

e en samling av posteringseksempler for vanlige transaksjoner og for transaksjoner som krever spe-
siell oppmerksomhet

e en beskrivelse av forutsetningene for aktivering av varige driftsmidler og for handtering av avskriv-
ninger.

| KMD for kvalitetssikring av registering og verifisering av data, fremkommer hvilke resultatenheter
som har ansvar for a levere tjenestedata innen gjeldende frister f.eks. radmannsfunksjonen, eien-
domskontoret, resultatenhetene barnehager, pleie- og omsorgssonene etc.

Kommunen bgr ha:
e vedtak i kommunen som legitimerer rapporteringsoppgaven
o en KOSTRA-ansvarlig og en stedfortreder
e tidsplan og arshjul
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e rutiner for & holde seg oppdatert pa veiledere og informasjon fra SSB og KMD og sg@rge for at
materialet gjgres kjent i egen organisasjon

e en beskrivelse av kontoplanen oppbygging

¢ rutine for oppfaelging av bokfaring (f.eks. ulogiske koblinger)

e en beskrivelse av forutsetningene for aktivering av varige driftsmidler og for handtering av av-
skrivninger

e rutiner for oppfalging av publiseringen, dvs. at innholdet falges opp i kommunen av den en-
kelte rapportgr og at eventuelle feil blir meddelt SSB.

o etablere samarbeid med nabokommuner

o Kommunen bgr fglge opp status og tilbakemeldinger fra SSB til hele rapporteringen er god-
kjent

e rutiner for & gjennomfare en evaluering av arets rapportering med sikte pa forbedringer

Problemstilling 2 - Er bokfaring av regnskapsdata foretatt i henhold til KOSTRA-
veileder?

KOSTRA-veileder utdyper innholdet i den obligatoriske kontoplanen i KOSTRA-forskriften. Den obliga-
toriske kontoplanen skal inneholde funksjoner, arter, balansekapitler og sektorer (dette fremgéar av
vedlegg 1 til 3 i KOSTRA-forskriften). Funksjonskontoplanen er inndelt etter tjenester og hvilke grup-
per som primaert er mottakere av tjenestene. Funksjonsbegrepet er derfor uavhengig av hvilke typer
tienester kommunene har etablert, og hvordan tjenestene er organisert.

Artene viser produksjons- og innsatsfaktorer dvs. spesifikke type utgifter eller inntekter som benyttes i
kommunens virksomhet. Balansekapittel omfatter en spesifikk type eiendeler, gjeld eller egenkapital.
Kapitlene skal som regel gjenspeile typer av eiendeler, gjeld eller egenkapital

Den interne kontoplanen i kommuner ma defineres ut fra interne behov, men slik at regnskapsreglene
og bestemmelsene i rapporteringen er i samsvar med KOSTRA-forskriften.

Utgifter og inntekter som gjelder flere funksjoner skal iht. KOSTRA-forskriften § 5 fordeles pa de be-
rerte funksjoner.

Fordeling av Ignnsutgifter

Lannsutgifter er den starste utgiftsposten i kommunal regnskap. KOSTRA-veileder fastslar at en stil-
lingsandel (funksjonsandel) kan unnlates & fordeles dersom den utgjer mindre enn 20%.

Dette kravet er & oppfatte som et minimumskrav.

Fordeling av utgifter til lokaler

Utgifter til flerbrukslokaler kan fordeles med utgangspunkt i enkle fordelingsngkler, for eksempel:
e Fordeling etter antall kvm (ved samlokalisering)
o Fordeling etter tidsbruk
o Fordeling etter antall besgk

Avskrivninger pa lokaler skal ogsa funksjonsfordeles.

Fordeling av fellesutgifter
Eksempler pa typiske fellesutgifter og fellestjenester som skal fordeles:
e Husleie
Porto, telefon
Drifts-/vedlikeholdsavtaler for kontorutstyr og software (fagsystemer)
Oppleering
Vedlikehold
Felles vedlikeholdsavdeling
Felles maskinforvaltning
Hustrykkerier
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Det er et krav om at kommunene fordeler slike fellesutgifter og utgifter til fellestjenester mellom de
funksjonene som faktisk benytter de aktuelle varene/tjenestene.

Det er egne funksjoner for bygning (infrastruktur) og tieneste. Dette gjelder pa falgende typer bygg:

Forval:fr;::gsut- Drift, vedlikehold, og ny- Tjeneste
(KSSTR A bygg/pakostning (KOSTRA-
. (KOSTRA-funksjon) funksjon)
funksjon)
ﬁ;(:ministrasjonsloka- 121 130 100-120
Barnehager 121 221 201, 211
Skolelokaler 121 222 202, 215
Institusjoner 121 261 253
Boliger 121 265 234, 254
Idrettsbygg og -an- 121 381 380
legg
Kulturbygg (egne 231, 370-
kulturbygg) 121 386 377 og 383-385

Utgifter til enkelte aktiviteter innenfor eiendomsforvaltningen skal rapporteres pa egne arter i KOSTRA,
slik at KOSTRA kan gi ngkkeltall for disse aktivitetene. Dette gjelder felgende:
o Art 070 Lgnn til vedlikehold

o Art 075 Lenn til renhold

Det betyr at ved bruk av egne ansatte som utfarer vedlikeholdsoppgaver eller renholdsoppgaver, skal
Iannsutgiftene rapporteres pa henholdsvis art 070 og 075, og ikke pa ordinzere Ignnsarter.
Ogsa ved kjgp av tjenester i stedet for bruk av egne ansatte, skilles det mellom ulike typer tjenes-
ter/aktiviteter slik at KOSTRA kan gi de relevante ngkkeltallene. Dette gjelder faglgende:

o Art 185 Forsikringer, vakthold og sikring

Art 240 Driftsavtaler, reparasjoner og vaktmestertjenester

Art 260 Renholds- og vaskeritjenester
Art 230 Vedlikehold, pakostning, nybygg og nyanlegg

Art 250 Materialer til vedlikehold, pakostning, nybygg og nyanlegg

O O O O

Fordeling av inntekter

Inntekter ma p& samme mate som utgifter vurderes i forhold til funksjonsfordeling. Det er samme vur-
deringer som legges til grunn, og det er viktig at det er samsvar mellom inntektssiden og utgiftssiden
ved funksjonsfordeling.

Nye budsjett og regnskapsskjema

Oversikt etter ny budsjett- og regnskapsforskrift med KOSTRA-arter (utgitt av KMD 9.oktober 2019),
viser hvordan poster i «@konomisk oversikt drift etter budsjett- og regnskapsforskrift § 5-6, skal kobles
til KOSTRA art. Det er ogsa laget tilsvarende oversikt for «Bevilgningsoversikt drift etter budsjett-og
regnskapsforskriftens § 5-4 forste ledd.

Kommunen bgr ha:
e obligatorisk kontoplan i henhold til i KOSTRA-forskriften som inneholder funksjoner, arter, ba-
lansekapitler og sektorer
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https://kommune.sticos.no/#/KommuneKontoplan/VisKommuneFunksjon/4
https://kommune.sticos.no/#/KommuneKontoplan/VisKommuneFunksjon/5
https://kommune.sticos.no/#/KommuneKontoplan/VisKommuneFunksjon/1
https://kommune.sticos.no/#/KommuneKontoplan/VisKommuneFunksjon/3
https://kommune.sticos.no/#/KommuneKontoplan/VisKommuneFunksjon/4
https://kommune.sticos.no/#/KommuneKontoplan/VisKommuneFunksjon/12
https://kommune.sticos.no/#/KommuneKontoplan/VisKommuneFunksjon/10
https://kommune.sticos.no/#/KommuneKontoplan/VisKommuneFunksjon/11
https://kommune.sticos.no/#/KommuneKontoplan/VisKommuneFunksjon/4
https://kommune.sticos.no/#/KommuneKontoplan/VisKommuneFunksjon/17
https://kommune.sticos.no/#/KommuneKontoplan/VisKommuneFunksjon/13
https://kommune.sticos.no/#/KommuneKontoplan/VisKommuneFunksjon/16
https://kommune.sticos.no/#/KommuneKontoplan/VisKommuneFunksjon/4
https://kommune.sticos.no/#/KommuneKontoplan/VisKommuneFunksjon/25
https://kommune.sticos.no/#/KommuneKontoplan/VisKommuneFunksjon/23
https://kommune.sticos.no/#/KommuneKontoplan/VisKommuneFunksjon/4
https://kommune.sticos.no/#/KommuneKontoplan/VisKommuneFunksjon/64
https://kommune.sticos.no/#/KommuneKontoplan/VisKommuneFunksjon/22
https://kommune.sticos.no/#/KommuneKontoplan/VisKommuneFunksjon/24
https://kommune.sticos.no/#/KommuneKontoplan/VisKommuneFunksjon/4
https://kommune.sticos.no/#/KommuneKontoplan/VisKommuneFunksjon/54
https://kommune.sticos.no/#/KommuneKontoplan/VisKommuneFunksjon/53
https://kommune.sticos.no/#/KommuneKontoplan/VisKommuneFunksjon/4
https://kommune.sticos.no/#/KommuneKontoplan/VisKommuneFunksjon/57
https://kommune.sticos.no/#/KommuneKontoplan/VisKommuneFunksjon/48
https://kommune.sticos.no/#/KommuneKontoplan/VisKommuneFunksjon/49
https://kommune.sticos.no/#/KommuneKontoplan/VisKommuneFunksjon/52
https://kommune.sticos.no/#/KommuneKontoplan/VisKommuneFunksjon/55
https://kommune.sticos.no/#/KommuneKontoplan/VisKommuneFunksjon/56

korrekt bokfering pa art, funksjon og balansekapitler i henhold til KOSTRA-veileder
fordelingsngkler for lannsutgifter som ber fordeles

fordelingsngkler for fordeling av utgifter til flerbrukslokaler

fordelingsngkler for fordeling av fellesutgifter

funksjoner for bygning (infrastruktur) og tjenester

oversikt over hvordan inntekter fordeles

korrekt kobling av KOSTRA art til poster i nye regnskapsskjema
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7.2 Radmannens uttalelse

Fra: Skog, Alf Thode <AlfThode.Skog@rakkestad.kommune.no>
Sendt: mandag 24. januar 2022 15:08

Til: Betker Jolanta <jolb@ovkr.no>

Emne: Forvaltningsrevisjonsrapport - Kvalitet i Kostrarapportering

@stre Viken Kommunerevisjon IKS har i de siste ménedene gjort et forvaltningsrevisjonsprosjekt pa
«Kvalitet i Kostrarapportering».

R3dmannen har mottatt et arbeidsutkast til uttalelse innen 24.1.2022.

@stre Viken Kommunerevisjon IKS og Rakkestad kommune har hatt prosessmgter som et element av
prosjektet og Rakkestad kommune har tidligere hatt et farsteutkast til rapport til uttalelse.

Rakkestad kommune opplever at de merknader kommunen hadde i aktuell forbindelse i det
vesentlige og i tilstrekkelig grad har blitt tatt hensyn til.

Radmannen vurderer at fakta, vurderinger og anbefalinger er dekkende for det som er status pa
omrddet og har ikke ytterligere kommentarer til prosjektet.

Med hilsen,

Alf Thode Skog,
rddmann
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GSTFOLD KONTROLLUTVALGSSEKRETARIAT

Saksnr.: 2022/107
Dokumentnr.: 1

Lopenr.: 3737/2022
Klassering: 3016-192

Saksbehandler:

Anita Rovedal

Mgatebok
Behandlet av Mgtedato Utvalgssaksnr.
Kontrollutvalget Rakkestad 08.02.2022 22/5

Kontrollutvalgets Arsmelding 2021

Sekretariatets innstilling

Sekretariatet anbefaler kontrollutvalget a fatte slikt vedtak:

1. Kontrollutvalgets arsmelding for 2021 godkjennes

2. Arsmeldingen oversendes kommunestyret med fglgende forslag til vedtak:
Kontrollutvalgets arsmelding for 2021 tas til orientering

Fredrikstad, 06.01.2022

Vedlegg
¢ Kontrollutvalgets arsplan 2021 - utkast

Andre saksdokumenter (ikke vedlagt)
¢ Kontrollutvalgets innkallinger og protokoller i 2021

Saksopplysninger
| henhold til kommunelovens § 23- 5 skal kontrollutvalget avgi rapport til bystyret om sin

aktivitet. | samsvar med tidligere praksis avgir kontrollutvalget sin arsmelding til behandling i
bystyret.

Vurdering

Arsmeldingen skal gi kommunestyret informasjon om kontrollutvalgets oppgaver og ansvar,
mete og informasjonsaktivitet. Arsmeldingen gir ogsa uttrykk for hva som er gjennomfart av
regnskapsrevisjon, forvaltningsrevisjon og eierskapskontroll, samt resultatet og oppfalging
av disse kontrollene.

Sekretariatet viser for gvrig til selve arsmeldingen og anbefaler kontrollutvalget at vedlagte
arsmelding for 2021 vedtas. Arsmeldingen oversendes til kommunestyret med falgende
forslag vedtak:

e Kontrollutvalgets arsmelding for 2020 tas til orientering
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Kontrollutvalgets hjemmelsgrunnlag

Bestemmelsene om at kommunen skal ha et eget kontrollutvalg ble farst hjemlet i
kommuneloven LOV-1992-09-25-107. Bestemmelsene er viderefgrt i ny kommunelov LOV-
2018-06-22-83. Det fremgar av kapittel 23, § 23-1 at «Kommunestyret velger selv et
kontrollutvalg som skal fagre lapende kontroll pa deres vegne».

Figuren under viser at det fra kommunestyret gar to styringslinjer. Den ene gar fra
kommunestyret til administrasjonssjefen som har ansvaret for gjennomferingen av
kommunens tjenesteproduksjon, planlegging og myndighetsutgvelse.

Den andre styringslinjen representerer en uavhengig og ekstern kontroll som gar gjennom
kontrollutvalget.

Kommunestyret

—>  Politisk utvalg l

Administrasjonssjef
Tjenester

Kontrollutvalget
Planlegging

Myndighetsutevelse

Kommunale foretak (KF)
'l' — Aksjeselskap (AS)
. Interko ale selsk: IKS
Kontrollutvalgssekretariatet nterkommuna’e se'skap (IK5)
—_ AS m/private eiere

Kontrollutvalgets oppgaver og ansvar

Kommunal og moderniseringsdepartementet har i forskrift om kontrollutvalg og revisjon FOR-
2019-06-17-904, gitt nsermere bestemmelser om kontrollutvalgets saksbehandling og
oppgaver.

Pase-ansvaret

Kontrollutvalget skal pase at:

e kommunens regnskaper blir revidert pa en betryggende mate

e det fares kontroll med at den gkonomiske forvaltningen foregar i samsvar med gjeldende
bestemmelser og vedtak

e det utfgres forvaltningsrevisjon av kommunens virksomhet, og av selskaper kommunen
har eierinteresser i

e det fgres kontroll med forvaltningen av kommunens eierinteresser i selskaper mv.
(eierskapskontroll)

e vedtak som kommunestyret eller fylkestinget treffer ved behandlingen av
revisjonsrapporter, blir fulgt opp.

I Kontrollutvalgsboken 2.utgave

Kontrollutvalgets arsmelding 2021 -1-
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Oppfolging av regnskapsrevisjonen

Kontrollutvalgets ansvar for a pase at regnskapsrevisjonen fungerer pa en betryggende mate
ivaretas blant annet gjennom at kontrollutvalget far seg forelagt revisjonsplaner, resultater etter
kvalitetskontroller i revisjonen og uavhengighetserklaeringer fra oppdragsansvarlige revisorer.
| tillegg blir kontrollutvalget informert om spesielle forhold og funn som revisjonen har gjort.

Plan for forvaltningsrevisjon

Kontrollutvalget skal minst en gang i valgperioden utarbeide en plan for gjennomfering av
forvaltningsrevisjon. Kommunestyret skal vedta planen. Kommunestyret kan delegere il
kontrollutvalget & foreta endringer i planperioden.

Plan for og gjennomfering av eierskapskontroll

Kontrollutvalget skal minst en gang i valgperioden utarbeide en plan for gjennomfering av
eierskapskontroll. Kommunestyret skal vedta planen. Kommunestyret kan delegere til
kontrollutvalget & foreta endringer i planperioden.

Rapportering
Kontrollutvalget skal avgi rapport til kommunestyret om hvilke forvaltningsrevisjoner og
eierskapskontroller som er gjennomfgrt og resultatet av disse.

Budsjettbehandling for kontrollarbeidet

Kontrollutvalget skal utarbeide forslag til budsjett for kontrollarbeidet i kommunen. Forslaget
skal inneholde kostnadene til drift av kontrollutvalget, utvalgets sekretariat og den valgte
revisjonen.

Innstilling pa valg av revisor og revisjonsordning
Kommunestyret avgjer selv om kommunen skal ansette egne revisorer, delta i IKS eller innga
avtale med annen revisor. Vedtaket treffes etter innstilling fra kontrollutvalget.

Kontrollutvalgets sammensetting

Kommuneloven og forskrift om kontrollutvalg angir bestemte krav til dem som skal velges
som medlemmer til kontrollutvalget. Det heter blant annet at medlem av kontrollutvalg ikke
kan veere medlem eller varamedlem av kommunal nemnd med beslutningsmyndighet eller
ansatt i kommunen.

Kontrollutvalget skal i henhold til kommunelovens §23-1, besta av minimum fem medlemmer.
Det er opp til kommunestyret & bestemme om kontrollutvalget skal ha flere medlemmer enn
lovens minstekrav. Kommunestyret i Rakkestad har for perioden 2019-2023 vedtatt av
kontrollutvalget skal ha fem medlemmer. Minst ett av utvalgets medlemmer skal velges blant
kommunestyrets medlemmer.

Medlemmer for perioden 2019-2023 Varamedlemmer 2019-2023
Finn Kultorp, leder, Ap Fellesliste i rekkefalge:

Ellen Solbraekke, nestleder, Ap Sjur Hagestande, H

Inger Kaatorp, Sp Roger Olstad; Ap

John Martin Snopestad, Sp Svein lver Gjgby, Sp

Jan Stale Lintho, FrP Tove Tjerbo, (Ap)

Ole Jargen Bjgrnstad, Sp

Kontrollutvalgets arsmelding 2021 -2-
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Kontrollutvalgets mote- og informasjonsaktivitet
Jstfold kontrollutvalgssekretariat KOF (JKUS) har utfgrt sekretariatstjenesten i 2021.

Sekretariatfunksjonen har veert ivaretatt slik at mgteinnkallinger, saksdokumenter og
protokoller er blitt behandlet og utformet pa tilneermet samme mate som for gvrige politiske
organ. Mgteinnkallinger og sakskart er sendt elektronisk til utvalgets medlemmer, ordfarer og
radmann.

Kontrollutvalgets mgteplan og mgtedokumenter blir Iapende publisert pa sekretariatets
hjemmeside: Fredrikstad kommune - @KUS, og kommunes hjemmeside .

Kontrollutvalget har i 2021 avholdt 5 mater. Covid-19 situasjonen har preget utvalgets mater
i den forstand at to av fem mater har foregatt digitalt via Teams.
Til sammen er det behandlet 40 saker.

Statistikk for de fire siste arene:

2021 2020 2019 2018
Mater 5 4 5 4
Saker 40 34 31 30

Ordfgreren holdes orientert om arbeidet i kontrollutvalget ved at ordfgrer fortlgpende far
tilsendt utvalgets saksdokumenter og protokoller, ordfgrer har matt i et kontrollutvalgsmate.

Kontrollutvalget har bestemt at radmann inviteres til utvalgets mgter ved behov.

Leder av kontrollutvalget forestar for gvrig den uformelle kontakten med den politiske ledelse
i kommunen.

Ved behandling av kommunes arsregnskap for 2020 var rddmann til stede i mgtet for &
redegjere for arets regnskap og resultat.

Seksjonsleder for familiesenteret orienterte om arbeidet ved senteret i utvalgets mate
23.11.2021.

Behandlede saker i 2021

| 2021 er regnskapsrevisjon, forvaltningsrevisjon og eierskapskontrollen utfgrt av @stre Viken
kommunerevisjon IKS.

Plandokumenter
Kontrollutvalget har i 2021 behandlet eller fatt orientering om falgende plandokumenter for
sin virksomhet:
¢ Mgteplaner for kontrollutvalget
Overordnet revisjonsstrategi for regnskapsrevisjon 2021
Budsijett for kontroll- og tilsyn 2022
Plan for forvaltningsrevisjon januar 2022- juli 2024
Plan for eierskapskontroll 2021-2023
Etterlevelseskontroll - Overordnet risiko- og vesentlighetsvurdering og valg av
kontrollomrade 2020
o Etterlevelseskontroll - Overordnet risiko- og vesentlighetsvurdering og valg av
kontrollomrade 2021

Kontrollutvalgets arsmelding 2021 -3-
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https://www.fredrikstad.kommune.no/okus

Regnskapsrevisjon

Kontrollutvalgets uttalelse til rsregnskapet for 2020

Kontrollutvalget har i 2021 avgitt uttalelse til kommunestyret om Rakkestad kommunes
arsregnskap for 2020.

Revisjonsberetningen for regnskapsaret 2020
Resultatet av regnskapsrevisjonen rapporteres direkte fra revisjonen til kommunestyret
gjennom revisjons-beretningen.

Revisjonsbrev
| tillegg til revisjonsberetningen skal revisor ogsa rapportere andre forhold som er avdekket

gjennom revisjonen. Slik rapportering skal skje til kontrollutvalget, med kopi til radmannen.
Rapportering av slike forhold skal skje i form av "nummererte brev" og notater. Kommuneloven
§ 24-7 til §24-9, samt forskrift om kontrollutvalg og revisjon § 3 gir bestemmelser om hvilke
forhold som skal rapporteres.

Kontrollutvalget har ikke behandlet noen revisjonsbrev i 2021.

Etterlevelseskontroll

| folge kommunelovens §24-9 skal regnskapsrevisor «se etter om kommunens eller
fylkeskommunens gkonomiforvaltning i hovedsak foregar i samsvar med bestemmelser og
vedtak».

Revisor skal basere oppgaven pa en risiko- og vesentlighetsvurdering. Revisor skal innhente
tilstrekkelig informasjon til & vurdere om det foreligger brudd pa lover, forskrifter eller vedtak,
der bruddet er av vesentlig betydning for skonomiforvaltningen.

Kontrollutvalget fikk fremlagt overordnet risiko- og vesentlighetsvurdering og valg av
kontrollomrade «Selvkost» for 2020, den 16.02.2021, og «Overordnet risiko- og
vesentlighetsvurdering og valg av kontrollomrade «Tilskudd til private barnehager» 2021 den
23.11.2021

«Revisors attestasjonsuttalelse til etterlevelseskontrollen 2020 pa omradet Selvkost»
Saken ble behandlet i kontrollutvalgets mgte 15.06.2021. Revisors konklusjon var som
folger: «Basert pa de utfgrte handlinger og innhentede bevis er vi ikke blitt oppmerksomme
pa noe som gir oss grunn til & tro at Rakkestad kommune ikke i det alt vesentlige har
etterlevd regelverk og interne rutiner for handtering av selvkost».

Kontrollutvalget tok kontroll med etterlevelsen av «selvkost» til orientering.

Forvaltningsrevisjon
Kontrollutvalget behandlet «Plan for forvaltningsrevisjon, januar 2022 - juli 2024 » i sitt mgte
23.11.2021

Kontrollutvalget har behandlet én forvaltningsrevisjonsrapport i 2021:

«Kvalitet og sykefraveer i pleie og omsorgstjenesten»

Saken ble behandlet i utvalgets mate den 16.02.2021. Prosjektet var sammenslatt av de
tidligere vedtatte prosjektene «Sykefraveersoppfelging innen helse og omsorg» (opprinnelig i
planen for 2018) og «Kvalitet i sykehjemstjenesten» (opprinnelig i planen for 2020). Formalet
med prosjektet var & undersgke i hvilken grad kommunen arbeider systematisk med & sgrge
for god kvalitet i i pleie og omsorgstjenesten, samt for & fa ned sykefravaeret. Prosjektet
skulle besvare fire problemstillinger og for & besvare disse kontrollerte revisjonen bla om
kommunen har etablert styringssystem for sykehjemstjenesten og heldegns bemannede
omsorgsboligene som er i trdd med kravene til dokumentasjon og innhold og om kommunen

Kontrollutvalgets arsmelding 2021 -4 -
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har forebygget sykefravaeret ved & sgrge for at det utfares systematisk helse-, miljg- og
sikkerhetsarbeid pa Skautun og i hjembaserte tienester.

Revisjonen fant grunnlag for 8 komme med 12 anbefalinger til kommunen.
Kontrollutvalget tok forvaltningsrevisjonsrapport «Kvalitet og sykefraveaer i pleie og
omsorgstjenesten», samt radmannens uttalelse til rapporten til etterretning, og sluttet seg til
revisjonens anbefalinger:

e Sikre at kommunen har oversikt over risiko i tienestene, at det er utarbeidet tilstrekkelige
beskrivelser og/eller prosedyrer for hvordan risikofaktorene kan minimaliseres og en
beskrivelse /rutine for arlig giennomgang.

o ke ansattes kjennskap og medvirkning i kvalitetsarbeidet.

e Opprette arena for brukermedvirkning og rutiner som beskriver hvordan erfaringer fra
beboere og pargrende kan benyttes i kvalitetsarbeidet.

e Sikre at avvik ikke lukkes far eventuelle tiltak er iverksatt og fungerer.

e Vurdere ytterligere tiltak for & bedre tilbudet til beboere med demens og andre som har
vansker med & formulere sine behov.

e Vurdere ytterligere tiltak for & bedre aktivitetstilbudet ved omsorgsboligene og
sykehjemmet.

e Utarbeide et HMS-system tilpasset seksjonenes og enhetenes aktiviteter og risiko.

e Sikre at HMS-tiltak nedfelt i kommunens internkontroll for HMS fglges opp i praksis.

o Kartlegge sykefraveeret i stgrre grad, slik at kommunen far et bedre kunnskapsgrunnlag
for & drive forebyggingsarbeid pa en mer treffsikker mate.

e Vurdere ytterligere tiltak for & legge til rette for et godt fysisk og psykososialt arbeidsmiljg
med mal om & styrke naervaerskultur og det forebyggende sykefraveersarbeidet.

e Sikre at fristene i rutinen for sykefravaersoppfalgingen overholdes, slik at det utarbeides
oppfaelgingsplan og at alle sykemeldte fglges opp med dialog og tiltak pa et tidlig
tidspunkt.

e Sikre at de ansatte er kjent med kommunens rutine for sykefravaersoppfelging

Rapporten med anbefalinger ble oversendt kommunestyret for videre behandling.
Kommunestyret behandlet saken den 25.03.2021. Kommunestyret vedtok i sitt mgte
25.03.2021, enstemmig kontrollutvalgets innstilling med et tilleggspunkt 3:

«Radmannen kommer tilbake til kommunestyret senest 10. juni med en plan for hvordan
forbedringsarbeidet og resultatet av dette kan falges opp i politiske organ

frem til neste rapport foreligger»

Oppfolging av tidligere forvaltningsrevisjoner

Kontrollutvalget skal pase at vedtak om forvaltningsrevisjonsrapporter falges opp, og siden
melde til kommunestyret om hvordan vedtaket og revisors anbefalinger har blitt fulgt opp av
administrasjonen. Videre skal kontrollutvalget vurdere om vedtaket er fulgt opp pa en
tilfredsstillende mate.

Det er ikke behandlet noen oppfalgingsrapport i 2021.

Eierskapskontroll

Formalet med eierskapskontroll fremkommer av § 23-4 i kommuneloven. Ifalge
bestemmelsen innebaerer en eierskapskontroll & kontrollere om den som ut@gver kommunens
eierinteresser, gjgr dette i samsvar med lover og forskrifter, kommunestyrets vedtak og
anerkjente prinsipper for eierstyring.

Kontrollutvalget skal minst en gang i valgperioden, og senest innen utgangen av aret etter
kommunestyret er konstituert, utarbeide en plan for hvilke eierskapskontroller som skal
gjennomfgres. Planen vedtas av kommunestyret selv.

Plan for eierskapskontroll 2021-2023 ble behandlet i utvalgets mate 23.11.2021.

Kontrollutvalgets arsmelding 2021 -5-
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Det har ikke veert behandlet rapport for eierskapskontroll i 2021. Kontrollutvalget behandlet i
sitt mate 15.12.2020 prosjektplan for Deltagruppen AS, den er forventet levert i 2022.

Henvendelser til kontrollutvalget

Kontrollutvalget kan ogsa behandle henvendelser fra innbyggere eller andre aktarer som
mener de har en sak for kontrollutvalget. For hver henvendelse ma det vurderes om den
hgrer inn under kontrollutvalgets oppgaver og om den skal prioriteres.

Kontrollutvalget har ikke mottatt og behandlet henvendelser i 2021.

Andre saker og informasjon

Av andre saker som kontrollutvalget har behandlet nevnes:

Kontrollutvalgets arsmelding for 2020

Dstre Viken kommunerevisjon IKS — Engasjements brev

Prosjektplan «Forebyggende arbeid innen psykisk helse»

Prosjektplan «kKOSTRA-rapportering»

Uavhengighetserklzeringer fra oppdragsansvarlig revisor

Statusrapport om utfgrt forvaltningsrevisjon i 2020

Informasjonsskriv om forvaltningsrevisjon

Oppsummering av regnskapsrevisjon for 2020

Workshop risiko- og vesentlighetsvurderinger i forkant av plan for forvaltningsrevisjon

Kontrollutvalget har ogsa fatt seg forelagt referatsaker og korte meldinger/orienteringer som
tas til orientering i samlesaker. Som eksempel nevnes kontrollutvalgets protokoller og
kommunestyrets behandling av saker fra kontrollutvalget.

Denne arsmeldingen er behandlet og godkjent av kontrollutvalget i mate
den 8. februar 2022.

Finn Kultorp (s)
Kontrollutvalgets leder

Kontrollutvalgets arsmelding 2021 -6 -
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GSTFOLD KONTROLLUTVALGSSEKRETARIAT

Saksnr.: 2022/104
Dokumentnr.: 4

Lopenr.: 24409/2022
Klassering: 3016-188

Saksbehandler:

Anita Rovedal

Mgatebok
Behandlet av Mgtedato Utvalgssaksnr.
Kontrollutvalget Rakkestad 08.02.2022 22/6

Statusrapport for utfort forvaltningsrevisjon for 2021 - Rakkestad kommune

Sekretariatets innstilling

Sekretariatet anbefaler kontrollutvalget a fatte slikt vedtak:
1. Statusrapport om utfgrt forvaltningsrevisjon for 2021, tas til orientering

Fredrikstad, 26.01.2022

Vedlegg
1. Statusrapport Utfart forvaltningsrevisjon 2021- Rakkestad kommune, datert 24.01.2022

Andre saksdokumenter (ikke vedlagt)

¢ Forvaltningsrevisjonsplan for Rakkestad kommune 2020/2021, endringer vedtatt i
kommunestyret 18.02.2021, sak 3/21.

¢ Kontrollutvalget, sak 21/25, 21.09.2021, Informasjonsskriv om forvaltningsrevisjon,
Rakkestad kommune

Saksopplysninger

Vi viser til kommunelovens § 24-2 om revisors plikt til & rapportere resultatene av sin
revisjon og kontroll til kontrollutvalget. Kontrollutvalget har ogsa et paseansvar etter
kommunelovens § 23-2 at kommunen har en forsvarlig revisjonen.

Jstre Viken kommunerevisjon IKS redegjer i sin statusrapport for de forvaltningsrevisjons
prosjekt som er gjennomfgrt i 2021. | statusrapporten har revisjonen vist fordelte timer pa de
ulike prosjektene slik at kontrollutvalget kan fa en bedre oversikt over hvordan timene er
forbruket.

Vurdering

Sekretariatet vurderer at leveransene er delvis i henhold til vedtatt forvaltningsrevisjonsplan
for perioden 2020 — 2021. Kommunestyret vedtok falgende prosjekter for 2021

1. Psykisk helse og rus

2. Kvalitet i KOSTRA-rapportering

De vedtatte forvaltningsrevisjoner er ikke levert i 2021, prosjekt nr. 2, behandles i
kontrollutvalgets mete 8. februar, prosjekt nr. 1 er estimert levert til behandling i 2. mate.
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2022. Disse to rapportene vil (jf. tabellen over ressursbruk i statusrapporten) bruke ca. 150
timer av budsjettet for 2022.

Rakkestad kommune har budsjettert med 650 timer til forvaltningsrevisjon i 2021.
Revisjonen har levert 584,5 timer per 31. desember 2021. Dette utgjer 90 % av budsjettet.

Merforbruk avregnes mot regnskapsrevisjon. Eventuelt mindreforbruk blir tilbakebetalt til
kommunen.

Vi viser til vedlagte statusrapport for ytterligere detaljer.

Sekretariatet anbefaler for kontrollutvalget at revisjonens statusrapport om utfgrt
forvaltningsrevisjon for 2021 tas til orientering.
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Statusrapport
Utfort forvaltningsrevisjon 2021

Rakkestad kommune

Jstre Viken kommunerevisjon IKS utfgrer forvaltningsrevisjon pa vegne av kontrollutvalget i
kommunen.

Tabellen nedenfor viser arbeid som er utfert i perioden 1. januar til 31. desember 2021.

Tabell: Produksjon og ressursbruk
Oppgave Rappor- Prosjekt  Estimerte ti- Mer-/mindre-

tert 2020 totalt mer forbruk

Administrasjon 30

Kvalitet og sykefra- 462 18,5 480,5 450-550
varsoppfelging innen
pleie og omsorg

Forebyggende arbeid 250,5 300 +/- 10 %

innen psykisk helse*

Kvalitet i KOSTRA- 199 300

rapportering*

Eierskapskontroll: Del- 83,5 60 +/- 10 % +17,5
tagruppen AS*

Risiko- og vesentlig- 61 3 64

hetsvurdering (for FR-

plan 2021)

Sum 584,5 +17,5

Merknader: Kolonnen «Rapportert 2020» viser hva som er rapportert i 2020 pa prosjekter som ble pa-
begynt det aret. Timene tas med for & kunne gi et bedre bilde av totalforbruk knyttet til de ulike prosjek-
tene. Kolonnen «Estimerte timer» angir timeantall som er estimert i vedtatt prosjektplan, mens kolon-
nen «Mer-/mindreforbruk» viser mer- og mindreforbruk i forhold til estimat for de ferdigstilte prosjek-
tene.

*Ikke ferdigstilt (revisjonen registrerer timer pa prosjektene frem til bystyrebehandlingen).

Administrasjon

Timene dekker administrativ deltakelse i kontrollutvalg og andre fora, mindre arbeidsoppga-
ver, samordningsmgter med kontrollutvalgssekretariatet, utarbeidelse av statusrapporter og
lignende oppgaver som ikke fgres pa eget prosjekt.

Kvalitet og sykefraveersoppfalging innen pleie og omsorg

Prosjektplan ble vedtatt i kontrollutvalget 12. mai 2020. Kontrollutvalget gnsket at problems-
tilling 1 og 2 ogsé skulle omhandle kvaliteten i de bemannede omsorgsboligene. Timeram-
men for dette prosjektet ble satt til 450-550 timer og registrert bruk av timer er innenfor esti-
mert timebudsjett. Forvaltningsrapporten ble behandlet i kontrollutvalget 16. februar 2021 og
i kommunestyret 25. mars 2021.
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Forebyggende arbeid innen psykisk helse

Prosjektplan for forvaltningsrevisjon «Forebyggende arbeid innen psykisk helse» ble vedtatt i
kontrollutvalgets mate 21. september 2021. 1 2021 har det palgpt 250,5 timer. Revisjonen
estimerer at forvaltningsrevisjonsrapporten vil blir levert til behandling i kontrollutvalget i mai
2022.

Kvalitet i KOSTRA-rapportering

Prosjektplan for forvaltningsrevisjon «Kvalitet i KOSTRA-rapportering» ble behandlet i kon-
trollutvalgets mote 21. september 2021. 1 2021 har det palgpt 199 timer. Forvaltningsrevi-
sjonsrapporten blir behandlet i kontrollutvalgets mate i februar 2022.

Eierskapskontroll: Deltagruppen AS

Prosjektplan for eierskapskontroll Deltagruppen AS ble vedtatt i kontrollutvalgets mgte 15.
desember 2020. | prosjektplanen er det estimert 60 timer +/- 10 %. |1 2021 er det palgpt 83,5
timer som utgjer et merforbruk pa 17,5 timer opp mot estimerte timer inkl. feilmargin. Det
som gjenstar av arbeid i 2022 er deltagelse ved kontrollutvalgsbehandling og kommunesty-
rebehandling. Som informert om i informasjonsskriv behandlet i KU mate i september 2021,
vil revisjonen beregne 80 timer +/- 20 timer pa fremtidige eierskapskontroller. Rapport fra ei-
erskapskontrollen blir behandlet i kontrollutvalgets mate i februar 2022.

Risiko- og vesentlighetsvurdering (for FR-plan 2021)

Risiko- og vesentlighetsvurderingen la til grunn for utvelgelse av forvaltningsrevisjonspro-
sjekter i plan for forvaltningsrevisjon 2021. Plan for forvaltningsrevisjon med risiko- og ve-
sentlighetsvurdering ble behandlet i kontrollutvalget 15. desember 2020, og i kommunestyret
18. februar 2021.

Total leveranse

Rakkestad kommune har budsjettert med 650 timer til forvaltningsrevisjon, oppfelgingsun-
dersgkelser og eierskapskontroll i 2021. | 2021 er det totalt palapt 584,5 timer, som utgjer 90
% av budsjettet. | henhold til selskapsavtalen for GVKR IKS skal kommunen faktureres for
medgatt tid etter et selvkostprinsipp. Mindreforbruket pa forvaltningsrevisjon vil bli avregnet
mot timer brukt til regnskapsrevisjon, og evt. mindreforbruk vil bli tilbakebetalt til kommunen.

Rolvsgy, 24.01.2022

Casper Stgten (sign.)
konstituert fagleder for forvaltningsrevisjon

93
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Dokumentnr.: 2
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Saksbehandler:

Anita Rovedal

Mgatebok
Behandlet av Mgtedato Utvalgssaksnr.
Kontrollutvalget Rakkestad 08.02.2022 22/7

Uavhengighetserklzering fra oppdragsansvarlige revisorer

Sekretariatets innstilling
Sekretariatet anbefaler kontrollutvalget a fatte slikt vedtak:
1. Uavhengighetserkleering fra oppdragsansvarlige revisorer, tas til orientering

Fredrikstad, 19.01.2022

Vedlegg

1. Oppdragsansvarlig revisor, daglig leder, Jolanta Betker, datert 18.01.2022

2. Oppdragsansvarlig revisor, konstituert fagleder for forvaltningsrevisjon, Casper
Steten, datert 18.01.2022

3. Oppdragsansvarlig revisor, regnskapsrevisjon, Jostein Ek, datert 18.01.2022

Andre saksdokumenter (ikke vedlagt)

¢ Kommuneloven (2018)
o Forskrift for kontrollutvalg og revisjon (2019).

Saksopplysninger

I henhold til kommunelovens § 24-4 skal revisor vaere uavhengig og ha god vandel. | falge
forskrift om kontrollutvalg og revisjon § 19 skal oppdragsansvarlig revisor hvert ar, og ellers
ved behov, avgi til kontrollutvalget en skriftlig egenvurdering av uavhengighet.

| brev til kontrollutvalget i Rakkestad kommune har oppdragsansvarlig revisorer pa
oppdraget avgitt sin skriftlige egenvurdering om uavhengighet.

Vurdering

Kontrollutvalget har en oppgave a se til at kommunen har en betryggende revisjonen, og
som ledd i dette skal revisor avlegge uavhengighetserkleering. Sekretariatet kan ikke se at
det er forhold som tilsier at revisors uavhengighet ikke er ivaretatt. Sekretariatet anbefaler
kontrollutvalget a ta uavhengighetserkleering fra oppdragsansvarlige revisorer til orientering.
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Til kontrollutvalget i Rakkestad kommune

Vurdering av oppdragsansvarlig regnskapsrevisors
uavhengighet for Rakkestad kommune

Innledning

Ifglge kommuneloven § 24-4 skal revisor vaere uavhengig og ha god vandel. Neermere krav til revisors
uavhengighet og vandel fglger av Forskrift om kontrollutvalg og revisjon (2019) §§ 16-19.

Kravene til uavhengighet og objektivitet gjelder for alle som utfgrer revisjon for kommunen,
herunder regnskapsrevisjon, forvaltningsrevisjon og eierskapskontroll. Dette omfatter bade
oppdragsansvarlig revisor, medarbeidere pa oppdraget og eventuelt andre som er engasjert pa
oppdraget.

@stre Viken kommunerevisjon IKS har et kvalitetskontrollsystem i samsvar med internasjonal
standard for kvalitetskontroll (ISQC 1). Kvalitetskontrollsystemet omfatter dokumenterte
retningslinjer og rutiner for etterlevelse av etiske krav, faglige standarder og krav i gjeldende
lovgivning og annen regulering. Som en del av kvalitetskontrollsystemet har vi rutiner for a fglge opp
og sikre at revisjonsteamet har tilstrekkelig uavhengighet.

Ifglge Forskrift om kontrollutvalg og revisjon § 19 skal oppdragsansvarlig revisor hvert ar, og ellers
ved behov, gi en skriftlig egenvurdering av sin uavhengighet til kontrollutvalget. Denne
egenvurderingen fglger nedenfor.

Oppdragsansvarlig revisors vurdering av uavhengighet

Forskriftskrav Oppdragsansvarlig revisors egenvurdering

Overordnet krav til Undertegnede bekrefter at det ikke foreligger spesielle forhold som er egnet til 3
uavhengighet (§ 16) svekke tilliten til revisors uavhengighet og objektivitet.

Tilknytning til den Undertegnede har ikke selv eller naerstaende som har en slik tilknytning til den
reviderte virksomheten | reviderte eller kontrollerte virksomheten eller virksomhetens ansatte eller
(§17) tillitsmenn at den er egnet til & svekke revisorens uavhengighet og objektivitet.

Stillinger i kommunen | Undertegnede har ikke stillinger eller verv i kommunen.
(§18a)

Stillinger i virksomhet | Undertegnende har ikke andre stillinger i en virksomhet som kommunen deltar i eller
(§18b) er eier av, utover at @stre Viken kommunerevisjon utfgrer revisjon og er organisert
som et interkommunalt selskap.

Medlem av styrende Undertegnede er ikke medlem av styrende organer i virksomhet som kommunen
organer (§ 18 c) deltar i eller er eier av, utover at @stre Viken kommunerevisjon utfgrer revisjon og er
organisert som et interkommunalt selskap.

Rakollveien 103 www.ovkr.no
1664 Rolvspy
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Forskriftskrav

Oppdragsansvarlig revisors egenvurdering

Deltakelse eller
funksjoner i annen
virksomhet (§ 18 d)

Undertegnede deltar ikke i, eller har funksjoner i en annen virksomhet, som kan
medfgre at revisors interesser kommer i konflikt med interessene til kommunen,
eller pa annen mate er egnet til a svekke tilliten til revisor.

Radgivning eller andre
tjienester (§ 18 e)

For slike tjenester gjor undertegnede en vurdering av radgivningens eller tjenestens
art med hensyn til revisors uavhengighet og objektivitet. Dersom vurderingen
konkluderer med at utgvelse av slik tjeneste kommer i konflikt med kontrollutvalgs-
og revisjonsforskriften § 18 e, utfgrer vi ikke tjenesten. Revisor vurderer hvert enkelt
tilfelle saerskilt.

Revisor besvarer Igpende spgrsmal/henvendelser som er a betrakte som veiledning
og bistand og ikke revisjon. Undertegnede er bevisst pa at ogsa slik veiledning ma
skje med varsomhet og pa en mate som ikke binder opp revisors senere revisjons- og
kontrollvurderinger.

Undertegnede har ikke ytet radgivnings- eller andre tjenester overfor kommunen
som kommer i konflikt med denne bestemmelsen.

Tjenester under
kommunens egne

ledelses- og
kontrolloppgaver
(§18f)

Undertegnede har ikke ytet tjenester overfor kommunen som hgrer inn under
kommunens egne ledelses- og kontrolloppgaver.

Fullmektig for den
revisjonspliktige
(§18¢g)

Undertegnede opptrer ikke som fullmektig for kommunen.

Rolvsgy, 18.01.2022

@stre Viken kommunerevisjon IKS

Jolanta Betker (sign.)

Oppdragsansvarlig revisor
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Til kontrollutvalget i Rakkestad kommune

Vurdering av oppdragsansvarlig forvaltningsrevisors
uavhengighet for Rakkestad kommune

Innledning

Ifglge kommuneloven § 24-4 skal revisor vaere uavhengig og ha god vandel. Neermere krav til revisors
uavhengighet og vandel fglger av Forskrift om kontrollutvalg og revisjon (2019) §§ 16-19.

Kravene til uavhengighet og objektivitet gjelder for alle som utfgrer revisjon for kommunen,
herunder regnskapsrevisjon, forvaltningsrevisjon og eierskapskontroll. Dette omfatter bade
oppdragsansvarlig revisor, medarbeidere pa oppdraget og eventuelt andre som er engasjert pa
oppdraget.

@stre Viken kommunerevisjon IKS har et kvalitetskontrollsystem i samsvar med internasjonal
standard for kvalitetskontroll (ISQC 1). Kvalitetskontrollsystemet omfatter dokumenterte
retningslinjer og rutiner for etterlevelse av etiske krav, faglige standarder og krav i gjeldende
lovgivning og annen regulering. Som en del av kvalitetskontrollsystemet har vi rutiner for a fglge opp
og sikre at revisjonsteamet har tilstrekkelig uavhengighet.

Ifglge Forskrift om kontrollutvalg og revisjon § 19 skal oppdragsansvarlig revisor hvert ar, og ellers
ved behov, gi en skriftlig egenvurdering av sin uavhengighet til kontrollutvalget. Denne
egenvurderingen fglger nedenfor.

Oppdragsansvarlig revisors vurdering av uavhengighet

Forskriftskrav Oppdragsansvarlig revisors egenvurdering

Overordnet krav til Undertegnede bekrefter at det ikke foreligger spesielle forhold som er egnet til 3
uavhengighet (§ 16) svekke tilliten til revisors uavhengighet og objektivitet.

Tilknytning til den Undertegnede har ikke selv eller naerstaende som har en slik tilknytning til den
reviderte virksomheten | reviderte eller kontrollerte virksomheten eller virksomhetens ansatte eller
(§17) tillitsmenn at den er egnet til & svekke revisorens uavhengighet og objektivitet.

Stillinger i kommunen | Undertegnede har ikke stillinger eller verv i kommunen.
(§18a)

Stillinger i virksomhet | Undertegnende har ikke andre stillinger i en virksomhet som kommunen deltar i eller
(§18b) er eier av, utover at @stre Viken kommunerevisjon utfgrer revisjon og er organisert
som et interkommunalt selskap.

Medlem av styrende Undertegnede er ikke medlem av styrende organer i virksomhet som kommunen
organer (§ 18 c) deltar i eller er eier av, utover at @stre Viken kommunerevisjon utfgrer revisjon og er
organisert som et interkommunalt selskap.

Rakollveien 103 www.ovkr.no
1664 Rolvspy
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Forskriftskrav

Oppdragsansvarlig revisors egenvurdering

Deltakelse eller
funksjoner i annen
virksomhet (§ 18 d)

Undertegnede deltar ikke i, eller har funksjoner i en annen virksomhet, som kan
medfgre at revisors interesser kommer i konflikt med interessene til kommunen,
eller pa annen mate er egnet til a svekke tilliten til revisor.

Radgivning eller andre
tjienester (§ 18 e)

For slike tjenester gjor undertegnede en vurdering av radgivningens eller tjenestens
art med hensyn til revisors uavhengighet og objektivitet. Dersom vurderingen
konkluderer med at utgvelse av slik tjeneste kommer i konflikt med kontrollutvalgs-
og revisjonsforskriften § 18 e, utfgrer vi ikke tjenesten. Revisor vurderer hvert enkelt
tilfelle saerskilt.

Revisor besvarer Igpende spgrsmal/henvendelser som er a betrakte som veiledning
og bistand og ikke revisjon. Undertegnede er bevisst pa at ogsa slik veiledning ma
skje med varsomhet og pa en mate som ikke binder opp revisors senere revisjons- og
kontrollvurderinger.

Undertegnede har ikke ytet radgivnings- eller andre tjenester overfor kommunen
som kommer i konflikt med denne bestemmelsen.

Tjenester under
kommunens egne

ledelses- og
kontrolloppgaver
(§18f)

Undertegnede har ikke ytet tjenester overfor kommunen som hgrer inn under
kommunens egne ledelses- og kontrolloppgaver.

Fullmektig for den
revisjonspliktige
(§18¢g)

Undertegnede opptrer ikke som fullmektig for kommunen.

Rolvsgy, 18.01.2022

@stre Viken kommunerevisjon IKS

Casper Stgten (sign.)

Oppdragsansvarlig revisor

98




Sidelav2

l | | I | I l @stre Viken kommunerevisjon IKS

Til kontrollutvalget i Rakkestad kommune

Vurdering av oppdragsansvarlig regnskapsrevisors
uavhengighet for Rakkestad kommune

Innledning

Ifglge kommuneloven § 24-4 skal revisor vaere uavhengig og ha god vandel. Neermere krav til revisors
uavhengighet og vandel fglger av Forskrift om kontrollutvalg og revisjon (2019) §§ 16-19.

Kravene til uavhengighet og objektivitet gjelder for alle som utfgrer revisjon for kommunen,
herunder regnskapsrevisjon, forvaltningsrevisjon og eierskapskontroll. Dette omfatter bade
oppdragsansvarlig revisor, medarbeidere pa oppdraget og eventuelt andre som er engasjert pa
oppdraget.

@stre Viken kommunerevisjon IKS har et kvalitetskontrollsystem i samsvar med internasjonal
standard for kvalitetskontroll (ISQC 1). Kvalitetskontrollsystemet omfatter dokumenterte
retningslinjer og rutiner for etterlevelse av etiske krav, faglige standarder og krav i gjeldende
lovgivning og annen regulering. Som en del av kvalitetskontrollsystemet har vi rutiner for a fglge opp
og sikre at revisjonsteamet har tilstrekkelig uavhengighet.

Ifglge Forskrift om kontrollutvalg og revisjon § 19 skal oppdragsansvarlig revisor hvert ar, og ellers
ved behov, gi en skriftlig egenvurdering av sin uavhengighet til kontrollutvalget. Denne
egenvurderingen fglger nedenfor.

Oppdragsansvarlig revisors vurdering av uavhengighet

Forskriftskrav Oppdragsansvarlig revisors egenvurdering

Overordnet krav til Undertegnede bekrefter at det ikke foreligger spesielle forhold som er egnet til 3
uavhengighet (§ 16) svekke tilliten til revisors uavhengighet og objektivitet.

Tilknytning til den Undertegnede har ikke selv eller naerstaende som har en slik tilknytning til den
reviderte virksomheten | reviderte eller kontrollerte virksomheten eller virksomhetens ansatte eller
(§17) tillitsmenn at den er egnet til & svekke revisorens uavhengighet og objektivitet.

Stillinger i kommunen | Undertegnede har ikke stillinger eller verv i kommunen.
(§18a)

Stillinger i virksomhet | Undertegnende har ikke andre stillinger i en virksomhet som kommunen deltar i eller
(§18b) er eier av, utover at @stre Viken kommunerevisjon utfgrer revisjon og er organisert
som et interkommunalt selskap.

Medlem av styrende Undertegnede er ikke medlem av styrende organer i virksomhet som kommunen
organer (§ 18 c) deltar i eller er eier av, utover at @stre Viken kommunerevisjon utfgrer revisjon og er
organisert som et interkommunalt selskap.

Rakollveien 103 www.ovkr.no
1664 Rolvspy
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Forskriftskrav

Oppdragsansvarlig revisors egenvurdering

Deltakelse eller
funksjoner i annen
virksomhet (§ 18 d)

Undertegnede deltar ikke i, eller har funksjoner i en annen virksomhet, som kan
medfgre at revisors interesser kommer i konflikt med interessene til kommunen,
eller pa annen mate er egnet til a svekke tilliten til revisor.

Radgivning eller andre
tjienester (§ 18 e)

For slike tjenester gjor undertegnede en vurdering av radgivningens eller tjenestens
art med hensyn til revisors uavhengighet og objektivitet. Dersom vurderingen
konkluderer med at utgvelse av slik tjeneste kommer i konflikt med kontrollutvalgs-
og revisjonsforskriften § 18 e, utfgrer vi ikke tjenesten. Revisor vurderer hvert enkelt
tilfelle saerskilt.

Revisor besvarer Igpende spgrsmal/henvendelser som er a betrakte som veiledning
og bistand og ikke revisjon. Undertegnede er bevisst pa at ogsa slik veiledning ma
skje med varsomhet og pa en mate som ikke binder opp revisors senere revisjons- og
kontrollvurderinger.

Undertegnede har ikke ytet radgivnings- eller andre tjenester overfor kommunen
som kommer i konflikt med denne bestemmelsen.

Tjenester under
kommunens egne

ledelses- og
kontrolloppgaver
(§18f)

Undertegnede har ikke ytet tjenester overfor kommunen som hgrer inn under
kommunens egne ledelses- og kontrolloppgaver.

Fullmektig for den
revisjonspliktige
(§18¢g)

Undertegnede opptrer ikke som fullmektig for kommunen.

Rolvsgy, 18.01.2022

@stre Viken kommunerevisjon IKS

Jostein Ek (sign.)

Oppdragsansvarlig revisor
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GSTFOLD KONTROLLUTVALGSSEKRETARIAT

Saksnr.: 2022/106
Dokumentnr.: 3

Lopenr.: 6736/2022
Klassering: 3016-191

Saksbehandler: Caroline Klaeboe Roos

Mgatebok
Behandlet av Mgtedato Utvalgssaksnr.
Kontrollutvalget Rakkestad 08.02.2022 22/8

Referater og meldinger

Sekretariatets innstilling
Sekretariatet anbefaler kontrollutvalget a fatte slikt vedtak:

1. Referater og meldinger tas til orientering

Fredrikstad, 11.01.2022

Vedlegg

1. Protokoll fra kontrollutvalgets mate den 23.11.2021

2. Epost fra VKR datert 26.11.2022, svar angaende kontrollutvalgets behandling i sak
21/39, den 23.11.2021

3. Saksprotokoll fra kommunestyrets mgte 09.12.2021, sak 46/2021, «Budsjett 2022 og
gkonomiplan 2022-2025»

4. Saksprotokoll fra kommunestyrets mgte 09.12.2021, sak 47/2021, «Budsjett for
kontrollutvalget»

Andre saksdokumenter (ikke vedlagt)

Engasjementsbrev — Rakkestad kommune, datert 28.01.2021. Tatt til orientering i
kontrollutvalgets mete den 26.02.2021, sak 21/6.

Saksopplysninger
Vedlegg 1: Protokoll fra kontrollutvalgets mgte den 23.11.2021 ligger vedlagt, til orientering.

Vedlegg 2: Kontrollutvalgets sak 21/39 Referater og meldinger, den 23.11.2021 ble
behandlet som fglger: «Utvalget drgftet kontrollutvalgets uttalelser til byggeregnskap, disse
bar da revideres fgrst. Revisjonen sjekker ut om det da bgr inn i oppdragsavtalen til
kommunen.» Revisjonen besvarte foresparselen i epost den 26.11.2021 med opplysninger
om engasjementsbrev datert 28.01.2021. Under «Andre bekreftelser enn
revisjonsberetningen som inngar i oppdraget», kulepunkt 5, star det: «Andre
revisjonsbekreftelser etter forespgrsel fra kommunen». Revisjonen opplyser at dette betyr at
revisjon av byggeregnskaper er inkludert. Epost ligger vedlagt, til orientering.
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Vedlegg 3 og 4: | kontrollutvalgets sak 21/40 «Eventuelt», punkt 4, skulle sekretariatet falge
opp kontrollutvalgets budsjettsak som ikke var lagt ved kommunens budsjettdokument 2022.
«Budsjett for kontrollutvalget» var oppe i kommunestyrets mgte den 09.12.2022, som egen
sak 47/2021 og ble behandlet etter sak 46/2021, «Budsjett 2022 og gkonomiplan 2022-
2025».

Vedtaket i sak 47/2021 er fglgende: «Rakkestad kommunestyre vedtar budsjett for
kontrollarbeidet med kr. 1 660 920 for 2022. Det inngar i budsjettomradet for radmann og
staber.»

Forskrift om kontrollutvalg og revisjon § 2 sier: «Kontrollutvalget skal utarbeide forslag til
budsjett for kontrollarbeidet i kommunen eller fylkeskommunen. Forslaget skal falge
innstillingen til arsbudsjettet etter kommuneloven § 14-3 tredje ledd til kommunestyret eller
fylkestinget.»

Ved at kontrollutvalgets budsjettforslag har blitt behandlet som egen sak, har det dermed
ikke fulgt innstillingen til arsbudsjettet. Vedtaket i saken sier imidlertid at budsjettet er vedtatt
og at det inngar i budsjettomradet for radmann og staber.

Vurdering
Sekretariatet vurderer at kontrollutvalget kan ta referater og meldinger til orientering.
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Moteprotokoll

Kontrollutvalget Rakkestad

Motedato: 23.11.2021,
Tidspunkt: fra kl. 09:00 til kl. 12:25
Metested: Radhuset, m@terom Formannskapssalen

Fra - til saksnr.: 21/34 - 21/40

Frammateliste

MEDLEMMER: MOTT:
Finn Kultorp, leder

Ellen Solbraskke, nestleder
Jan Stale Lintho

John Martin Snopestad
Inger Kaatorp

KX XXX

VARAMEDLEMMER (innkalt):

Antall stemmeberettigede fremmagtte 5 av 5.

Metende fra kontrollutvalgssekretariatet: Daglig leder Anita Dahl Aannergd og radgiver Anita
Rovedal

Mgtende fra revisjonen: Fagansvarlig forvaltningsrevisor Casper Stgten og regnskapsrevisor
Jostein Ek

Megtende fra administrasjonen: Seksjonsleder Familiesenteret Vicki Daae

Ordferer var til stede fra 09:20 — 10:45

Finn Kultorp, leder Jan Stale Lintho

Merknader
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Saksliste

Saksnr. Innhold

PS 21/33  Godkjenning av innkalling og saksliste

PS 21/34  Valg av representant til & signere protokoll

PS 21/35  Etterlevelsesrevisjon 2021 - Risiko- og
vesentlighetsvurdering

PS 21/36  Plan for eierskapskontroll for perioden 2022 - 2023

PS 21/37  Plan for forvaltningsrevisjon 2022-2024 - Rakkestad
kommune

PS 21/38  Rakkestad kontrollutvalgs meteplan for 2022

PS 21/39  Referater og meldinger

PS 21/40  Eventuelt
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PS 21/33 Godkjenning av innkalling og saksliste

Sekretariatets innstilling
Sekretariatet anbefaler kontrollutvalget a fatte slikt vedtak:

1. Innkalling og saksliste godkjennes

Kontrollutvalget Rakkestads behandling 23.11.2021:

Leder innledet saken
Vedtak enstemmig som innstilt

Kontrollutvalget Rakkestads vedtak 23.11.2021:
Innkalling og saksliste godkjennes

PS 21/34 Valg av representant til a signere protokoll

Sekretariatets innstilling
Sekretariatet anbefaler kontrollutvalget a fatte slikt vedtak:

1. Til a signere protokollen sammen med leder av utvalget, velges ...........

Kontrollutvalget Rakkestads behandling 23.11.2021:

Leder innledet saken
Snopestad foreslo jan stale Lintho
Vedtak enstemmig som foreslatt

Kontrollutvalget Rakkestads vedtak 23.11.2021:
Til & signere protokollen sammen med leder av utvalget, velges Jan Stale Lintho

PS 21/35 Etterlevelsesrevisjon 2021 - Risiko- og vesentlighetsvurdering

Sekretariatets innstilling
Sekretariatet anbefaler kontrollutvalget a fatte slikt vedtak:

1. Kontrollutvalget tar revisjonens overordnet risiko- og vesentlighetsvurdering for
forenklet etterlevelseskontroll, samt valg av kontrollomrade «Tilskudd til private

barnehagery, til orientering.

2. Skriftlig uttalelse om resultatet av kontrollen oversendes kontrollutvalget senest 30. juni
2022

Kontrollutvalget Rakkestads behandling 23.11.2021:

Leder innledet saken
Revisjonen redegjorde for saken

Vedtak enstemmig som innstilt
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Kontrollutvalget Rakkestads vedtak 23.11.2021:

i

Kontrollutvalget tar revisjonens overordnet risiko- og vesentlighetsvurdering for
forenklet etterlevelseskontroll, samt valg av kontrollomrade « Tilskudd til private
barnehager», til orientering.

Skriftlig uttalelse om resultatet av kontrollen oversendes kontrollutvalget senest 30. juni
2022

PS 21/36 Plan for eierskapskontroll for perioden 2022 - 2023

Sekretariatets innstilling
Sekretariatet anbefaler kontrollutvalget a fatte slikt vedtak:

P

Kontrollutvalget innstiller til kommunestyret falgende prioritering:

1. Det skal i perioden 2022-2023 gjennomfares eierskapskontroll i henhold til
kontrollutvalgets forslag til «Plan for eierskapskontroll» jfr. tabell 2, kapittel 3.1 i planen:

Selskap

2. Rammetimetallet til en eierskapskontroll settes til inntil 80 timer per selskap.

3. Kontrollutvalget gis fullmakt til & foreta naermere planlegging av eierskapskontrollen,
herunder vedta de enkelte undersgkelser/prosjektplaner og innga avtaler om
gjennomfaring med revisjonen.

4. Kontrollutvalget skal fortiapende sende rapporter for utfert eierskapskontroll til
kommunestyret.

5. Kommunestyret delegerer til kontrollutvalget & vurdere eventuelle behov for
endringer i planen i planperioden

Kontrollutvalget Rakkestads behandling 23.11.2021:

Leder innledet saken
Sekretariatet redegjorde for saken

Utvalget dreftet saken og kom fram til at de ensket eierskapskontroll pa @st 110 Sentral IKS

Vedtak enstemmig som innstilt med felgende selskap @st 110 Sentral IKS
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Kontrollutvalget Rakkestads vedtak og innstilling 23.11.2021:
1. Kontrollutvalget innstiller til kommunestyret folgende prioritering:

1. Det skal i perioden 2022-2023 gjennomfares eierskapskontroll i henhold til
kontrollutvalgets forslag til «Plan for eierskapskontroll» jfr. tabell 2, kapittel 3.1 i planen:

Selskap

@st 110 Sentral IKS

2. Rammetimetallet til en eierskapskontroll settes til inntil 80 timer per selskap.

3. Kontrollutvalget gis fullmakt til & foreta neermere planlegging av eierskapskontrollen,
herunder vedta de enkelte undersgkelser/prosjektplaner og innga avtaler om
gjennomfgring med revisjonen.

4. Kontrollutvalget skal fortlepende sende rapporter for utfart eierskapskontroll til
kommunestyret.

5. Kommunestyret delegerer til kontrollutvalget a vurdere eventuelle behov for
endringer i planen i planperioden

PS 21/37 Plan for forvaltningsrevisjon 2022-2024 - Rakkestad kommune

Sekretariatets innstilling

Sekretariatet anbefaler kontrollutvalget a fatte slikt vedtak:
1. Kontrollutvalget innstiller til kommunestyret felgende:
1. Det skal i perioden januar 2022 til juli 2024 gjennomfares forvaltningsrevisjon i
henhold til kontrollutvalgets forslag til «Forvaltningsrevisjonsplan januar 2022- til juli
2024 » (jf. pkt. 4.1 i planen).

1
2
3

2. Rammetimetallet til forvaltningsrevisjon settes til 570 timer per ar (I henhold til
avtale mellom eierne av revisjonen).

3. Kontrollutvalget gis fullmakt til & foreta naermere planlegging av
forvaltningsrevisjonen, herunder vedta de enkelte undersgkelser/prosjektplaner og
innga avtaler om gjennomfaring med revisjonen.

4. Kontrollutvalget skal fortlopende sende forvaltningsrevisjonsrapporter til
kommunestyret. Kontrollutvalget skal ogsa sende oppfelgingsrapporter til
kommunestyret ett ar etter 1.gangs behandling i kommunestyret.

5. Kommunestyret delegerer til kontrollutvalget & vurdere eventuelle behov for
endringer i planen i planperioden.
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Kontrollutvalget Rakkestads behandling 23.11.2021:

Leder innledet saken
Sekretariatet redegjorde for saken
Revisjonen redegjorde for saken

Utvalget dreftet seg frem til felgende omrader for forvaltningsrevisjon:
- Covid-19, delegering fra kommunestyret, ivaretagelse av demokratiet, handtering av /
tilgang til digitale tjenester
- Tjenester til barn med funksjonsnedsettelser — opp mot lovkrav
- Tiltak pa vann- og avigpsnett — forsyningssikkerheten og kvalitet

Vedtak enstemmig som innstilt med felgende omrader i prioritert rekkefalge:
1 | Covid-19 , ivaretagelse av demokratiet

2 | Tjenester til barn med funksjonsnedsettelser
3 | Tiltak pa vann- og avlgpsnett —
forsyningssikkerheten og kvalitet

Kontrollutvalget Rakkestads vedtak og innstilling 23.11.2021:

1. Kontrollutvalget innstiller til kommunestyret falgende:
1. Det skal i perioden januar 2022 til juli 2024 gjennomfares forvaltningsrevisjon i
henhold til kontrollutvalgets forslag til «Forvaltningsrevisjonsplan januar 2022-
til juli 2024» (jf. pkt. 4.1 i planen).

Covid-19 , ivaretagelse av demokratiet
Tjenester til barn med funksjonsnedsettelser
3 | Tiltak pa vann- og avigpsnett —
forsyningssikkerheten og kvalitet

N

2. Rammetimetallet til forvaltningsrevisjon settes til 570 timer per ar (I henhold til
avtale mellom eierne av revisjonen).

3. Kontrollutvalget gis fullmakt til & foreta naermere planlegging av
forvaltningsrevisjonen, herunder vedta de enkelte undersgkelser/prosjektplaner
og innga avtaler om gjennomfa@ring med revisjonen.

4. Kontrollutvalget skal fortlapende sende forvaltningsrevisjonsrapporter til
kommunestyret. Kontrollutvalget skal ogsa sende oppfelgingsrapporter il
kommunestyret ett ar etter 1.gangs behandling i kommunestyret.

5. Kommunestyret delegerer til kontrollutvalget & vurdere eventuelle behov for
endringer i planen i planperioden.
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PS 21/38 Rakkestad kontrollutvalgs meteplan for 2022

Sekretariatets innstilling

Sekretariatet anbefaler kontrollutvalget a fatte slikt vedtak:
1. Med forbehold om endringer, fastsetter kontrollutvalget felgende matedatoer for sin

virksomhet i 2022:

e Tirs 8. februar kl. 09.00
e Tirs 10. mai kl. 09.00
e Tirs 14. juni kl. 09.00
e Tirs 27. september kl. 09.00
e Tirs 22. november kl. 09.00

Kontrollutvalget Rakkestads behandling 23.11.2021:
Leder innledet saken

Vedtak enstemmig som innstilt

Kontrollutvalget Rakkestads vedtak 23.11.2021:
1. Med forbehold om endringer, fastsetter kontrollutvalget fglgende matedatoer for sin
virksomhet i 2022:

e Tirs 8. februar kl. 09.00
e Tirs 10. mai kl. 09.00
e Tirs 14. juni kl. 09.00

e Tirs 27. september  kl. 09.00
e Tirs 22. november  kl. 09.00

PS 21/39 Referater og meldinger

Sekretariatets innstilling
Sekretariatet anbefaler kontrollutvalget a fatte slikt vedtak:

1. Referater og meldinger tas til orientering

Kontrollutvalget Rakkestads behandling 23.11.2021:

Leder innledet saken
Sekretariatet redegjorde for saken
Revisjonen redegjorde for saken

Utvalget dreftet kontrollutvalgets uttalelser til byggeregnskap, disse bar da revideres farst.
Revisjonen sjekker ut om det da ber inn i oppdragsavtalen til kommunen.

Vedtak enstemmig som innstilt

Kontrollutvalget Rakkestads vedtak 23.11.2021:

1. Referater og meldinger tas il orientering
2. Kontrollutvalget mener det er beklagelig at et vedtak fra formannskapet 2. juni 2021
sak 21/1329 byggeregnskap, enda ikke er oversendt utvalget.
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PS 21/40 Eventuelt

Kontrollutvalget Rakkestads behandling 23.11.2021:

1.

2.

3.

Orientering fra Vicki Daae, Seksjonsleder Familiesenteret.

Orienteringen legges ved protokollen.

Utvalget @nsker informasjon fra radmann angaende statsforvalterens tilsyn pa vann-
avlgp og renovasjon, pa varparten.

Utvalget ensker informasjon fra radmann om statsforvalterens tilsyn pa
beredskapsarbeid nar denne er klar.

Sekretariatet falger opp kontrollutvalgets budsjettsak, denne er ikke lagt ved
kommunens budsjettdokument 2022.

NKRFs kontrollutvalgskonferanse 2022 avholdes 2-3. februar, pamelding 16.12.2021.
link: NKRF — Norges Kommunerevisorforbund husk a sette Anita D. Aannergd som
kopi

FKT — Forum for kontroll og tilsyn avholder webinar om kontrollutvalgets uttalelse til
arsregnskapet og arsberetningen 10-11. januar 2022. Link: Kontrollutvalgets uttalelse
til arsregnskapet og arsberetningen 10.-11. januar 2022 (webinar) - Forum for
Kontroll og Tilsyn (fkt.no)
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Familiesenteret

s Kompleks seksjon

Familiesenteret, « Flere ulike faggrupper med ulike lovkrav og
novem ber 202 1 statlige feringer
» Kun fagleerte, mange med ulike
videreutdanninger
Visjon Ulike enheter
« Kommunens visjon er Mangfold og samhold
= i * Barnevern
+ Familiesenterets visjon er Respekt, Mangfold o5
o0g Muligheter. + Frivillighet
+ Fysioterapi/ergoterapi

» Familiesenterets mélsetting er: Gi helhetlige _
og samordnede tjenester for & mestre eget Skolehelse - og helsestasjon
liv. * Psykisk helsearbeid og rustjeneste

* Psykolog
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Familiesenterets malomrader

Vi gir gode tjenester

Vi er lett tilgjengelige

Vi er tydelige utad

Det er lett & finne informasjon om tjenestene
Vi arbeider tverrfaglig

Vi samhandler pé tvers for § utnytte
ressursene, har felles ressursteam

Brukere skal oppleve at tjenestene er
koordinerte og sammenhengende

Barnevern

« Godt bemannet, gkning siste &r

+ Veert mye fraveer og utfordringer

« Barnevernsreformen eller oppvekstreformen
trer i kraft 2022,

= skal arbeides mer forebyggende. Dette skal

ikke primaert ligge hos barnevernet, men der

barna oppholder seg.

Bkonomiske utfordringer i forhold til full

betaling av plasseringer/institusjon
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Familiesenteret har 5 hoved
perspektiv:

= Vi skal ha et mestringsperspektiv (Fokusere pd

ressursene til hver bruker)

Vi skal ha et forebyggingsperspektiv (Folkehelse)

Vi skal ha et brukerperspektiv. (FIT, IP, hva er viktig

for deg?)

Vi skal ha et helhetsperspektiv. (Se bruker i

familieperspektiv, se ulike omréder som en helhet

f.eks pkonomi og depresjon)

= Vi skal ha et kunnskapsperspektiv med felles faglig
fundament. (Felles faglig plattform, felles sprék, felles
kompetanseutviklingsplan)

Helsestasjon/skolehelse-
tjenesten

« Styrking av tjenesten med to drsverk,
finansiert i 2020 med prosjektmidler, delvis i
2021 og 2022

« Pkt tilstedevaerelse pd skolene, elevene tar
raskere kontakt ved behov, viktig del av
generell forebyggingsarbeid samt
folkehelsearbeid




Fysio/ergo tjenesten

+ Nedbemanning fra 2021
« (kt satsning pa forebygging som er en viktig
del av forebyggingen i kommunen.

* En del av Hverdagsrehabiliteringsteamet

= Mange ulike treningsgrupper for eldre

» Fysio/ergoterapi p& Skautun

» Arbeider inn mot Friskliv, overvektige barn
samt psykiatri

Psykisk helsearbeid og rustjeneste

Rus og psykisk helse sees i sammenheng
Forebyggingsperspektiv pd alle nivd i kommunen,
forebygging er bedre enn behandling!

+ Barn og unge ma ha voksne som gjenkjenner uhelse i
miljgene der de oppholder seg og som raskt kan
intervenere — viktig del av forebyggingen

« Diagnostiserings — og behandlingsansvar, av bade
fastleger og tjenestene — pakkeforlgp,
forlepskoordinator

« Risiko for utvikling av psykiske plager, rusmiddelbruk

og avhengighet gker med kort utdannelse og lav

inntekt, og det er en klar sammenheng mellom
sosiogkomomisk status og psykisk helse. Derfor viktig

4 hindre dropout
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Frivillighet

« Statlige krav om gkt fokus pé Frivillig arbeid
Stor aktivitet, mange grupper bide
forebyaging og oppleering f.eks nettbrettkurs
for eldre

Startet butikk, h8per dette skal kunne vaere
et ledd i arbeidstrening sammen med NAV

¢ Home start

Krav til kommunen

+ Kommunen skal drive forebyggende arbeid,
og gi befolkningen et dekkende, faglig
forsvarlig og effektivt tjenestetilbud med
utgangspunkt i lokale forhold. Tilbudene skal
omfatte diagnostikk, behandling,
rehabilitering og pleie og omsorg. Bolig er
sentralt.




Ulike kurs/behandlingsgrupper

« Mor/barn gruppe etter Sarpsborgmodellen
+ COS-P for alle

« COS-I for noen

+ Sinnemestringskurs

= Stabiliseringskurs traumer

= DU, KID, KIB

+ Kost og ernaeringskurs
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l I | | | | I @slre Viken kommuneredsjon IKS

Til kontrollutvalget i Rakkestad kommune
Rolvsgy 28.01.2021
ENGASJEMENTSBREV — Rakkestad kommune

1. Innledning

@stre Viken kommunerevisjon IKS ble i sak 91/19 valgt til revisor for Rakkestad kommune fra
01.01.2020. Revisjonen bestar av regnskapsrevisjon, forvaltningsrevisjon, eierskapskontroll og annen
kontroll som er bestemt i lov eller i medhold av lov og andre uttalelser og kontrollhandlinger, og
omfatter revisjonen av kommuneregnskapet.

Med utgangspunkt i de revisjonsbestemmelsene som gjelder for kommuner og fylkeskommuner,
herunder standarder for god kommunal revisjonsskikk, vil vi i dette brevet beskrive var forstaelse av
revisjonsoppdraget, slik at utvalget far en oppfatning av rollefordeling og hva som kan forventes av
0SS.

De gkonomiske forhold mellom revisjonen og kontrollutvalget som oppdragsgiver er behandlet i
gjeldende selskapsavtale samt revisjonsavtale datert 21.12.2020.

2. Revisjonen — formal og innhold

Revisor skal utfgre regnskapsrevisjon, forvaltningsrevisjon, eierskapskontroll og annen kontroll som
er bestemt i lov eller i medhold av lov, jf. kommuneloven § 24-2, Revisjon av kommunal og
fylkeskommunal virksomhet skal skje i henhold til god kommunal revisjonsskikk.

Vi vil giennomf@re og rapportere resultatene av var revisjon i henhold til god kommunal
revisjonsskikk, som er en rettslig standard. Innholdet i dette begrepet er normert av kommunelovens
bestemmelser om revisjon, tilhgrende forskrifter og etablerte og anerkjente standarder pa omradet.
Som medlem av Norges Kommunerevisorforbund (NKRF) er vi underlagt jevnlige eksterne
kvalitetskontroller.

Revisor har plikt til Ispende a foreta en vurdering av egen uavhengighet. Oppdragsansvarlig revisor
skal hvert ar avgi en skriftlig egenvurdering av sin uavhengighet til kontrollutvalget i samsvar med
forskrift om kontrollutvalg og revisjon § 19.

Ledelsenes ansvar

| henhold til kommuneloven er det kommunedirektgren som er ansvarlig for at kommunens interne
administrative kontroll og gkonomiforvaltning er ordnet pa en betryggende mate og er gjenstand for
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betryggende kontroll. Det er ogsa kommunedirektgrens ansvar & utarbeide og fremme kommunens
arsberetning og avlegge arsregnskapet i samsvar med bestemmelsene i kommuneloven, forskrift om
gkonomiplan, drsbudsjett, arsregnskap og arsberetning for kommuner og fylkeskommuner mv. og
god kommunal regnskapsskikk.

Kommunens ledelse har ogsa ansvaret for at vi som revisor har ubegrenset tilgang til registrerte
opplysninger, dokumentasjon og annen informasjon vi finner ngdvendig for & kunne utfgre vart
arbeid, herunder korrespondanse, kontrakter, protokoller m.v. Dette inkluderer ogsa tilgang til
systembeskrivelser og ngdvendig veiledning.

Kommunestyret og kontrollutvalgets ansvar

Kommunestyret er kommunens gverste organ, og har det gverste ansvaret for 3 kontrollere den
kommunale forvaltning. Kommunestyret veiger selv et kontrollutvalg til & forestd l@pende kontroll
med den kommunale forvaltning pa sine vegne. Kontrollutvalget skal pase at kommunens regnskap
blir forsvarlig revidert. Videre skal kontrollutvalget pase at det utfgres forvaltningsrevisjon av
kommunens virksomhet og av selskaper kommunen har eierinteresser i. Kontrollutvalget skal ogsa
pdse at det fgres kontroll med forvaltningen av kommunens eierinteresser i selskaper
(eierskapskontroll}.

Forvaltningsrevisjon og eierskapskontroll

Forvaltningsrevisjon innebaerer & gjennomfgre systematiske vurderinger av gkonomi, produktivitet,
regeletterievelse, maloppnaelse og virkninger ut fra kommunestyrets eller fylkestingets vedtak,
kommuneloven § 23-3.

Eierskapskontroll innebaerer & kontroilere om den som utgver kommunens eller fylkeskommunens
eierinteresser, gjgr dette i samsvar med lover og forskrifter, kommunestyrets eller fylkestingets
vedtak og anerkjente prinsipper for eierstyring, jf. kommuneloven § 23-4.

Kontroliutvalget skal minst én gang i valgperioden, og senest innen utgangen av aret etter at
kommunestyret eller fylkestinget er konstituert, utarbeide planer som viser p& hvilke omrader det
skal gjennomfgres forvaltningsrevisjoner og eierskapskontroller. Planene skal baseres p3 en
risikovurdering av kommunens eller fylkeskommunens virksomhet, virksomheten i kommunens eller
fylkeskommunens selskaper og av kommunens eierskap. Hensikten med risiko- og
vesentlighetsvurderingen er & finne ut hvor det er stgrst behov for forvaltningsrevisjon og
eierskapskontroli.

Planene skal vedtas av kommunestyret og fylkestinget selv. Kommunestyret og fylkestinget kan
delegere tif kontrollutvalget a gjgre endringer i planen. Kontrollutvalget bestiller
forvaltningsrevisjoner og eierskapskontroller basert pa plan vedtatt av kommunestyret.

innenfor forvaltningsrevisjon og eierskapskontroll er det NKRF som er det standardsettende organ.
Grunnlaget og bakgrunnen for den enkelte forvaltningsrevisjon/eierskapskontroll vil vaere beskrevet
ved planlegging og rappertering av hvert oppdrag, slik at denne oppgaven ikke blir beskrevet
ytterligere i dette brevet. Se for gvrig naarmere om rapportering under eget avsnitt.

Oppdragsansvarlig revisor utpekes av revisjonsenheten til hvert oppdrag i forvaltningsrevisjon og
eierskapskontroll.
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Regnskapsrevisfon
Arsregnskapet og de aktuelle delene av drsberetningen

I regnskapsrevisjonen er var hovedoppgave a kontrollere om arsregnskapet inneholder vesentlig
feilinformasjon og & avgi en uavhengig uttalelse {revisjonsberetning) om at revisor har betryggende
sikkerhet for at drsregnskapet ikke inneholder vesentlig fellinformasjon og at det er avgitt i samsvar
med lov og forskrifter, | tillegg kontrollerer vi om den revisjonspliktiges ledelse har oppfylt sin plikt til
a sprge for ordentlig og oversiktlig registrering og dokumentasjon av regnskapsopplysninger.

Vi kontrollerer om arsberetningen inneholder de opplysningene som lov og forskrift krever, og om
opplysningene om gkonomi i drsberetningen stemmer overens med arsregnskapet. Vi ser ogsé etter
om arsheretningen gir dekkende opplysninger om vesentlige belgpsmessige avvik fra drsbudsjettet
og om vesentlige avvik fra kommunestyrets eller fylkestingets premisser for bruken av bevilgningene
er dekkende beskrevet i drsberetningen.

Arsregnskapet, herunder konsolidert arsregnskap, skal iht. kommuneloven § 14-6 veere avlagt av
kommunedirektgren innen 22. februar i dret etter regnskapsaret. Arsberetningen skai avgis senest
31. mars. Kommunedireitgrens ansvar omfatter ogsa ansvar for at registrering, dokumentasjon og
oppbevaring av regnskapsopplysninger er innrettet pa en ordentlig og oversiktlig mate.

Videre er det var oppgave a se etter at kommunen har ordnet den gkonomiske internkontrollen pa
en betryggende mate og med forsvarlig kontroll.

Revisjonens utfgrelse og forholdet til intern kontroll

God kommunal revisjonsskikk innebzaerer blant annet at vi kontrollerer utvalgte deler av materialet
som underbygger informasjonen i drsregnskapet, foretar analytiske vurderinger og andre
revisjonshandlinger som vi etter forholdene finner hensiktsmessige.

Pa grunn av en revisjons iboende begrensninger, sammen med den interne kontrollens iboende
hegrensninger, er det alltid risiko for at ikke all vesentlig feilinformasjon i regnskapet avdekkes, selv
om revisjonen er planlagt og utfgrt i samsvar med god kommunal revisjonsskikk, herunder de
internasjonale revisjonsstandardene (ISA-ene). Ved var risikovurdering vurderer vi de interne
kontrollene som er relevant for kommunens eller enhetens utarbeidelse av arsregnskapet med det
formal & utforme revisjonshandlinger som er hensiktsmessige ut fra omstendighetene, men ikke for &
gi uttrykk for effeitiviteten av enhetens interne kontroll. Slike revisioner eller gjennomganger vil
eventuelt kunne avtales.

Generelt vil en effektiv intern kontroll (kommunens egen) redusere risikoen for at misligheter og feil
vil oppstd uten 3 bli avdekket, men vil aldri kunne eliminere denne risikoen. Omfanget av vart
revisjonsarbeid pavirkes av kvaliteten pd, og effektiviteten av kommunens interne kontroll, samt
regnskaps- og rapporteringsrutiner. Vi vil rapportere skriftlig om eventuelle vesentlige mangleri den
interne kontrollen som vi har identifisert under revisjonen, se naermere om dette under avsnittet
rapportering.

117




Registrering og dokumentasfon av regnskapsopplysninger

Nar vi konkluderer om registrering og dokumentasjon av regnskapsopplysninger i
revisjonsberetningen, vil revisjonen veere utfgrt i samsvar med den internasjonale standard for
attestasjonsoppdrag (ISAE) 3000 «Attestasjonsoppdrag som ikke er revisjon eller begrenset revisjon av
historisk finansiell informasjon». Denne standarden krever at vi etterlever etiske krav, planlegger og
giennomfgrer vart arbeid for 4 oppné betryggende sikkerhet for at det ikke er vesentlige formelle
mangler knyttet til registrering og dokumentasjon av regnskapsopplysninger. Slike vurderinger
innebaerer gjennomfgring av kontrollhandlinger for a innhente bevis om disse forholdene. De vaigte
kontrollhandlingene avhenger av revisors skjgnn, herunder vurderingen av risikoene for vesentlige
mangler.

Ved vurderingen av ledelsens plikter med hensyn til registrering og dokumentasjon av
regnskapsopplysninger, innhenter revisor informasjon om kommunens interne rutiner for 3 vurdere
samsvaret med lov, forskrift og god bokfgringsskikk, men ikke for & gi uttrykk for en mening om
effektiviteten av kommunens interne kontroli.

Forenklet etterlevelseskontrolf med gkonomiforvaltningen

I samsvar med kommuneloven § 24-9 og god kommunal revisjonsskikk er det var oppgave & se etter
om kommunens gkonomiforvaltning i hovedsak foregar i samsvar med bestemmelser og vedtak.
Denne kontrollen skal gijennomfgres med begrensede ressurser og baseres pd en risiko- og
vesentlighetsvurdering som legges fram for kontrollutvalget. Resultatet av kontrollen rapporteres i
en skriftlig uttalelse til kontrollutvalget som avgis senest 30. juni.

Uttalelsen gis med moderat sikkerhet og avgis etter RSK 301 «Forenklet etterlevelseskontroll med
pkonomiforvaltningen». Standarden krever at vi etteriever etiske krav, planfegger og gjennomfgrer
vart arbeid for & oppné moderat sikkerhet i uttalelsen om etterlevelse pa det omradet som velges for
kontroll.

Misligheter

Revisor bidrar gjennom revisjonen til a forebygge og avdekke misligheter og feil. Hvis revisor
avdekker eller pa annen mate blir kjent med misligheter, skal revisor straks melde fra om det til
kontroliutvalget i nummerert brev, dette fremkommer i kommuneloven § 24-7.

Nar saksforholdet er naermere kiarlagt, skal revisor sende nytt brev til kontrollutvalget. Revisor skal
sende kopi av brevet til kommunedirektgren.

Andre bekreftelser enn revisjonsberetningen som inngdr i oppdraget

Vi vil avgi fplgende revisorbekreftelser mv. i samsvar med lov og god kommunal revisjonsskikk:

» Underskrift pa kontrolloppstillingen for lgnns- og pensjonskostnader
{skatteforvaltningsforskriften § 7-2-11 — RF 1022),

» Merverdiavgift (mva/moms} - krav om kompensasjon {RF-0009)
» Antall psykisk utviklingshemmede

s Tilskudd ressurskrevende tjenester
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e Andre revisjonshekreftelser etter forespgrsel fra kommunen

Oppdragsansvarlig regnskapsrevisor er Jostein Ek.

3. Innsynsrett og taushetsplikt

Revisor kan kreve enhver opplysning, redegijgrelse eller ethvert dokument hos kommunen og foreta
de undersgkelser som revisor finner npdvendige for a gjennomfgre oppgavene.

Bade oppdragsansvarlig revisor og revisjonsmedarbeiderne har taushetsplikt etter forvaltningsloven
§§ 13 til 13e. Dette fglger av kommunelovens § 24-2 femte ledd. Taushetsplikten gjelder ubegrenset
i tid, ogsa etter at oppdraget er avsiuttet.

Taushetsplikten er dog ikke til hinder for at kontrollutvalget far den informasjon om resuitater av
revisjonen som er ngdvendige.

4. Rapportering og dialog

Engasjementshkrev for revisjonsoppdraget utarbeides for hver valgperiode eller oftere dersom det er
forhold som tilsier det.

Revisjonen avhalder arlig planleggingsmaote i forbindelse med oppstart av regnskapsrevisjonen.

Det utarbeides oppstartsbrev og avholdes oppstartmgte ved oppstart av det enkelte
forvaltningsrevisjonsprosjektet og eierskapskontraollen. Oppstartbrevene sendes administrasjonen.

Revisjonen rapporterer forvaltningsrevisjoner og eierskapskontroiler til kontrollutvalget i egne
rapporter.

Regnskapsrevisjonen rapporteres slik til kontroifutvalget:

Presentasjon av revisjonsstrategi ved inngangen til nytt revisjonsar

Oppsummering av arets revisjon og revisjonsresultater ved avsiutning av revisjonen
Revisjonsberetning

Nummererte brev {se nedenfor)

Skriftlig uttalelse om forenklet etterlevelseskontroll

U oo N

Vi legger vekt pa & ha en god dialog med kontrollutvalget.

Nummererte brev

Vi kan giennom regnskapsrevisjonen finne forhold som ikke blir papekt i revisjonsberetningen, men vi
finner det ngdvendig a papeke i nummerert brev. Slike nummererte brev vil bli sendt til
kontrollutvalget med kopi til kommunedirektgren. Kontrollutvalget har et ansvar for a pase at
forhold som er papekt av revisor blir fulgt opp.

I henhold til kemmuneloven § 24-7 skal revisor papeke fglgende forhold i nummererte brev:

vesentlige feil som kan fgre til at drsregnskapet ikke gir riktig informasjon

vesentlige mangler ved registrering og dokumentasjon av regnskapsopplysninger
vesentlige mangler ved den gkonomiske internkontrollen

manglende eller mangelfull redegjgrelse 1 drsberetningen for vesentlige budsjettavvik
enhver mislighet

oo T
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f. hvorfor han eller hun ikke har skrevet under pd oppgaver som kommunen eller
fylkeskommunen skal sende til offentlige myndigheter, og som revisor etter lov eller forskrift
skal bekrefte

g. hvorfor han eller hun sier fra seg revisjonsoppdraget.

Revisor skal érlig gi en skriftlig oppsummering til kontrollutvalget om forhold som er tatt opp i
nummererte brev, men som ikke er rettet opp eller som ikke er tilstrekkelig fulgt opp.

Brev med papekning av mindre vesentlige feil eller mangler vil bli sendt direkte til administrasjonen.

Uttalelser fra kommunens ledelse

| forbindelse med &rsavslutningen vil vi i henhold til god kommunal revisjonsskikk innhente en
skriftlig uttalelse fra ledelsen om fullstendigheten og riktigheten av de opplysninger som gis i
drsregnskapet. P4 samme mate er vi pdlagt 8 innhente skriftlige uttalelser fra ledelsen om kjennskap
til eller mistanke om misligheter mv. Disse uttalelsene vil innhentes fra administrasjonen.

| forbindelse med avslutningen av forenklet etterlevelseskontroll av gkonomiforvaltningen innhenter
revisor en skriftlig uttalelse fra ledelsen for den aktuelle kontrollen.

5. Personvern

For & gjennomfgre revisjonen og andre oppdrag under dette engasjementsbrevet, vil vi behandle
personopplysninger slik det er beskrevet i var personvernerklaering. Personvernerklaeringen er
tilgjengelig pa var nettside https://www.ovkr.no/personvernerklaering/. Vi er behandlingsansvarlig
etter personvernreglene for de personopplysningene vi behandler i forbindelse med oppdraget og vi
inngar derfor ikke en databehandleravtale.

6. Andre tjenester

Var organisasjon har medarbeidere med betydelig kompetanse og praksis innenfor mange
fagomrader. Dette gjgr oss i stand til a yte kompetent veiledning til dere, og som medlem av NKRF
kan vi ogsd trekke pa kompetansen i et stort fagmiljg. Vi bistar gjerne med veiledning innenfor intern
kontroll, merverdiavgift, regnskapsfgring, budsjetter, lov og forskrifter osv., s langt det lar seg gjgre
innenfor var oppgave som revisor.

Vi haper innholdet i dette brevet samsvarer med kontrollutvalgets forstdelse av revisors rolle og
ansvarsomrdder, og vi ser frem til et godt og konstruktivt samarbeid. Hvis noe er uklart eller utvalget
har sp@grsmal, er det bare a ta kontakt.

Med hilsen

@stre Viken kommunerevisjon IKS

Jolanta Betker, daglig leder

Rolvsgy, 28.01.2021
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Saksprotokoll
Utvalg: Kommunestyret
Mgtedato: 09.12.2021
Sak: 46/21
Resultat: Annet forslag vedtatt
Arkivsak: 21/2224
Tittel: BUDSJETT 2022 OG 9KONOMIPLAN 2022 - 2025

Behandling

Falgende hadde ordet i saken:

Gunnar Line (Sp), Knut-Magne Bjgrnstad (Ap), Knut Ruud (H), Hans Jgrgen
Fagereng (Frp), rédmann Alf Thode Skog, varaordfarer Iselin Bjgrnstad (Krf),
Barbro Urke (MDG), Dagfinn Sgtorp (Sp), Helen Graarud (Sp), ordfgrer Karoline
Fjeldstad (Sp), Dyvind Kjeve (Krf), Vidar Storeheier (H).

Representanten Helen Graarud (Sp) ble erklaert inhabil etter fvl. §6 pkt. e fordi
hun er styremedlem i Rakkestad Energiverk AS. Even Lund (Sp) var innkalt som
vararepresentant.

Representanten Knut-Magne Bjgrnstad (Ap) fremmet fglgende forslag:

Rakkestad kommunestyre ber om & fa utredet konsekvensene av et evt.
salg av Rakkestad Energiverk AS. Spesielt bes det om svar pa spersmal
rundt:

Hvor star Rakkestad Energiverk AS i fremtidens energibransje?

Hvilken verdi har Energiverket pr i dag?

Er det interesse i markedet for kjop av Energiverket?

Hvilken betydning vil et evt. salg ha for lokal beredskap?

Hvilket utslag vil et evt. salg ha pa nettleie for Rakkestads innbyggere?
Andre sparsmal av samfunnsmessig karakter

Utredningen legges fram for kommunestyret innen utgangen av 2022.

Ved votering ble forslaget vedtatt med 16 mot 9 stemmer.

Mindretallet besto av ordfgrer Karoline Fjeldstad (Sp), John Martin Snopestad (Sp),
Maria Hereid Kristiansen (Sp), Magne Bjarnstad (Sp), Even Lund (Sp), Elise
Lilletorp Lien (Sp), Lars Vegard Fosser (Sp), Inger Syngve Haugaard (Sp), Gunnar
Line (Sp).

Til slutt ble det votert over formannskapets innstilling med Bjgrnstads
tilleggsforslag som helhet.
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Budsjett 2022 og @konomiplan for 2022-2025 ble enstemmig vedtatt.

Kommunestyrets vedtak

1. Med hjemmel i kommunelovens §§ 14-4 vedtas Rakkestad kommunes
budsjett 2022 og gkonomiplan 2022-2025 med netto driftsrammer fordelt pa
de enkelte rammeomradene, slik det fremkommer i budsjett 2022 og
gkonomiplan 2022-2025 (Budsjettskjema 1A) og (Budsjettskjema 1B).
@konomiplanen vedtas per rammeomrade og totalt for perioden 2022-2025 -
i henhold til bevillingsoversikt drift etter budsjett- og regnskapsforskriftens §
5-4 fgrste og andre ledd.

2. Radmannen gis fullmakter iht. bokstav C i rddmannens forslag til vedtak.

3. De kommunale gebyrer, egenbetalinger, avgifter og godtgjagrelser fastsettes i
samsvar med budsjett 2022 og gkonomiplan 2022-2025 (Vedlegg 1 - Priser
for kommunale varer og tjenester, samt vedlegg 1A, 1B, 1C og vedlegg 2).

4. Det kommunale skattgre fastsettes til maksimalsatsen gitt av Stortinget.

5. Investeringsbudsjettet for 2022 og 2022-2025 (inkl. finansiering), vedtas slik
det fremgar av budsjett 2022 og gkonomiplan 2022-2025. @konomiplanen
vedtas per prosjekt og totalt for perioden 2022 - 2025 i henhold til
bevilgningsoversikt investering etter budsjett og regnskapsforskriftens § 5-5
fgrste og andre ledd - totalt kr 62 550 000 000 i 2022.

6. Det godkjennes laneopptak pa kr 82 550 000 til finansiering av investeringer
og startldn i 2022.

7. Punktene A - F nedenfor vedtas som beskrevet nedenfor.

A.RAMMEOMRADER

Budsjettet for 2022 gis som netto rammebevilgning innenfor falgende
rammeomrader:

Radmannen

Stabene

NAV Rakkestad

Skole

Barnehage

Kommunikasjon og kultur

Rakkestad familiesenter

Hjembaserte tjenester

Skautun rehabiliterings- og omsorgssenter
Bo- og aktivitetstjenester

Teknikk, miljg og landbruk

Neaering og sysselsetting

Rakkestad Kirkelige Fellesrad
Fellesomréder (Fellesutgifter og inntekter)
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Rammeomradenes tallmessige budsjettforslag framkommer i budsjettskjemaene
under obligatoriske oversikter.

B.SKATTORE
Forskuddstrekk og forskuddsskatt samt formuesskatt for inntektsaret 2022
beregnes i henhold til hgyeste skattgre som blir bestemt av Stortinget.

. FULLMAKTER
.Rddmannen gis fullmakt til & foreta budsjettjusteringer innenfor hvert
rammeomrade.

=0

2. Radmannen gis fullmakt til & fordele pensjonskostnader mellom
rammeomradene.

3. Radmannen gis fullmakt til & fordele budsjettert lannsoppgjarspott mellom
rammeomradene.

4. Radmannen gis fullmakt til & budsjettere og fordele avskrivninger mellom
rammeomradene (nulleffekt for kommunen som helhet).

D.TILSKUDD TIL DE POLITISKE PARTIER

a) Gruppestgtten fastsettes til kr 1 253,- (likt kronebelgp per
kommunestyregruppe)

b) Representantstgtten fastsettes til kr 2 662,- per kommunestyrerepresentant.

c) Gruppestgtten og representantstagtten justeres hvert ar i samsvar med deflator
i statsbudsjettet.

E. EIENDOMSSKATT

Rakkestad kommunestyre vedtar i medhold av eiendomsskattelovens §§ 2 og 3 -
bokstav a - & skrive ut eiendomsskatt pa faste eiendommer i hele kommunen i
2022.

Rakkestad kommunestyre fastsetter skattesatsen for eiendomsskatt i 2022 til:

4,00 promille for boliger og fritidseiendommer av gjeldende takstverdier. 5,50
promille for andre eiendommer av gjeldende takstverdier (esktl. § 13).

Eiendomsskatten betales i fire terminer (esktl. § 25).

For utskriving av skatt pa boligeiendommer benytter kommunen Skatteetatens
formuesgrunnlag for de boliger hvor dette er beregnet (esktl. § 8 C-1).

F.LAN
Rakkestad kommune tar opp 1an pa kr 62 550 000,- til investeringer pluss kr
20 000 000,- til startlan i 2022.
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Rakkestad kommunes lan avdras iht. kommunelovens § 14-18;

Avdragene skal samlet vaere minst lik stgrrelsen pa kommunens eller
fylkeskommunens avskrivninger i regnskapsaret, justert for forholdet mellom
starrelsen pa lanegjelden og starrelsen pa kommunens eller fylkeskommunens
avskrivbare anleggsmidler. Justeringen etter andre punktum skal gjgres ut fra
lanegjeldens og anleggsmidlenes bokfgrte verdi ved inngangen av regnskapsaret.

Radmannen gis fullmakt til & godkjenne det enkelte l1aneopptak med lanevilkar
innenfor de rammer som kommunestyret har fastsatt i budsjettet.

Med folgende endringer

1. Klima og miljgtiltak i landbruket er en prioritert oppgave i kommuneplanen.
Innen 1. mars 2022 oppnevnes ei lokal arbeidsgruppe som skal utrede en
langsiktig satsning pa karbonfangst og bedring av jordhelse og vannkvalitet.
Arbeidsgruppa skal besta av fire/fem representanter:

¢ to fra Rakkestad kommune
e én/to fra Rakkestad og Degernes Bondelag
e ¢én fra Rakkestad Neeringsrad

For a styrke arbeidet, tar kommunen sikte pa a gke bemanningen pa
landbrukskontoret med en tilskuddsfinansiert prosjektleder.

2. Integreringsradet er kjent med at Rakkestad kommune de siste arene ikke
har blitt anmodet om bosetting av flyktninger. Det antas derfor at dette er
arsak til at saken ikke nevnes i budsjett for 2022. Integreringsradet ber om at
hvis Rakkestad kommune til tross for siste ars erfaringer skulle fa en
anmodning om bosetting av flyktninger i 2022 legges dette fram for
kommunestyret som enkeltsak.

3. Vernetjenesten og verneombudene har en viktig rolle i kommunens
virksomhet. Hovedverneombud er kun frikjgpt 10%, noe som viser seg ikke a
veere tilstrekkelig. For a sikre hovedverneombudets rolle i kommunen gnsker
vi at:

e Radmannen tar et initiativ overfor vernetjenesten for a definere og
involvere vernetjenesten i aktuell prosesser og saker som det
supplement den skal veer til tillitsvalgterepresentasjon. Det meldes
tilbake til arbeidsmiljgutvalget innen utgangen av februar 2022.

e Samtidig med tilbakemelding til arbeidsmiljgutvalget, etter evaluering
og dialog med hovedverneombudet, gjgres tiltak for & gke
hovedverneombudets stillingsressurs til inntil 50%. Endelig
stillingsstagrrelse fastsettes i februar 2022.
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4. Rakkestad kommunestyre holder fast ved 4,75 promille i eiendomsskattesats
for neering i pavente av utslag av pagaende retaksering. Spgrsmalet tas opp
igjen ved behandling av budsjett for 2023.

Kommunestyret forutsetter at retakstering i seg selv vil gi tilstrekkelige
inntekter.

5. Budsjett- og gkonomiplanprosesser

Rakkestad kommune gnsker fra 2022 og 2023 - 2026 bredere og mere
omfattende budsjett- og gkonomiplanprosesser. Det tenkes gjennomfart pa
falgende mate:

Kommunestyret far i mai - juni 2022 forelagt skisser til budsjetter og
gkonomiplaner basert pa den gkonomiske status og utvikling og regjeringens
kommuneproposisjon for det kommende aret.

Av hensyn til de planlagt store investeringene i vann og avigp og sykehjem
etableres prognoser for utvikling av 1&negjeld og avdrag og renter for
laneforpliktelser for 10 ars perioder.

Kommunestyret vedtar i desember det endelige budsjetter og gkonomiplaner

basert pa administrative og politiske prosesser og regjeringens forslag til
statsbudsjett for det kommende aret.

6. Lgpende barnehageopptak

Rakkestad kommune har gjort vedtak og har innfgrt lgpende
barnehageopptak.

For Rakkestad kommune er det viktig 3@ ha oversikt over det samlede behov
for barnehageplasser. Det samlede tilbud av barnehageplasser skal
balanseres ut mot den etterspgrsel som er til stede.

De som vil gjgre bruk av ordningen med lgpende barnehageopptak, ma melde
fra om det ved hovedopptaket for barnehagearet 2022 - 2023.

Rakkestad kommune gnsker a kunne tilby barnehageplass til de som trenger
det i kommunen. Kommunen har som malsetting at de som trenger
barnehageplass i Igpet av barnehagearet skal kunne oppna dette.

7. Innbyggervekstprosjekt

Som et langsiktig prosjekt for a forbedre demografiutviklingen i Rakkestad
kommune settes det av midler til et prosjekt for innbyggervekst.

Det etableres et samarbeid med naeringsliv og utviklingsmiljger. Rakkestad
naeringsrad vil vaere en viktig samarbeidspartner sammen med andre aktarer,
samt politisk og administrativ ledelse.

125



W

Det settes av kr. 200 000,- av kommunale midler til prosjektet. | tillegg tar
kommunen sikte pa a skaffe annen statlig tilskudds finansiering til prosjektet.
Det er finansiert av midler kommunen mottar som sluttoppgjer for avvikling
av Indre @stfold Kontrollutvalgssekretariat IKS.

Radmannen bes & legge frem en enkeltsak i mars 2022 til formannskapet
som konkretiserer opplegget hvor milepaelsplan/prosjektplan for prosjektet
blir presentert.

8. Politisk arbeidsgruppe

Arbeidsgruppen opprettet i 2020 som bestar av tre representanter fra
teknikkutvalget som i samarbeid med administrasjonen gjgr prioriteringer
innenfor kommunale bygninger - Pakostinger samt kommunale veier, gatelys,
bruer, grantanlegg - Padkostninger fortsetter sitt arbeid ogsa i 2022.

9. Utredning av framtiden til Rakkestad Energiverk AS

Rakkestad kommunestyre ber om a fa utredet konsekvensene av et evt.
salg av Rakkestad Energiverk AS. Spesielt bes det om svar pa spgrsmal
rundt:

Hvor star Rakkestad Energiverk AS i fremtidens energibransje?

Hvilken verdi har Energiverket pr i dag?

Er det interesse i markedet for kjgp av Energiverket?

Hvilken betydning vil et evt. salg ha for lokal beredskap?

Hvilket utslag vil et evt. salg ha pa nettleie for Rakkestads innbyggere?
Andre spgrsmal av samfunnsmessig karakter

Utredningen legges fram for kommunestyret innen utgangen av 2022.

Melding om vedtak sendt:
Radmann, gkonomisjef, stabs- og seksjonsledere, Fylkesmann i Oslo og Viken,
@stfold kommunerevisjon, @stfold kontrollutvalgssekretariat.
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Saksprotokoll
Utvalg: Kommunestyret
Mgtedato: 09.12.2021
Sak: 47/21
Resultat: Innstilling vedtatt
Arkivsak: 21/3012
Tittel: BUDSIJETT FOR KONTROLLARBEIDET 2022
Behandling

Fglgende hadde ordet i saken:

Formannskapets innstilling enstemmig vedtatt.
Kommunestyrets vedtak
Rakkestad kommunestyre vedtar budsijett for kontrollarbeidet med kr. 1 660 920 for 2022.

Det inngdr i budsjettomraddet for rddmann og staber.
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