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Sammendrag

Landbruksplanen for Rakkestad 2014-2024 beskriver dagens status, og belyser fremtidige
muligheter og utfordringer for landbruket i kommunen.

I Rakkestad har man sveaert produktive arealer, et godt husdyrmiljg, og en aktiv bondestand
som gnsker & videreutvikle landbruket gjennom arbeid, investeringer og ny kunnskap. For
kommunen er landbruket spesielt viktig i forhold til naeringsliv, sysselsetting, gkonomi,
bosetting, kulturlandskap og milj@. Rakkestad er preget av volumproduksjon, og er spesielt
sarbar for negative endringer i rammevilkdrene i forhold til pris pa rdvarer og overfgringer fra
staten. Man er i lys av det ngdt til & se pd mulighetene for & utvikle nye produkter og
tjenester i det man kaller bygdengeringer.

Visjon for landbruket i Rakkestad:

“Landbruket i Rakkestad skal produsere mat av hoy kvalitet etter markedets gnske og behov.
Neeringen skal gi et mangfoldig kulturlandskap, bidra til levende bygder, ha miljofokus og
bidra til 8 sikre matforsyningen i Norge”.

Kapittel 1 - Innledning

Norges befolkning gker, samtidig som selvforsyningsgraden synker. For & mgte ventet
befolkningsvekst gnsker myndighetene at matproduksjonen i Norge skal gke med 20 %
innen 2030. Rakkestad som er en betydelig landbrukskommune i landssammenheng har
gode forutsetninger for a bidra til at dette malet nds. Det er derfor viktig at man sikrer
tilstrekkelige arealer til produksjon av mat, samtidig som produktiviteten i jordbruket gkes.
Rekrutering og gkt kompetanse innen agronomi og dyreproduksjon vil derfor vaere
avgjgrende i fremtiden.

Norsk landbruk er med sine politiske reguleringer og ressursoverfgringer helt avhengig av
stgtte og legitimitet i befolkningen. Dette innebaerer at lokal landbrukspolitikk kontinuerlig
ma utvikles i trdd med statlige- og regionale fgringer, befolkningens forventninger og
naturens forutsetninger.

1.1 Bakgrunn for landbruksplanen

Landbruksdepartementet oppfordrer alle landets kommuner til @ utarbeide en landbruksplan,
for a synliggjare landbrukets interesser, verdier og samfunnsansvar, og sette landbruket pa
dagsorden lokalt.

Landbrukspolitikken bestdr av mange mal og virkemidler, en del av virkemidlene ligger andre
steder enn pd kommunalt niva. Landbruksplanen er utarbeidet som et lokalt retningsgivende
styringsverktgy til bruk i saksbehandlingen for de forvaltningsomrddene der kommunen er
landbruksmyndighet.

Landbruksplanen bygger pa nasjonale, regionale og kommunale planer.



1.2 Visjon for landbruket i Rakkestad:

“Landbruket | Rakkestad skal produsere mat av hoy kvalitet etter markedets onske og behov.
Neeringen skal gi et mangfoldig kulturiandskap, bidra til levende bygder, ha miljofokus og
bidra til 4 sikre matforsyningen i Norge”.

I planen er det valgt ut falgende mal:

Gkt produksjon.

Vern av produksjonsarealer.
Kompetanseheving i landbruket.
Miljo og klima.

A gi landbruket flere ben & st pé.
Folkehelse.

1.3 Mandat

Teknikk-, miljg- og landbruksutvalget vedtok oppstart av planarbeidet 13.11.2012.
Landbruksplan er en fagplan som inngdr i kommunens planstrategi. Teknikk-, miljg og
landbruksutvalget bestdr av: Jan Lie (leder), Ola Wergeland Krog (nestleder), Unni @degérd,
Inger Synngve Haugaard, Ole Henrik Lauritzen, Iselin Bjgrnstad og Hans Jgrgen Fagereng.

Landbruksplan for Rakkestad 2014-2024 er en fagplan.

Arbeidet med landbruksplanen er organisert med styringsgruppe, arbeidsgruppe og
referansegrupper slik figuren under viser:

Styringsgruppe
TMLU

Arbeidsgruppe: ; :
landbrukskontoret that in Yistanc,

Jeger og fisk Regionale
Bender/ Idrettslag myndigheter:
neeringsutgvere Turforening Fylkesmann/
Naringsrad Fylkeskommune

Bondelag/
skogeierlag

Figur: 1.1 Organisasjonsplan - utarbeidelse av landbruksplan.



1.3.1 Gjennomsyn og vedtak

Landbruksplanen er sendt pa gjennomsyn og hgring til regionale myndigheter,
naeringsorganisasjoner og Innovasjon Norge. Endelig godkjenning av planen vil gjgres av
kommunens politiske organer 1. halvdel av 2015.

1.3.2 Bruk og oppdatering

Planen vil bli lagt ut pd kommunens hjemmeside: http://www.rakkestad.kommune.no.
Planen er ogsa utarbeidet for elektronisk bruk. De ulike kapitlene i planen er linket videre til
annen elektronisk informasjon. Malet er at landbruksplanen kontinuerlig holdes oppdatert
som et dynamisk, elektronisk dokument. Prinsipielle endringer i kommunens
landbrukspolitikk vil behandles politisk fgr det skjer endringer i planen. For & sikre at
hovedstrategiene samsvarer med nasjonale, regionale og lokale mal, legges det opp til en
regelmessig rullering av landbruksplanen.

1.3.3 Disposisjon av landbruksplanen

Landbruksplanen starter med et innledende kapittel som beskriver mandat og formal med
planen. Kapittel to beskriver status, rammer og premisser i dagens landbruk. Kapittel tre og
fire utgjer hoveddelen hvor det gjgres en mer spesifikk vurdering av dagens situasjon, og
hvilke utfordringer man antar landbruksnaeringen star overfor i drene som kommer. Samt
hvilke tiltak som bgr settes i verk. For & synliggjere det er fokusomrddene hovedsakelig
disponert etter md), status/utfordring og tiltak. Kapittel fem omhandler lovverk, og kapittel
seks tar for seg folkehelse i et landbruksperspektiv.

, Tk
Forngyde dyr i Degernes. Foto: Bard Kollerud



http://www.rakkestad.kommune.no/

Kapittel 2 - Bakgrunn

2.1 Kommunens rolle som landbruksaktor

I 1994 overfgrte staten ansvaret for den lokale landbruksforvaltningen til kommunene. Dette
innebaerer at kommunene er fgrstelinjemyndighet for behandling av jord- og skogbrukssaker
og farstelinjetjeneste for Innovasjon Norge. I 2004 ble kommunens ansvar styrket gjennom
ny delegering av vedtaksmyndighet innen juridiske og gkonomiske virkemidler. For 3 folge
opp dette er det ngdvendig 3 videreutvikle kommunen som lokal landbruksmyndighet med
mal og strategier for en gnsket utvikling av landbruket i kommunen. Landbruksplanen har en
sentral funksjon i dette arbeidet. Planen skal fa fram betydningen av landbruket som naering,
landbrukets betydning for kulturlandskapet, miljgverdier og andre fellesgoder i utmark, samt
mulighetene for & utvikle bygdenaeringer og nye arbeidsplasser i kommunen. Kunnskap om
landbruket er ngdvendig for annen samfunns- og arealplanlegging. Formidling av fakta om
landbruket er dermed ogsé en av hensiktene med planen. Kommunen har en avgjgrende
rolle og et ansvar for utgvingen av lokal landbrukspolitikk.

2.1.1 Landbrukskontoret i Rakkestad

Kommunene er naermeste forvaltningsorgan for landbruks- og matsektoren og har ansvar for
gjennomfgringen av landbrukspolitikken pd lokalt niva. I de fleste kommuner utfgres disse
oppgavene i dag av et kommunalt eller interkommunalt landbrukskontor. Oppgavene som
folger av dette er sveert mangfoldige og spenner fra faglig rddgivning og veiledning til den
enkelte bruker, via forvaltningsansvar i forhold til juridiske og gkonomiske virkemidler, til
mobilisering og tilrettelegging for naeringsutvikling bade innen tradisjonelt landbruk og nye
naeringer. Kommunene skal ogsa ivareta landbruket som et ledd i en helhetlig
samfunnsplanlegging i kommunene.

Kommunens lovpdlagte oppgaver:

¢ Behandle saker etter jord-, konsesjons-, odels- og skogbrukslov m.fl.

e Behandle sgknader om gkonomiske virkemidler over jordbruksavtalen med
veilednings- og kontrollansvar.

Forberede og innstille sgknader knyttet til landbruksformal for Innovasjon Norge.
Ivareta nasjonale landbrukspolitiske mal.

Kontroll innen feltene tilskudd, miljg, naturmangfold og kulturminner.

Delta i utvikling av regionale miljgprogram og regionale naeringsstrategier.

Delta i landbruksrelaterte samarbeidsprosjekter.

Ansvar for skogforvaltning

Bade kapasitet og kompetanse er avgjgrende for & ha en kommunal landbruksforvaltning
som kan behandle lovpalagte oppgaver, bidra til naeringsutvikling og veiledning. Den
kommunale forvaltningen er viktig for landbruksnaeringens muligheter til & generere
gkonomisk vekst tilknyttet primaernaeringene og for forvaltningen av natur- og kulturarven.

2.2. Rakkestad som landbrukskommune

Rakkestad er med ca. 111.000 daa fulldyrka jord og ca. 300 000 daa skogareal en av landets
stgrste landbrukskommuner. Ca. 1,1 % av Norges jordbruksareal er & finne i kommunen. I
@stfold utgjgr Rakkestad ca. 15,1 % av fylkets dyrka mark.



Det er omkring 245 arsverk (ca. 6,5 %) direkte sysselsatt i jord- og skogbruksnaeringen.
Flere foredlingsbedrifter ligger i kommunen slik at landbruket direkte og indirekte
sysselsetter mer enn 500 arsverk (2012). Rakkestadlandbruket bestar av omkring 600
landbrukseiendommer, 284 sgkte produksjonstilskudd i 2013. I kommunen finnes det 600
skogeiendommer som forvalter et produktivt areal pd 250.000 daa.

Rakkestad har i tillegg til plantekulturer en betydelig produksjon innen, kjgtt, melk og egg
samt pelsdyrproduksjon. Fgrstehdndsverdien av det rakkestadbonden produserer er hgyest
av alle kommunene i @stfold, ca. 324 millioner kroner som utgjgr omlag 20 % av totalen i
fylket.

I tillegg til ren produksjon betyr landbruket mye for forvaltningen av lokale natur- og
miljgressurser.

Forstehandsverdiimillioner kroner

Aremark
Askim
Eidsberg
Fredrikstad
Halden
Hobal
Hvaler
Marker
Moss
Rakkestad
Rygge
Remskog
Rade

Sarpshorg
Skiptvet
Spydeberg

Trpgstad

Valer

0 50 100 150 200 250 300 350

Figur: 2.1 Fgrstehdndsverdien av jordbruket i @stfold. Kilde: Landbruksdirektoratet

2.3 Utviklingstendenser nasjonalt

Et av hovedmalene for den nasjonale landbrukspolitikken er & opprettholde et levende
landbruk over hele landet. En forutsetning for et slikt landbrukspolitisk mal er & kanalisere
grovforbaserte husdyrproduksjoner til distriktene og utnytte de beste jordbruksomradene til
kornproduksjon.

Utviklingstrekk i norsk landbruk de siste tidrene:
e Reduksjon i jordbruksarealet



Nedgang i antall driftsenheter

Stor reduksjon i antall drsverk

Selvforsyningsgraden er synkende, den var under 40 prosent i 2012
Synkende inntekter og stgrre gjeld

Stgrre, mer effektive og billigere produksjoner

@kt fokus pd klima og miljo

Arbeidskraftproduktiviteten i jordbruket, mélt som bruttoprodukt i faste priser per utfgrte
timeverk, er mer enn &ttedoblet siden 1950, det vil si at hver arbeidstime gir vel dtte ganger
sd hgyt produksjonsresultat i dag.

2.4 Rammer og premisser

2.4.1 Internasjonale fgringer

I historisk sammenheng har det forekommet mange former for tollbarizerer og begrensinger
pa& handel med landbruksprodukter. I de siste drene har det blitt forsgkt & etablere mest
mulig frihandel for disse produktene, szerlig har landene hvor det ligger godt til rette for
landbruksproduksjon og U-land vaert opptatt av gkt markedstilgang. For landbruket i Norge
vil en norsk aksept for et mer liberalt handelssamkvem for landbruksprodukter gi betydelige
endringer. I verdenssammenheng har prisene pa landbruksprodukter variert kraftig de siste
arene, dette til tross for stabil befolkningsvekst og gkt forbruk. En god del av verdens dyrka
mark benyttes ogsa til produksjon av drivstoff. Trenden er et mer effektivt jordbruk og bedre
organisering av produksjonen. Befolkningsvekst med gkt levestandard og en framtidig
endring av klimaet bidrar til at det i fremtiden forventes matvareknapphet.

2.4.2 Nasjonale fgringer

Et nasjonalt mal er at det skal veere et aktivt og oppegdende landbruk i hele landet.
Hovedarsakene til dette er at vi skal produsere s& mye av var egen mat som mulig, sgrge for
at produktiv jord blir tatt vare p3, bidra til bosetting i distriktene, opprettholde
naeringsmiddelindustrien, ivareta kulturlandskap og bygninger i kulturlandskapet. For at disse
malene skal oppnas, er det etablert virkemidler som tollbeskyttelse, lover, forskrifter og
gkonomiske overfgringer. Disse virkemidlene er fundamentale for & opprettholde norsk
landbruk p& ndvaerende niva. Tollvernet sikrer norske landbruksprodukters konkurranseevne
mot import fra land med lavere kostnadsnivd, og andre forutsetninger for
landbruksproduksjon enn Norge.

Lovverket bidrar blant annet til &:
e Hindre nedbygging av dyrka mark.
e Unnga uheldig deling/oppstykking av landbrukseiendommer.
e Sgrge for at landbrukseiendommene omsettes i forhold til boverdi og
avkastningsverdi.
e Hindre industrilandbruk.
e Sikre bosetting pa gdrdene.
e Redusere forurensning, ivareta miljget og kulturlandskapet.

De gkonomiske virkemidlene for landbruket blir fremforhandlet gjennom jordbruksavtalen.
Hovedprinsippene er at de er delt mellom en produktpris og et arealtilskudd. Andre tilskudd
er Regionalt miljgprogram (RMP), Tiltak til spesielle miljotiltak i landbruket (SMIL),
avlgsertilskudd, dreneringstilskudd og T7ilskudd til ulike skogtiftak (NMSK).



Virkemidlene til Innovasjon Norge som bidrar til investeringene i landbruket er ogsa en del
av landbruksavtalen. For gvrig finnes det tilskuddsordninger som gér utenom
lokale/regionale forvaltningsnivaer og er derfor ikke omtalt her.

«Meld. St. 9 (2011-2012) Velkommen til bords> omhandler de viktigste fgringene for den
fremtidige nasjonale landbrukspolitikken. For 3@ mgte ventet befolkningsvekst legger
meldingen opp til at matproduksjonen i Norge skal gke med 20 % innen 2030.

De viktigste mélene i Prop. 1 S (2014-2015) fra Landbruks- og matdepartementet for norsk

landbruk er:

Matsikkerheit

Landbruk over heile landet

Auka verdiskaping

Berekraftig landbruk

Ivareta forbrukerinteresser
Etisk forsvarleg hald av dyr

Noreg som aktiv
internasjonal aktor

Vidareutvikle Noreg som
matnasjon

Auka berekraftig matproduksjon

Trygg mat og fullverdig kosthald

Sikre bruk av landbruksareal

Styrkje og bidra til sysselsettjng
og busetjing

Politikk til passa regionale
moglegheitar og utfordringar

Konkurransedyktige verdikjeder
og robuste einingar

Gode kompetansemilje

Konkurransedyktige inntekter

Beskytte arealressursane
Produksjon av miljegode
Sikre naturmangfald

Klimautfordringane-landbruket
ein del av leysinga

Redusere forureininga fra
jordbruket

| Forsking og innovasjon skal bidra til at dei overordna landbruks- og matpolitiske mala blir nadde

Ei omstillingsdyktig, effektiv og robust forvaltning

Figur 2.2 Malstruktur for Landbruks- og matdepartementet.

2.4.3 Regionale fgringer

Fylkesmannen er regjeringens representant i fylket. Fylkesmannen skal medvirke til at den
nasjonale landbrukspolitikken blir gjennomfgrt ved hjelp av informasjon, forvaltning av
virkemidler og lokalt tilpassede tiltak. Neeringsutvikling med basis i jordbruk, skogbruk og
tilknyttede naeringer, areal- og miljgpolitikk er sentrale samarbeidsomrader. Trenden i den
nasjonale landbrukspolitikken gdr mot en gkt regionalisering av virkemidlene.

@stfold fylkeskommune har i fylkesplanen for gstfold — @stfold mot 2015 gitt fglgende

fgringer for landbruket:

e Beholde et aktivt, tradisjonelt jordbruk i fylkets om basis for produksjon av
kulturlandskap, mat og trevirke.

e Stgtte omlegging til gkologisk drift, og gke gkologisk produksjon og omsetning.

e Utvikle kompetanse og nettverk knyttet til bioenergi fra landbruket.

e (ke produksjonen av lokalt foredlet og kortreistmat, og stimulere til samarbeid
mellomprodusenter og naeringsmiddelindustri.

e Stgtte tiltak for utvikling av kvalitetsskog, og bidra til nettverksbygging og
kompetanseheving p& omradet.

e Utvikle og styrke nye naeringer med basis i landbruket, herunder helse- og
omsorgstjenester, kultur og gkologisk turisme.
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Landbruks og
matdepartementet

!

Landbruks-
direktoratet

!

Fylkesmanneni @stfold
@stfold fylkeskommune

Innovasjon Norge i /

Rakkestad
kommune

Figur 2.3 Regionale fgringer.

2.4.4 Lokale fgringer

Den overordna planen for Rakkestad kommune er kommuneplanen. Den skal ivareta bade
kommunale, regionale og nasjonale mal, interesser og oppgaver, og skal omfatte alle viktige
mal og oppgaver i kommunen. Kommuneplanen er laget etter premisser i fylkesplanen.

2.4.1 Kommuneplan for Rakkestad 2011 — 2022 - arealdelen

Kommuneplanens arealdel er en oppfglging av samfunnsdelens mél og veivalg. Den gir
rammer, betingelser og tydeliggjer hvilke hensyn som ma tas ndr kommunens arealer brukes
og videreutvikles, blant annet gjennom utarbeiding av reguleringsplaner.

For landbrukets del har gjeldende kommuneplan lagt opp til et strengt jordvern nér den har
avveid landbruksinteressene mot andre interesser.

Var i Os. Foto: Bard Kollerud
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Kapittel 3 - Hoveddel: jordbruk
3.1 Areal

Mal
e Rakkestad kommune skal i all sin myndighetsutgvelse sgke & opprettholde et strengt
jordvern.

Status/utfordring

Rakkestad er den kommunen i landet hvor det dyrkes mest matkorn. Falgelig er det svaert
viktig at man opprettholder en streng jordvernpolitikk. Bevaring av dyrka jord er en
forutsetning for & sikre matforsyningen for fremtidige generasjoner og for 3 ivareta
kulturlandskapet.

Tiltak

1. Alternativ plassering av landbruksbygg skal utredes ved byggesak hvis dyrka/dyrkbar
jord bergres.

2. Unngd omdisponering av jordbrukets produksjonsarealer. Hvis likevel tungtveiende
argumenter tilsier omdisponering, skal det legges vekt pd at man oppnar
driftsmessige gode Igsninger.

3. Avsette utbyggingsomrdder utenom landbrukets produksjonsarealer.

4. Fortetting og gjenbruk av arealer skal utnyttes fgr dyrka mark bygges ned.

3.2 Miljatilskudd som kommunen forvalter

3.2.1 Regionalt miljgprogram RMP

Mal
Landbrukskontoret skal jobbe for at antall sgkere gker.

Status
I 2014 sgkte 2/3 av de som er berettiget produksjonstilskudd ogsa tilskudd innenfor
ordningen RMP.

Avrenning fra landbruksjord inneholder jord og naeringsstoffer som lett havner i vann og
vassdrag. Det er et mal & redusere tilfgrsel av naeringsstoffer til vannforekomstene i hele
landet. Regionalt miljgprogram (RMP) er ment som betaling for utfgrt skjgtselsarbeid i
kulturlandskapet eller som en erstatning for gkt risiko, ulempe eller lavere avling ved
redusert jordarbeiding. Jordbruksforetak som er berettiget produksjonstilskudd kan sgke om
regionale miljgtilskudd.

Fylkesmannen fastsetter forskrift om RMP. @stfold er delt opp i de fire vannomradene
Glomma sgr for @yeren, Haldenvassdraget, Morsa og Enningdalsvassdraget. I tillegg til de
nevnte har vannomradet @yeren arealer i @stfold.

Miljgprogrammene skal fremme saerskilte miljgmal i jordbruket som angar:
- Kulturlandskap
- Biologisk mangfold
- Kulturmiljger og kulturminner
- Skjgtsel av andre automatisk freda kulturminner
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- Friluftsliv og tilgjengelighet
- Avrenning til vassdrag og kyst
- Plantevernmidler

Brudd pa vilkdr i RMP kan medfgre trekk i produksjonstilskudd.

Til hjelp for gardbrukerne har Fylkesmann utarbeidet en veileder for RMP-programmet. Der
star tiltak som en kan sgke tilskudd til, og forelgpige satser. Ved & gjennomfgre rett
miljgtiltak pa rett sted vil landbruket bidra til renere vassdrag og til 3 vedlikeholde et dpent
kulturlandskap med biologisk mangfold og kulturminner. Lenken til veilederen er:
http://www.fylkesmannen.no/Ostfold/Landbruk-og-mat/Tilskudd-innen-jordbruk-og-
skogbruk/Tilskuddsordninger/Tilskudd-til-regionale-miljotiltak/

Tiltak
1. Informere om tiltak som reduserer forurensing og fremmer verdiene i
kulturlandskapet.
2. Fa flest mulig gardbrukerne til 8 delta i regionalt miljgprogram.
3. Veiledning i forhold til sgknad om RMP
4. Kontroll

3.2.2 Tilskudd til spesielle narings- og miljgtiltak (SMIL)

Mal
Rakkestad kommune skal hvert ar jobbe for at tildelte midler (fra Fylkesmannen i @stfold)
blir kanalisert ut til gode SMIL-tiltak.

Status

SMIL stér for tilskudd til spesielle miljgtiltak i jordbruket. Formélet med ordningen er 3
fremme natur- og kulturminneverdiene i jordbrukets kulturlandskap og redusere
forurensningen fra jordbruket, utover det som kan forventes gjennom vanlig jordbruksdrift.
Prosjektene og tiltakene skal prioriteres ut fra lokale malsettinger og strategier.
Fylkesmannen i @stfold fordeler midlene pa de ulike kommunene i forhold til areal.
Rakkestad kommune har i 2014 kr 1 500 000,- til fordeling av en totalramme for @stfold pd
kr 11 350 000,-.

Tilskuddet kan ogsa gis til planleggings- og tilretteleggingsprosjekter som leder fram til
planer for konkrete miljgtiltak i jordbruket. SMIL-ordningen er avgrenset til foretak som er
berettiget produksjonstilskudd. Kommunen avgjgr alle sgknader om tilskudd som hgrer til
under denne tilskuddsordningen.

Det er utarbeidet kommunale tiltaksstrategier for landbruket i Rakkestad 2013 - 2016 for
prioritering av midlene. Tiltaksstrategiene rulleres hvert 4 &r. De lokale
landbruksorganisasjonene holdes orientert om kommunens disposisjoner og deltar aktivt i
rulleringen av tiltaksstrategien.

Prosjektene og tiltakene skal prioriteres ut fra fglgende lokale malsettinger og strategier:

1. Spesielle tiltak som bidrar til 3 bevare kulturlandskap

2. Spesielle tiltak i forbindelse med oppgradering av hydrotekniske anlegg
3. Spesielle tiltak som bidrar til 3 bevare og styrke biomangfoldet

4. Tiltak for @ bevare kulturminner

5. Andre tiltak som reduserer tilfgrsel av jord og fosfor til vassdragene
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6. Tiltak for 3 bevare verneverdige bygninger i kulturlandskapet
7. Apning av lukkede bekker

8. Fangdammer

9. Landskapsplanting, klimaplanting og Iéplanting.

10. Stgtte til grunneiere som far tapt avling pa grunn av skilgype.

Tiltak
1. Informere om SMIL-ordningen.
2. Veiledning i forhold til sgknad om SMIL.
3. Saksbehandle innkommende sgknader.
4. Kontroll.

3.2.3 Drenering og dreneringstilskudd

Mal
Rakkestad kommune skal hvert &r jobbe for at tildelte midler (fra Fylkesmannen i @stfold)
blir kanalisert ut til gode dreneringstiltak.

Status/utfordringer

Pakket, vassmetta jord gir ofte darlige avlinger, gkt drenering er et av flere ngdvendige tiltak
for & gke matproduksjonen i samsvar med landbruksmeldingen «Meld. St.9 (2011-2012)
Velkommen til bords». God drenering bidrar positivt til miljget ved at det reduserer faren for
erosjon og utvasking av naeringsstoffer. Videre tyder forskning pé at godt drenert jord
slipper ut betydelig mindre lystgass enn vannmetta jord. I jordbruksavtalen for 2013 ble det
satt av 100 mill. kroner i tilskudd grgfting pa landsbasis. Det er ogsa bevilget samme belgp i
jordbruksavtalen for 2014. Disse midlene vil bli fordelt til fylkene pd samme mate som i
2013. Rakkestad kommune behandler sgknader om grgftetilskudd etter instruks fra
Fylkesmannen i @stfold.

I forbindelse med grgfteplanene og kommunens godkjenning av planer og sgknader, er det

viktig & ivareta kulturminnelovverket. Fylkeskommunens arkeologer bistdr med & finne ut av
dette og eventuelt ogsd gi rdd om hvordan drenering kan utfgres uten at det er konflikt med
kulturminnene.

Grgfting med R&dalshjul p& Haslem. Foto: Bérd Kollerud.

Tiltak
e Gi informasjon om tilskuddsordningen til gardbrukere.
e Effektiv saksbehandling.
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e Ha fokus pa gkte satser for dreneringstilskudd.

3.3 Kulturlandskap

Landbrukets kulturlandskap er det landskapet som er pavirket av landbruksaktivitet og som
er en synlig baerer av kulturhistoriske, estetiske, landskaps- og naturverdier. @stfold fikk
tidlig bosetting og er sveert rikt pd fornminner. For omkring ar 5500 ar siden utviklet det seg
en bondekultur i Rakkestad. I Rakkestad er alle husmannsplasser registrert og merket, til
sammen 477 hvorav 312 er slettet (finnes ikke hus pa disse 312 stedene). Det kommer en bok
med en historie om hver enkelt plass i Igpet av 2014.

Engtjaereblom - kommuneblomst for Rakkestad.

Sporene etter den fgrste bondekulturen ligger i stor grad under markoverflaten. Mange
fornminner vitner om den tidlige bondekulturen i Rakkestads historie. Etter hvert ble
pavirkningen pa kulturlandskapet stgrre. P& 1950-tallet fikk vi kanaliseringspolitikken

som fgrte til at et allsidig jordbrukslandskap med beitende husdyr, ble endret til et landskap
preget av mer ensidig kornproduksjon.

I dag er nedgangen i beitedyr, og stgrre landbruksredskap en utfordring med hensyn til &
holde marginale arealer i hevd.

Kulturlandskap, Erthe. Foto: Bérd Kollerud

Typisk for jordbrukslandskapet i tilknytning til de stgrste vassdragene i kommunen, er
ravinene. Disse er elementer i kulturlandskapet av stor samfunnsmessig interesse, og som
storsamfunnet har et gnske om 3 ta vare pa.

Planering (holesletting) foregikk for det meste i tiden 1969 til 1985. Tall fra drsmeldingene i
denne perioden viser at det ble gitt tilskudd til planering av ca. 7 000 daa. I den fgrste tiden
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som planering ble foretatt, skjgv bulldoserkjgrerne holene ned i dalsgkka. Da ble matjorda
liggende underst. Etter hvert ble bdde planleggere og bulldoserkjgrere flinkere til 3 ta vare
pd matjorda. Den ble lagt til side for sa a bli skjgvet pa plass som det gverste jordlaget.
Derfor er det stor kvalitetsforskjell pa de fgrste og siste arealene som ble planert. Etter at
det ble slutt pa tilskudd til planering har det blitt helt stopp pa disse tiltakene.

M. [o0on |[Drthes

Figur 3.1 Lukkingsanlegg og planering i Rakkestadelvas nedslagsfelt 1790, 1960 og 1980

Figuren viser kart over nedslagsfeltet til Rakkestadelvas nedre del i 1790, 1960 og 1980. Det
meste av endringene ble gjort i perioden 1960 til 1980 da det ble gitt tilskudd til dette
formalet.

3.4 Bygningsmiljo

Mal
Ivareta saerpreget til landbrukets bygningsmiljg og gardstun i kommunen

Status/utfordring

De store rgde l&dvene har preget @stfoldlandskapet siden 1800-tallet. Bygningene er i mange
tilfeller store, og er plassert inn i gérdstunene pé en helhetlig mate. De siste tidrene har det
skjedd en merkbar strukturutvikling i jordbruket. Antall melkebgnder er kraftig redusert.
Samtidig har konsesjonsgrensene innen svine- og fjgrfeproduksjonen gkt. Dette har fart til
tomme landbruksbygninger. Nye og store driftsbygninger har i enkelte tilfeller fatt en
utforming og plassering som har vaert uheldig i forhold til eksisterende bygninger og tun.

Tiltak

1. Rakkestad kommune skal aktivt fglge opp det nasjonale programmet for
landbruksbygg og kulturlandskap
(file:///C:/Users/d28Ibok/Downloads/Sluttrapport Endelig.pdf).

2. Samarbeide med Ressurssenteret for eldre landbruksbygninger
(http://www.agroutvikling.no/prosjekter.cim?ID kanal=16 ), Fylkesmannen i @stfold,
@stfold fylkeskommune ved fylkeskonservatoren og andre som jobber for & ta vare
pa eldre landbruksbygninger.

3. Arrangere temamgte for landbruksbygg.
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3.5 Miljo
3.5.1 Utslipp av klimagasser

Mal
Reduksjon av klimagassutslipp fra landbruket i henhold til nasjonale malsettinger.

Status/utfordring

I dag er landbruket en vesentlig faktor ndr det gjelder utslipp av klimagasser.

St.meld. nr. 39 (2008-2009) Klimautfordringene — landbruket en del av lasningen viser
landbrukets rolle i det nasjonale klimaarbeidet. Stortingsmeldingen foreslar
utslippsreduksjoner innen landbruket pa 1,1 million tonn CO2-ekvivalenter innen 2020.
Gjennom aktivt skogbruk, mer bruk av trevirke som karbonfanger (se kapittel 16.8) og
fornybar energi kan landbruket bidra vesentlig til & redusere de samlede
klimagassutslippene. Forholdene for norsk landbruk vil endre seg som fglge av
klimaendringer globalt og nasjonalt. Det vil bli problemer i form av nye sjukdommer og
skadedyr, men ogsd nye dyrkingsmuligheter. Det er stort behov for mer kunnskap. Innen
landbruket er skogen den klart viktigste komponenten med tanke pd Norges
klimamalsettinger. @kt bruk av tre, hgyere nasjonal avvirkning og fortsatt satsing pa
skogkultur er derfor viktig for 3 lykkes bade i et kort og et langsiktig tidsperspektiv.

Klimasmart landbruk

Med klimasmart landbruk menes at landbruket skal tilpasse seg klimaendringene for &
opprettholde produksjonskapasiteten. I tillegg ma landbruket gjgre en innsats for a ta sin del
av de ngdvendige kuttene i klimagassutslippet.

P& landsbasis er landbruket den stgrste kilden til utslipp av metangass (CH4) og lystgass
(N20). Lystgass dannes ved nedbrytning av nitrogenforbindelser i jord og lagret
husdyrgjadsel under oksygenfattige forhold. @kt tilfgrsel av nitrogenforbindelser, for
eksempel ved gjgdsling, gker dannelsen og utslipp av lystgass. Ved nitratlekkasje til
overflate- og grunnvann blir en del av nitrogenet omdannet til lystgass. Slik lekkasje oppstar
ndr tilfarslene er stgrre enn det vegetasjonen kan ta opp, og ved erosjon.

I 2011 vedtok 10 kommuner i Indre @stfold en energi- og klimaplan for hele regionen. I
denne er det pekt pé folgende punkter for & kutte klimagassutslipp og & forberede det
dyrkede arealet pd stgrre nedbgrsmengder:

e Dyrke vekster for bioenergi pd marginale areal og gke bruken av bioenergi i
landbruket/minske fossilt brensel.

e Behandle gjgdsel i biogassanlegg, der metan utvinnes og benyttes til produksjon av
varme (fijernvarme) eller elektrisitet.

e God gjadselplanlegging/redusert bruk av gjgdsel eller overgang til gjgdsel med redusert
nitrogeninnhold.

e Forbedring av jordkulturen, unngd nydyrking av myr, andre hdndteringsméter for
vekstrester (avfall), samt forebygging av pakkskader i jord, slik at kritiske oksygennivéer
0g avrenning av nitrogen unngas.

e Fangvekster/buffersoner/vegetasjonsbelter

e Vedlikehold av hydrotekniske tiltak og omlegging til gkologisk drift (mal om 15 %

gkologisk produksjon og forbruk innen 2020).
Kilde: energi- og klimaplan for kommunene i Indre Jstfold 2011-2022
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Grad av resultatoppndelse innenfor de nevnte punkter vil vaere basert pé flere faktorer.
Naeringen selv sier at god agronomi er et godt klimatiltak. Dette stemmer pd mange
omrader, og det er viktig at kompetansen ikke bare opprettholdes, men ogsa styrkes i
fremtiden. I tillegg er det viktig at offentlig stgtte viderefgres, som et virkemiddel, for de
gode klimatiltakene i landbruket.

Tiltak
e Rakkestad kommune skal jobbe for at nye driftsbygninger settes opp i tre.
o (ke bruken av bioenergi til oppvarming og tgrking.
e Opplyse om de negative effektene ved drenering/nydyrking av myr.

Kyllinghus i tre —Qstby. Foto: Kerud S -

3.5.2 Vannmiljg - Vannomrade Glomma sgr

Mal
Redusere tilfgrsel av naeringsstoffer til vannforekomster for & nd malet om god vannkvalitet.

Vannomridet Glomma Spr har beskrevet vannkvaliteten i 2014, og vil i drene fremover
overvike vannforekomstene for 4 se om vi nér malene om god vannkvalitet,

Status/utfordringer

Matproduksjon pavirker miljget. Avrenning fra landbruksjord inneholder jord og
naeringsstoffer som kan havne i vassdraget. Dagens avrenning kan ikke fortsette over tid.
Det derfor et mal om 3 redusere tilfarsel av naeringsstoffer til vannforekomster i Rakkestad.

. o
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Suteren ved Glomma. Foto: Bérd Kollerud

Norge er gjennom E@S-avtalen forpliktet til 3 fglge opp EUs vannrammedirektiv der mélet er
god kjemisk og gkologisk status i vannforekomstene. Rakkestadelva og de viktigste
innsjgene og bekkene i kommunen har gjennom flere ar veert overvaket. Resultatene viser at
de fleste av bekkene er til dels sterkt pavirket av erosjon og utvasking av naeringssalter fra
inn og utmarksomrader.

Regionalt miljgprogram for jordbruket i Dstfold (RMP) skal stimulere bonder til 3 gjore tiltak
mot forurensing.

For kommunene i @stfold er det fastsatt egne forskrifter om krav til jordarbeiding og
miljgtiltak. Dette er regionale miljgkrav som kommer i tillegg til miljgkravene i forskrift om
produksjonstilskudd. De regionale miljgkravene er inntatt i sjekkliste for miljghensyn ved
jordbruksdrift og skal innarbeides i den obligatoriske miljgplanen for det enkelte gardsbruk.
Forskrift om regionale miljgkrav i vannomradene Glomma sgr for @yeren, Haldenvassdraget
og Morsa, Enningdalsvassdraget http://www.fylkesmannen.no/Ostfold/Landbruk-og-
mat/Tilskudd-innen-jordbruk-og-skogbruk/Tilskuddsordninger/Tilskudd-til-regionale-

miljotiltak/.

Redusert jordarbeiding og buffersoner er viktige miljgtiltak for & redusere erosjon og
avrenning av neeringsstoffer til vann og vassdrag.

Tiltak

Fglge opp forskrift om miljgkrav i landbruket.

Veilede om tilskuddsordningene RMP og SMIL «Kommunale tiltaksstrategier
for landbruket i Rakkestad for 2013 — 2016».

Ha fokus pa riktig gjgdsling — felge gjadselplan.

Drenering.

Jordarbeiding pé rett tidspunkt.

Delta i arbeidet med « Tiltaksplan for vannomrdde Glomma sor».
Informere gardbrukerne om regler og nye jordarbeidingsmetoder for 3
redusere jordavrenning.

8. Gjennomfgre kontroll.

N

Nounirw

3.5.3 Biologisk mangfold

Mal
Alle registrerte naturtyper i Rakkestad bgr bevares.

Status/utfordring

I 2009 vedtok Stortinget naturmangfoldloven. Lovens formdl er at naturen med dens
biologiske, landskapsmessige og geologiske mangfold og okologiske prosesser tas vare pa
ved beerekraftig bruk og vern, ogsa slik at den gir grunnlag for menneskenes virksomhet,
kultur, helse og trivsel, nd og i fremtiden, ogsd som grunnlag for samisk kultur. Truede og
sarbare arter (radlistede arter) benyttes til & identifisere livsmiljger som er sjeldne. Den
norske rgdlista inneholder 3886 arter hvorav ca. 48 % er knyttet til biotoper som pavirkes av
skogbruk og ca. 35 % er knyttet til jordbrukslandskapet. (Kilde: Bernt Henrik Hansen).

Landbruket som forvalter disse arealene, har derfor et saerlig ansvar for bevaring av
biologisk mangfold. Det er et nasjonalt mal at naturen skal forvaltes slik at arter som fins
naturlig blir sikret i levedyktige bestander, og slik at variasjonen av naturtyper og landskap
blir holdt ved like. Biologiske ressurser skal forvaltes slik at produksjonsgrunnlaget for
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framtidig jordbruksproduksjon blir sikra. Den beste bevaringen av biologisk mangfold i
kulturlandskapet er & holde restene av de gamle kulturmarkstypene i god hevd gjennom
fortsatt tradisjonell drift eller skjgtsel. Det trenger ikke @ veere noen motsetning mellom det 3
bruke "skjatselsomrdde" som produksjonsareal og det 3 ta vare pad kulturlandskapsverdier.
Gjgdsling og sprayting av tidligere ugj@dsla og usprgyta mark, opphgr av beite og
pafglgende gjengroing, samt opphgr av tradisjonell drift regnes for & vaere av de stgrste
truslene mot trua arter i jordbrukslandskapet. Regjeringen fastsatte den 12. mai 2011
forskrift om utvalgte naturtyper. Utvalgte naturtyper etter naturmangfoldloven fremkommer
av lovens § 52 som omhandler forekomster av utvalgte naturtyper hvor det skal meldes
kommunen far tiltak iverksettes. Tilbakemelding fra kommunen skal foreligge far tiltaket
utfgres. Kommunen skal vurdere tiltaket etter reglene i § 53 annet og tredje ledd. Finner
kommunen at tiltaket kan medfgre forringelse av naturtypens utbredelse og forekomstenes
gkologiske tilstand, kan kommunen nekte tiltaket eller gi naermere pélegg om hvordan
tiltaket skal gjennomfgres i samsvar med forskrift etter lov 12. mai 1995 nr. 23 om jord
(jordlova) § 11 forste ledd.

Tiltak

e Prinsippene i naturmangfoldiovens §§ 8 til 12 skal legges til grunn ved utgving av
offentlig myndighet, herunder nér et forvaltningsorgan tildeler tilskudd, og ved
forvaltning av fast eiendom.
Unngd omdisponering av landbrukets kulturlandskap.
Ved nydyrking skal planomradet sjekkes ut for alle mulige registreringer.
Oppfelging av kommunens naturtypekartlegging.
Ivareta naturtypene bl.a. gjennom tiltaksstrategien for landbruksfaglige midler og ved
at grunneiere med utvalgte naturtyper informeres aktivt.

3.6. Landbruksnzeringen

3.6.1 Volumproduksjon i Rakkestad

Mal
e (ke verdiskapningen med minst 20 % fra lokal plante- og husdyrproduksjon innen
2030.
o (ke storfeholdet i kommunen spesielt der dette kan stimulere til gkologisk
produksjon, holde naturbeitemark i hevd og redusere forurensningen til prioriterte
vann og vassdrag.

Et av hovedmalene for den nasjonale landbrukspolitikken er @ opprettholde et levende
landbruk over hele landet. Landbrukspolitikken skal gi grunnlag for gkt verdiskapning og
livskvalitet basert pd en beerekraftig ressursforvaltning. Nasjonalt har den jordbruksbaserte
matvaresektoren en fgrstehdndsverdi pd mer enn 26,4 mrd kroner (uten tilskudd i 2012).
Skogbruk har en samla salgsverdi pa ca. 2,9 mrd. kroner. I Rakkestad er fgrstehandsverdien
av jord- og hagebruksprodukter ca. 324 mill. kroner og for skogbruket er summen ca. 25
mill. kroner (2013). Legitimiteten for en nasjonal landbrukspolitikk er i gkende grad knyttet
til landbrukets produksjon av fellesgoder.

Rakkestad er en kommune med gode naturgitte forhold for de fleste planteproduksjoner.
Nesten alt jordbruksareal kan nyttes til produksjon av matkorn.
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Kommunen er preget av volumproduksjon, og er spesielt sdrbar for endringer av

rammevilkdrene som f.eks. reduksjon av kornprisen.

Tabellen nedenfor viser farstehdndsverdien av husdyr- og planteproduksjon i Rakkestad for

2013.

Produksjon Kroner Andel
Mjglkekyr 29 016 000 9%
Ammekyr 6 375 000 2%
Mijolkegeiter 0 0%
Sgyer 500 500 0%
Slakta lam** 0 0%
Purker 12 452 000 4%
Slaktegris 65212 200 20 %
Verpehgner 8 051 680 2%
Slaktekyllinger 83 956 752 26 %
Slakta ender, kalkuner og gjess 14034 150 4%
Vekstgruppe grovfor 17 054 400 5%
Vekstgruppe korn 87102 650 27 %
Vekstgruppe potet 5500 0%
Vekstgruppe grennsaker 0 0%
Vekstgruppe frukt 0 0%
Vekstgruppe baer 80 000 0%
Sum 323840832 100 %

Tabell 3.1 Kilde: Landbruksdirektoratet, LIB - sgknad produksjonstilskudd.

Status/utfordringer ved husdyrproduksjon i Rakkestad

Antall melkeprodusenter i @stfold og Rakkestad har hatt en negativ utvikling i mange ar.
Nedgangen har veert spesielt sterk etter at salg og kjgp av melkekvoter ble innfgrt i 1997.
Melkeproduksjonen har imidlertid holdt seg forholdsvis stabil pd omkring 6 mill. liter per ar
Dette motvirker dermed utviklingen med mer ensidig kornproduksjon, og gir et bedre
vekstskifte. Storfehold er ogsa en viktig forutsetning for gkologisk produksjon pa grunn av
vekstskifte og husdyrgjadselens verdi, samt en vesentlig betydning for et dpent og variert
kulturlandskap.

Beiting i Degernes. Foto:AriId Stgylen ‘
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Fra 2000 til 2012 har antall bruk med produksjon av slaktekylling holdt seg konstant.
Samtidig gkte antall innsatte slaktekyllinger fra 2 094 836 til 2 983 933. Etterspgrselen etter
slaktekylling har steget i perioden, og gkningen ser ut til 8 fortsette.

Utfordringer:

Skape grunnlag for bedre gkonomi hos husdyrprodusentene.

@ke arealene med grasdekt mark for @ redusere naeringsavrenning og erosjon.
@ke beiting for 3 hindre gjengroing av marginale arealer.

Redusere konfliktnivaet mellom husdyrbrukere og boliginteresser.

Tilgang til kvoter, samtidig som et eventuelt frislipp vil gi nye utfordringer.
Opprettholde areal i marginale omrader av beredskapshensyn.

Status/utfordringer ved planteproduksjon i Rakkestad

De siste drene har det vaert en jevn reduksjon av kornarealet i Norge med omkring 35 000
daa per dr. Med dagens rammebetingelser for kornproduksjon er det noen som finner det
mer interessant & drifte stgrre arealer enn 3 ta store avlinger per arealenhet.

For den totale kornproduksjon er bdde avling per arealenhet og kornareal viktige faktorer.
For & kunne gke kornproduksjonen ma arealnedgangen stoppes og kornarealet gkes. Det ma
fortsatt veere lgnnsomt & dyrke korn pd mindre arealer samtidig som det legges til rette for
nydyrking.

Korngkonomien har veert anstrengt i flere &r. Noe av drsaken har vaert klimabetinget og har
fart til jordpakking og behov for oppgradering av hydrotekniske anlegg og grgfting. Andelen
matkorn har veert fallende i flere &r. Skal man nd myndighetenes mal om 20 % gkning i
matproduksjonen de neste 20 ar blir matkornproduksjonen viktig. Det e derfor viktig at man
forsker pd nye sorter, driftsmetoder og sgrger for drenering og god agronomi.

Utfordringer:

e Forurensning av vann og vassdrag, med tap av matjord
e Ivaretakelse av kulturlandskap og biologisk mangfold

e Riktig bruk av innsatsfaktorer og gkonomisk drift

I de siste drene har engarealet gkt. Noe av drsaken til det er at stgrre landbruksmaskiner
gjer enkelte arealer lite attraktive for kornproduksjon. Man ser ogsa gkt etterspgrsel etter
hay til fritidshest. Man ma ogsa vurdere d benytte arealer til produksjon av frukt og grant
som markedet etterspgr.

Det er behov for etableringer i greannsakproduksjon friland, frukt, baer og veksthus, pa grunn
av stor etterspgrsel etter disse produkttypene.

Tiltak husdyrproduksjon og planteproduksjon:

e Legge til rette for nydyrking.

e Oppfordre til gkt:
-verdigkning pd produksjonen, gjennom videreforedling og/eller nye salgskanaler.
-Drenering.
-@kt volum og gkt kvalitet pd det som produseres.
-Kunnskap om jordpakking.
-Presisjon innen plantevern, gjgdsling og kalking.
-Tilgang pé gode kornsorter.
-Fokus pd kunnskapsutvikling, kunnskapsformidling og innovasjon.
-Fokus pa agronomi, landbruksteknikk, teknologisk innovasjon, driftsskonomi og
driftsledelse.
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-Produksjon av frukt og grgnt.

e Kommunen prioriterer tilskuddsmidler til beitedyr pd prioriterte arealer i den
kommunale tiltaksstrategien for landbruksfaglige midler.

e Kommunen skal delta aktivt i nettverk som jobber for mat og drikke med lokal
identitet. Det for & gke kompetansen og stimulere til gkt satsing pd plante- og
husdyrproduksjoner og videreforedling av disse produktene.

Kilder: Bioforsk Rapport. Vol. 8 Nr. 14 2013
Okt norsk kornproduksjon — Rapport fra ekspertgruppe. (As, 1. februar 2013)
Jordbruks- og matindustrifylket Dstfold — variert produksjon og hey foredling — Rapport 8 - 2013

3.6.2 @kologisk landbruk i Rakkestad

Mal
En gkologisk produksjon i samsvar med nasjonalt mal om 15 % produksjon og forbruk innen
2020.

Status

@kologisk areal og areal i karens utgjorde kun 6,5 % av det totale jordbruksarealet i
Rakkestad i 2013. Rakkestad hadde i 2013 en produksjon av gkologisk melk pd 8,9 % og
andel ammekyr pé 10,8 %. I tillegg kommer gkologisk eggproduksjon.

Salgsutviklingen for gkologiske meierivarer har de seneste drene veert positiv, og dette antas
a fortsette. Partene i jordbruksoppgjgret har derfor besluttet a legge til rette for gkt
produksjon av gkologisk melk, blant annet gjennom gkt kvote for produksjon av melk
gremerket gkologisk produksjon. @kt gkologisk melkeproduksjon vil medfgre stgrre behov for
gkologisk grovforproduksjon - noe som vil gi en positiv miljggevinst.

Tiltak
e (ke storfeholdet i kommunen, spesielt der dette kan stimulere til gkologisk
produksjon, beiting av prioritert kulturlandskap og redusere forurensningen til
prioriterte vann og vassdrag.
e Stimulere til en gkologisk produksjon som dekker markedets etterspgrsel.

3.6.3 Partnerskapet for landbruksrelatert naeringsutvikling

Partnerskapet for landbruksrelatert naeringsutvikling i @stfold bestdr av: @stfold,
Fylkeskommune, Kommunene, @stfold Bondelag, @stfold bonde- og smabrukarlag,
Skogeierforeningene, Innovasjon Norge og Fylkesmannen i @stfold. Samarbeidspartnerne
utarbeider arlige handlingsplaner for landbruksrelatert naeringsutvikling. Disse planene legger
fgringene for bruk av tiltaksmidler for landbruksrelatert ngeringsutvikling. Fylkesmannen har
det organisatoriske ansvaret for handlingsplanen.

3.6.4 Innovasjon Norges landbruksengasjement

Formal bygdeutviklingsmidlene

Formalet er & legge til rette for langsiktig og lennsom verdiskaping, samt desentralisert
bosetting med utgangspunkt i landbrukets ressurser generelt og landbrukseiendommen
spesielt.
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Status

Landbruksforvaltningen i kommunen er fgrstelinjetjeneste i investeringssaker for Innovasjon
Norge. De seneste ar har det veert en stor investeringsvilje i Rakkestadlandbruket. Mange
har bygget nytt eller utvidet/effektivisert driften innen husdyrproduksjon og
planteproduksjon. Innovasjon Norge har veert en viktig stgttespiller i de fleste av disse
sakene.

Innovasjon Norge kan stgtte investeringer knyttet til faste anlegg og tilhgrende
produksjonsutstyr for tradisjonelle jord- og husdyrproduksjoner. Stgtte kan ogsa gis til
bygdenaeringer. Investeringen ma veere ngdvendig for & oppné planlagt produksjon og det
ma forventes avsetningsmuligheter for produktene eller tjenestene. Generelt for alle formal
gjelder at det ma vaere naeringsvirksomhet av et visst omfang pd eiendommen.

Retningslinjer for bruk av bedriftsrettede virkemidler pd landbrukssektoren i
ostfold, Oslo og Akershus 2014 (I lopet av planperioden vil sannsynligvis
prioriteringene endres noe)

Fylkesvise bygdeutviklingsmidler kan gis

a) som stotte til investeringer med mal om 3 opprettholde et variert landbruk gjennom
4 bidra til oppgraderinger og modernisering av driftsapparatet, eller
b) til utvikling av alternativ naering med grunnlag i landbrukets ressurser.

Forutsetninger for tildeling av bedriftsrettede virkemidler (finansiering):
o Jkonomi og kompetanse som sikrer lannsomhet og gjennomfaringsevne.
o Aktive gdrdsbruk der landbruk utgjor et viktig bidrag til inntekten.
e Behov i markedet.

Seerskilte prioriteringer

e Rekruttering, kvinner og ungdom < 35 ar.
@kologisk produksjon.
Vekstmuligheter, innovasjon og nyskaping.
Fornybar energi / bioenergi og miljovennlig profil.
Driftsbygg i tre.
Samarbeid.

Malgruppe:

Landbruksforetak i Enhetsregisteret som leverer drsoppgave og har hatt en drsomsetning >
kr 50 000. Ved generasjonsskifte eller nyetablering med vesentlig nyskaping kan
omsetningskravet fravikes. Bedrifter i landbrukets verdikjede som skaper en merverdi for
primaernaeringen kan sgke stotte til myke investeringer.

Virkemidler:
Etablerertilskudd (oppstart av ny virksomhet)
e Normalt inntil 50 % av godkjent kostnadsoversiag.
e Maksimalt kr 400 000,- i tilskuddsbelap pr. fase i inntil to faser.

Bedriftsutviklingstilskudd (utvikling i etablert virksomhet)
e Inntil 50 % av godkjent kostnadsoverslag
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Investeringer
o Tilskudd inntil 33 % av godkjent kostnadsoversiag.
o Maksimalt tilskudd er kr 1 000 000, -
e Maksimal Idneramme for rentestotte til 1dn er kr 5 000 000, -.

Etableringstilskudd til mindre investeringer ved generasjonsskifte
e Kan innvilges spkere < 35 ar i forbindelse med overdragelse av landbrukseiendom.
o Inntil 40 % (kvinner 60 %) av godkjente kostnader, maks. tilskudd kr 1 000 000, -.
e Mindre investeringer, maksimalt godkjent kostnadsoversilag: kr 1 700 000, -.

Investeringstilskudd til bioenergi — fylkesvise bygdeutviklingsmidler
e Gardsvarmeanlegg naering, inntil 33 % og maks kr 400 000,-, min 25 000 kWh.
e Gardsvarmeanlegg bolig, kr 30 000,- (treflis kr 40 000,-) Kostnad min kr 150 000, -.
o Veksthusanlegg, inntil 35 % til investering.

Risikolan og lavrisikoldn

Risikoldn kan gis til fysiske og myke investeringer ved bruksutbygging, modernisering,
omstilling, utvikling og generasjonsskifteinvesteringer. Ytes som pantesikra toppfinansiering.
Lavrisikoldn prioriteres tilsvarende som investeringsstotte, men forutsetter tilfredsstillende
sikkerhet (7 hht. verdivurdering / takst for pant i landbrukseiendom) og dokumentert
betjeningsevne. Ldn over kr 5 000 000,-, skal med mulighet for sidestilt sikkerhet, spkes delt
med annen bank. Minstebelgp for spknad om lavrisikoldn er satt til kr 500 000,-. Selskap
med begrenset ansvar og andre prosjekter med total kostnad over kr 5 000 000,-m4& normalt
ha byggeldn (ingen delutbetalinger av 1dn underveis). Kravet om byggeldnsfinansiering i
annen bank kan fravikes i prosjekter der samia risiko og fullfinansiering er avklart, Det ma da
engasjeres en godkjent byggeleder. Samtidig forutsettes det etablerert kostnadskontroll i
samarbeid med autorisert regnskapsforer.

Tiltak
e Informasjonstiltak om stgtteordningene for naeringen.
e Veere en aktiv stgttespiller for naeringen.
e Holde landbruksforvaltningen oppdatert pd hva Innovasjon Norge kan bidra med.

Partnerskapet for landbruksrelatert naeringsutvikling i @stfold:
http://www.innovasjonnorge.no/Documents/old/PageFiles/7877/HP%202013.pdf

3.6.5 Bygdenzeringer i Rakkestad

Bygdenaeringer er naeringer utenom tradisjonelt jord- og skogbruk der man tar i bruk
landbrukets og bygdas ressurser.

Prioriterte omrader innen bygdenaeringer i Rakkestad er:
e Inn pa tunet
e Mat og drikke med lokal identitet, herunder produksjon og foredling.
e Grgnt reiseliv.

Dette er de prioriterte omrddene hos Innovasjon Norge, men ogsa andre typer tiltak vil bli
vurdert.
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Innpa tunet

Mal
Rakkestad kommune @nsker d veere en positiv stgttespiller i utvikling av Inn pé tunet-
virksomhet.

Status

Inn pa tunet er tilrettelagte og kvalitetssikrede velferdstjenester pd gardsbruk. Tjenesten
skal gi mestring, utvikling og trivsel. G&rden kan vaere arena for barnehage, skole-
fritidstilbud, undervisning, arbeidstrening, tjenester for barnevernet og demente. Gjennom
aktiviteter knyttet til gdrdsdrift, dyr og natur er det en malsetning 8 oppnd en bedre hverdag
for brukerne.

Tiltak
e Kommunen skal bidra til & utvikle markedene gjennom & skape kunnskap om Inn pd
tunet blant kommunale virksomheter som er i malgruppen for tilbudet.
e Kommunen skal bidra til 3 heve kompetansen hos tilbyderne gjennom informasjon og
kontaktformidling med kompetansemiljger og andre tilbydere.
e Kommunen skal skaffe en oversikt over andre som har behov for Inn pa tunet-
tjenester.

Mat og drikke med lokal identitet

Mal
@ke tilbudet av mat og drikke med lokal identitet.

Status

Rakkestad har gode forutsetninger for & gke graden av videreforedling innen mat og drikke.
Interessen for lokalmat er stigende. Det har resultert i flere suksessfulle bedrifter fra
Rakkestad.

Forbrukere er i gkende grad opptatt av mangfold og kvalitet pd maten. Selve matopplevelsen
med historien rundt produktene er en stadig viktigere del av maltidet. Norske rdvarer og
matprodukter har godt omdgmme hos forbrukere.

Tiltak

e Synliggjgre lokale produsenter innen mat og drikke.
e Samarbeide med eksisterende nettverk som jobber for mat og drikke med lokal
identitet

Gront reiseliv

Mal
@ke opplevelsestilbudet og omsetningen tilknyttet gdrdsturisme, natur, jakt og fiske.

Status

Reiselivet er landets tredje stgrste eksportnaering og sysselsetter rundt 150 000 personer pa
landsbasis. Norsk Senter for Bygdeforskning ansldr omsetningen innen reiseliv i distriktene til
& veere minst 35 milliarder kroner (2005), noe som er 37 % av all reiselivsvirksomhet i
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Norge. Gront reiseliv er et satsningsomrade for @stfold. Det er en gkende etterspgrsel etter
opplevelsestilbud med utgangspunkt i lokal natur, kultur og tradisjoner i kombinasjon med
lokal mat.

I Rakkestad er det per i dag, lav aktivitet innen graont reiseliv. Kommunens beliggenhet,
natur, kultur og historie er et godt utgangspunkt for 3 utvikle reiselivsprodukter der ulike
tilbud fra landbruksbasert reiseliv er med.

Tiltak
e Kommunen skal samarbeide aktivt med grunneierlag og foreninger om a utvikle
opplevelsestilbud tilknyttet gardsturisme, natur, jakt og fiske.
e Kommunen skal sammen med tilbydere av grgnt reiseliv markedsfgre kommunen som
en kommune med reiselivstilbud innen naturopplevelser, jakt og fiske.

3.7 Landbruk pluss

Mal
@kt etablering av naeringsvirksomhet tilknyttet landbruket.

Status/utfordring

Rammebetingelsene for norsk landbruk har endret seg og vil fortsette 3 endre seg i tiden
som kommer. Landbruk pluss dreier seg om @ mgte en utvikling som gdr mot gkt
volumproduksjon og stgrre satsinger pa tilleggsnaeringer. Slike satsinger krever ofte endret
bruk av bestdende bygninger pa garden, ombygging eller oppfgring nye bygg og anlegg.
Dette er tiltak som skal behandles etter plan- og bygningsloven.

Landbruksomradene vises i hovedsak som landbruk-, natur og friluftsomrdder (LNF-omrader)
i kommuneplanens arealdel. Landbruks - og matdepartementet og Miljgverndepartementet
utga i 2005 en veileder for hvordan landbrukstilknyttet naeringsvirksomhet skal behandles
etter plan- og bygningsloven. Veilederen gir bl.a. en oppdatering av hvilke landbruksrelaterte
naeringsaktiviteter som inngdr i landbruksbegrepet og som dermed er i trdd med LNF-
formdlet i kommuneplanens arealdel.

Fglgende kriterier legges til grunn der det vurderes om tiltaket regnes innenfor LNF-
kategorien:

- Huvilken grad tiltaket er knyttet til produksjon pa garden.

- Behovet gdrden har for varer og tjenester

- Om det er ngdvendig i forbindelse med annen naeringsvirksomhet knyttet til jordbruk,
skogbruk, reindrift, yrkesfiske eller liknende.

Tiltak
e Kommunen skal bidra til at gardbrukere skal bli i stand til 3 utvikle garden bade innen
volumproduksjon og bygdenaeringer.
e Bruke kommuneplanen som et styringsverktgy for etablering av landbrukstilknyttet
naeringsvirksomhet.
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3.8 Rekruttering

Mal
Landbruket skal vaere attraktivt for ungdom.

Status/utfordring

Gjennomsnittsalderen for de som overtar landbrukseiendom i Rakkestad er ca. 40 &r (i
perioden 2011-2013). Lange arbeidsdager, svak gkonomi, lite fritid og et generelt godt
arbeidsmarked er utfordringer for rekruteringen i landbruket. Naeringen trenger ogsé unge
mennesker som ser mulighetene i landbruket.

Tiltak
e Tilby nye bgnder tiltakspakke for kartlegging av gardsressursene og stimulere til 3
utnytte mulighetene pad eiendommen.
o Etablere faglige matesteder for nye gardbrukere.
e Tilby aktuelle kurs.
e Jobbe for krav om formell landbruksutdannelse for fremtidens bgnder.

3.9 Nydyrking av jord

Mal
Tillate nydyrking, der dette er hensiktsmessig, for a sikre landbrukets produksjonskapasitet.

Status/utfordring

Skal man nd myndighetenes mal om 20 % gkt matproduksjon innen 2030 er man ngdt til 3
bevare den dyrka marka, samtidig som man ser pa mulighetene for & nydyrke arealer som
egner seg til matproduksjon.

Nydyrkingen har foregdtt til alle tider, men skjgt fgrst fart etter at det ble gitt tilskudd til
dette formalet. Fra 1960 til 1985 ble det nydyrket ca. 10 000 daa. Etter at tilskuddet til
nydyrking falt bort, ble det helt stopp i nydyrkingen. Etter &r 2000 har noen igjen begynt &
dyrke opp arealer som er avskoget, men nd uten tilskudd.

Kommunene er gjennom forskrift gitt fullmakt til 3 godkjenne planer for nydyrking, men
dersom arealene er over 50 daa skal nydyrkingsplanene ikke godkjennes med mindre tiltaket
er konsekvensutredet. Arealer mindre enn 50 daa ma det likevel sgkes om 3 fa nydyrke, slik
at det avklares i forhold til kommuneplan, naturmangfoldloven og kulturminner. I Rakkestad
ble mye skog omdisponert til dyrka mark i perioden 1960 til 1985. Til sammen utgjorde dette
flere tusen daa. Store statlige tilskudd gjorde dette gkonomisk Ignnsomt. Nydyrking
medfarer et varig dpnere landskap. Ulempen er at bomiljger blir mer utsatt for vind og at
kvaliteten pa disse forringes. I tillegg blir kulturlandskapet fattigere, det kan ogsa ga utover
viktige omrader for biologisk mangfold. Muligheten til variert turterreng i tilknytning til
boomrader blir redusert.

Tiltak
e Legge til rette for nydyrking pd egnet og kartlagt areal.

Skogteigene som finnes igjen i tilknytning til sentrumsomrddene i Rakkestad og Degernes
bor ikke omdisponeres til dyrka mark av miljo-, kulturlandskaps- og folkehelsehensyn.
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3.10 Leiejord

Rakkestad kommune ser det som en fordel at eier av landbruksjorda ogsa er driver av den.
Der jorda leies ut ser kommunen fordelen av at det blir inngatt langsiktige avtaler som sikrer
at jorda blir drevet pd en baerekraftig méte.

Status/utfordring

Andelen leiejord i @stfold ligger pé ca. 45 %, og ser ut til 3 vaere gkende. For Rakkestad sin
del antas det at andelen leiejord ligger pad samme niva. Det at eier og driver av jorda ikke er
den samme har i noen tilfeller ugnskede effekter. Transport over lengre avstander fgrer til
miljgmessige og trafikale utfordringer. Kalking, floghavrekontroll og vedlikehold av grgfting
og hydrotekniske anlegg kan lett bli forsgmt nér eier og driver ikke er samme person.
Resultatet pa lengre sikt er at avlingsnivaet faller. Jordloven krever 10 ars skriftlig
jordleieavtale.

Tiltak
e Langsiktige leieavtaler.
e @kt fokus pd kalking, drenering og floghavrekontroll pd leigjord.

3.11 Landbruket og lokalt naeringsliv

Landbruket med sin omsetning pd omtrent 350 millioner kroner (jordbruk og skogbruk) er en
vesentlig gkonomisk akter i Rakkestad kommune. I tillegg til dette blir det hvert &r
gjennomfgrt betydelig investeringer i form av bygninger, maskiner og redskaper. I sum
utgjgr dette betydelig midler som genererer aktivitet og verdiskapning til andre deler av
lokalmiljget. Det m& antas at investeringsbehovet i Rakkestad landbruket vil fortsette & vaere
hgyt. Ut fra normalvurderinger bidrar et drsverk direkte i naeringen til 1,5 drsverk utenfor
naeringen. Det verdiskapingspotensialet som finnes i landbruksnaeringen i Rakkestad bgr i
stgrst mulig grad forbli i egen kommune. For & lykkes med dette er det vesentlig med en
dialog mellom de ulike naeringsaktgrene i og utenfor naeringen. Dette betyr at lokale
tjenesteytere blir kjent med behovene landbruket har, og opparbeider seg kompetanse og
innsikt slik at de har muligheter for a levere varer og tjenester for @ imgtekomme
landbrukets behov. Likeledes m& landbruket tydeliggjgre sine behov slik at det lokale
naeringslivet har muligheter for & imgtekomme disse behovene pa en konkurransedyktig
mate. Det er viktig & tydeliggjere landbrukets legitimitet i lokalmiljget at naeringen benytter
seg av lokale aktgrer pd innkjgp av varer og tjenester, og at lokale tilbydere tilstreber seg &
veere konkurransedyktige bade pa pris og kvalitet for & imgtekomme landbruket i egen
kommune.
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Kapittel 4 - Hoveddel: skog og trebasert naering

Skogbruket var tidligere en av landets viktigste naeringsveier. Treforedlingsprodukter var
sammen med fisk og metaller vare viktigste eksportartikler.

Skogbruksngaerings utfordringer og muligheter:
e Lav standard p3 veinettet — skogsbilveger, kommunale veier.
Behov for gkt kompetanse blant skogeierne.
Begrenset tilgang pa kvalifisert arbeidskraft.
Lav grad av lokal verdiskapning.
Binding av karbon.

4.1 Skogen i Rakkestad

Det produktive skogarealet i Rakkestad er ca. 250 000 daa. Dette er fordelt p& ca. 600
eiendommer. Det betyr at gjennomsnittseiendommen er ca. 400 daa. Mange av disse
eiendommene har et areal pd under 100 daa. I 2006 ble det gjennomfgrt en takst over all
skog i Rakkestad. Den viste at tilveksten i kommunen er ca. 70 000 m3. Balansekvantumet —
det vil si hva som kan hogges hvert ar uten at vi ma redusere kvantumet i fremtiden er ca.
68 000 m3. Dette tallet er korrigert for det volumet som blir igjen i skogen etter hogst, og
virke som settes igjen p& bakgrunn av miljgkrav.

Sandakerskoen. Foto Knut stby.

4.2 Avvirking

Awvirkningen har de siste ar variert fra i underkant av 40 000 m3 til oppimot 70 000 m3. I
gjennomsnitt er det de siste 6 drene avvirket for salg 53 500 m3. Det blir ogsd avvirket en
del skog til ved og annen bruk som ikke kommer frem i de offisielle statistikkene. Ut fra
erfaringstall settes dette til 15 % av ordinzert salg. I Rakkestad regnes dette volumet til

8 500 m3. I sum blir da gjennomsnittsavvirkningen om lag 62 000 m3. Over tid har
hogstkvatumet vaert noe under balansekvantum. Dette betyr at det har bygd seg opp
temmervolum og det er derfor er en viss mulighet for & gke avvirkningen. Det er optimalt for
de fleste aktgrer i naeringen at avvirkningskvantumet er mest mulig stabilt. Men pd bakgrunn
av relativt stor prisvariasjon og enkelte ar med darlige driftsforhold vil hogstkvantumet ha
arlige variasjoner.
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Hogst Rakkestad 2004 -2012
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2004 | 2005 | 2006 | 2007 | 2008 | 2009 | 2010 | 2011 | 2012
‘—m3 pr &r| 53346 | 59566 | 58377 | 60329 | 60190 | 58000 | 65288 | 69100 | 60841

Figur: 4.1 Hogst i Rakkestad 2004-2012.

4.3 Skogkultur

Mal
@ke skogkulturaktiviteten i Rakkestad.

Status/utfordring

For at vi i framtiden skal opprettholde og om mulig gke tsmmervolumet, og med det gke den
gkonomiske avkastningen fra skogen - ma det gjennomfares aktive skogkulturtiltak. I
hovedsak dreier det seg om planting pa de hgyeste bonitetene og tilrettelegging for naturlig
foryngelse pa de laveste. Seerlig ser en at manglende planting medfarer betydelig reduksjon
i tilvekst og en vet at dette vil medfgre at det hoggbare kvantumet i fremtiden ma reduseres.
De siste drene har baerekraftforskiften som er knyttet til skoglover blitt tettere fulgt opp, og
skogeierne har blitt minnet om foryngelsesplikten. Dette har medfart at plantetallet har gatt
opp i kommunen som helhet. Dette til tross ser man at det burde veaert plantet mer skog.

Planting Rakkestad 2004-2013
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Antall arlig utsatte planter

2004 | 2005 | 2006 | 2007 | 2008 | 2009 | 2010 | 2011 | 2012 | 2013
Antall utsatte planter | 46800 | 58900 | 57500 | 95000 | 73000 | 71000 | 64000 | 96700 | 87960 | 72162

Figur: 4.2 Planting Rakkestad 2004-2013.

Ungskogpleie er viktig for 3 etablere kvalitetsskog, redusere omlgpstiden og danne grunnlag
for lannsomme tynninger. Ungskogpleiearealet i Rakkestad har de siste drene ligget mellom
1700 og 2600 daa pr &r. Det hadde veert gnskelig at dette arealet hadde veert noe stgrre.
Ungskogpleie sammen med tynning er ngdvendig for & skape kvalitetsskog med en stor
andel skurtemmer. Alle prognoser tyder pa at etterspgrselen etter skurtemmer i framtiden vil
gke mens etterspgrselen etter massevirke vil fortsette 3 ga tilbake. Det er derfor viktig 3
gjennomfgre tiltak som bidrar til & gke andelen skurtgmmer.
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Ungskogpleie Rakkestad 2004-2013
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2004 | 2005 | 2006 | 2007 | 2008 | 2009 | 2010 | 2011 | 2012 | 2013

‘—O—Antall dekar| 3337 | 4180 | 2273 | 1533 | 3023 | 1685 | 1841 | 2167 | 2592 | 2697

Figur: 4.3 Ungskogpleie Rakkestad 2004-2013.

De vesentligst momentene for 3 opprettholde investeringsnivaet i skogkultur er at
ordningene — skogfond med skattefordel og statstilskudd til ungskogpleie viderefgres. Disse
virkemidlene er grunnleggende for at den skoglige aktiviteten opprettholdes, og at en
langsiktig naering opprettholdes for fremtidige generasjoner.

4.3.1 Tilskudd til naerings- og miljgtiltak i skogbruket (NMSK)

Disse midlene er primaert ment a stimulere til gkt verdiskaping i skogbruket. Bruk av midlene
til miljetiltak ma vurderes opp mot lokale utfordringer knyttet til 3 opprettholde nivaet pa de
langsiktige investeringene i skogbruket. Ungskogpleie vil veere det viktigste tiltaket for
tilskudd. Kommunen star fritt i sine prioriteringer innenfor forméalsparagrafen i Forskrift om
tilskudd til naerings- og miljgtiltak i skogbruket.

Tiltak skogkultur:
e Drive aktiv informasjon om de gkonomiske virkemidlene som forefinnes for d
stimulere til gkt skogkulturaktivitet.
e Arbeide for at det forefinnes tilstrekkelig med kvalifisert arbeidskraft.
e Sgrge for utldnsordning for utstyr til planting og ungskogpleie som kan benyttes av
skogeiere som gnsker d utfgre arbeidene selv. Ordningen finansieres av rentemidler
fra skogfond og belastes ikke kommunens budsjett.

4.4 Veinettet

Mal
Flest mulig veier i kommunen inkludert offentlige veier oppgraderes for & tale
temmertransport stgrre deler av aret.

Status/utfordring

Veinettet er vesentlig for en effektiv utnyttelse av skogen. Et godt utbygd veinett bidrar til
lavere driftskostnader, det blir enklere & f& utfgrt skogkulturtiltak og skogsdrift er mulig dret
rundt. Med noen unntak kan en si at det det finnes tilstrekkelig dekning med skogsbilveier i
Rakkestad, utfordringen er at mange av disse veiene ikke har en tilfredsstillende baereevne.
Det har de siste drene blitt etablert regelverk som bidrar til lenger og tyngre temmerbiler.
Dette sammen med at vintrene har blitt vatere og med mindre tele bidrar til gkt belastning
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pa veinettet. En stor del av veiene i Rakkestad har ikke en beskaffenhet som tdler dette.
Derfor ma det foretas en oppgradering av veiene. Til dette formalet gis det statstilskudd, og
det kan benyttes skogfond med skattefordel til formdlet. De skogeierne som utnytter disse
ordningene optimalt far gode veier innen en akseptabel kostnadsramme, og de har veier
som kan benyttes mesteparten av dret. P& den maten er disse skogene alltid tilgjengelige og
en kan utnytte de beste tgmmerprisene. Det er viktig at det informeres om de gunstige
ordningene som forefinnes slik at ressursene utnyttes optimalt til nytte for skogeiere og
samfunn. Mange av skogsbilvegene og gdrdsveiene munner ut i kommunale veier. Disse er
ofte av en beskaffenhet som er dérligere enn bade gardsveier og skogsbilveger. Dette
medfarer til tider begrensninger pad transport og de kommunale veiene er minimumsfaktoren
for aktiv utnyttelse av tgmmerressursene.

Tiltak
e Det drives aktiv informasjon om de gkonomiske virkemidlene som forefinnes ved
veiopprustning av private skogsbilveger.
e Det kommunale veivedlikeholdet styrkes og det arbeides for gkt baereevne pé de
kommunale veiene.

g 5 mmerbil otoKt s
4.5 Kompetansehevende tiltak

Mal
@kt kunnskapsnivad hos skogeierne.

Status/utfordring

De fleste som overtar en landbrukseiendom i dag har ingen form for utdannelse i skogbruk.
Derfor er det viktig at det faglges opp med ulike former for kurs/informasjonsmgter for at
skogeierne skal kunne ta riktige beslutninger. Det er viktig at de rette tiltakene gjennomfgres
til rett tid. Ulike former for kurs kan gi skogeierne noe innsikt i de viktigste momentene i
skogsdrift. Mye av de skattemessige virkemidlene ligger rundt eiendomsoverdragelsene, det
er derfor viktig at veiledningen kommer i gang tidlig nok. Kommunen bgr vaere en padriver
for gjennomfaring av kurs for skogeiere. Skogfondsordningen er et gunstig tiltak for a sikre
ngdvendige investeringer i skogbruket, i tillegg til dette bidrar det gjennom skatteeffekten til
en betydelig redusert skatt knyttet til skogbruks investeringer. Disse elementene har medfart
at interessen for & avsette midler til skogfond har blitt starre.

Skogforvaltningen i @stfoldkommunene har i de siste drene etablert en ordning som gir
skogeier et tilbud om befaring med en erfaren skogrddgiver. Dette gar ut pa at eiendommen
gas over av en erfaren skogforvalter og det utarbeides en plan for de skogkulturtiltak og den
hogsten som det er behov for pa eiendommen. Tiltaket har generert betydelig aktivitet i
skogbruket. Skogeieren har fatt gkt innsikt i de ressurser og muligheter som finnes pa
eiendommen, og hvilke tiltak det er behov for & gjgre for @ utnytte dem optimalt. Ordningen
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er gratis for skogeieren og er i hovedsak finansiert av Fylkesmannen sammen med lokale
rentemidler.

Tiltak
e Kommunen sgrger for at det med jevne mellomrom arrangeres kurs og andre
kompetansehevende tiltak for skogeierne i Rakkestad.
e Tilbudet med mulighet for befaring og utarbeidelse av skogplan viderefgres.

4.6 Lav grad av lokal verdiskapning i skogbruket

Mal
@ke verdiskapningen pa trevirke i Rakkestad.

Status/utfordring

Omtrent alt tsmmeret som hogges i Rakkestad tas ut av kommunen for videreforedling og
gkt verdiskapning. Tidligere var de mange bygdesager som drev foredling av tgmmer. Denne
aktiviteten er nd pa et betydelig lavere niva. Vedproduksjon har ogsd vaert en aktivitet som
har gkt verdien pa skogsprodukter lokalt. Dette er en aktivitet som svinger med pris pa @vrig
energi og hvor kalde vintrene er. De siste drene har det blitt bygd flere fyringsanlegg rundt
pd gardene som fyres med flis eller treverk i andre former. Med de tilskuddsordningene som
et etablert av innovasjon Norge har dette i de fleste tilfeller bidratt til Isannsomme
fyringsanlegg. Det bgr stimuleres til ytterligere etablering av lokale fyringsanlegg.

Kommunen er en stor forbruker av energi. Det fyres hovedsakelig med strgm eller olje. Olje
er verken bzerekraftig eller miljgvennlig, og vil dessuten bli forbudt i fyringsanlegg innen
noen fa ar. Rakkestad kommune — har skaffet seg tilnavnet energibygda — dette bgr
innebaere at kommunen arbeider for mer baerekraftig fyring i sine bygninger. Det finnes ogsa
gunstige tilskuddsordninger gjennom Enova for kommunene. Flis og trevirke i denne
forbindelse vil i tillegg medfgre lokal verdiskapning.

Tiltak

¢ Drive aktiv informasjon om mulighetene for etablering av flisfyringsanlegg i
tilknytning til gardsbruk.

e Ved nybygg av kommunale bygg, restaureringsarbeider og ved endring av
fyringssystem skal det vurderes alle varianter av bzerekraftige fyringssystemer. Det
opplegget som bidrar til lokal verdiskapning skal foretrekkes dersom det har en
konkurransedyktig pris.
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4.7 Kvalifisert arbeidskraft

Mal
Det skal arbeides for at det til enhver tid finnes tilstrekkelig med kvalifisert arbeidskraft med
lokal forankring i skogbruket i Rakkestad.

Status/utfordring

Sysselsetningen i skognaeringen har gatt betydelig tilbake siden den var p3 sitt stgrste pa 50
tallet. Effektive maskiner har tatt over for manuell arbeidskraft. I tillegg til maskinene er det
behov for mannskaper som kan ta seg av skogkulturarbeidene i skogen. P& mange omrader
er det problemer med & holde pa arbeidskraften. I Rakkestad har vi over tid hatt godt
kvalifisert arbeidskraft til & utfgre disse arbeidene. Sammen med enkeltskogeieres
egeninnsats har vi stort sett greid 3 gjennomfgre de malsettinger en har hatt for de ulike
ungskogpleietiltak. Det er viktig 3 sgrge for at de som driver i skogen har tilfredsstillende
arbeidsvilkdr og sikkert arbeid. Samtidig ma det legges til rett for & rekruttere ny
arbeidskraft.

I tillegg til de som driver manuelt er det viktig at det i kommunen finnes personer med
maskiner som tar seg av avvirkning.

Tiltak
e Rakkestad kommune sgrger for 3 tilrettelegge for 3 holde pd kvalifisert arbeidskraft
og arbeide for nyrekruttering til skogsabeiderfaget.
e Rakkestad kommuneskoger skal, dersom ikke andre praktiske eller gkonomiske
hensyn tilsier noe annet, benytte seg av kommunens egne driftslag til avvirkning.

Tgmmerlunne i kommuneskogen: Foto Knut @stby.

4.8 Skogen som karbonfanger

Mal

@ke forstdelsen for skogens betydning som karbonbinder.

@kt bruk av trevirke som erstatning for ikke baerekraftige energikilder, og som
byggemateriale.
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Status/utfordring

Det er allment kjent og akseptert at menneskeheten gjennom sine aktiviteter slipper ut s3
mye karbon at det pa sikt vil medfgre betydelige endringer av livsmiljget for bade
mennesker, dyr og planter. Skog er det viktigste mediet for fangst av karbon. Ut fra
normalberegninger fanger skogene i Rakkestad opp mer karbon enn det bygdas innbyggere
slipper ut. Det er derfor viktig at det gjennomfgres tiltak som bidrar til at bindingen av
karbon i skog opprettholdes og om mulig gkes. Derfor er det viktig at det plantes ny skog
etter hogst og at skogen stelles. I tillegg bar trevirke utnyttes pa en slik mate at det enten
binder karbon lengst mulig eller fungerer som erstatning for ikke baerekraftige energikilder.
For skogbruket som nzering er dette en unik mulighet som alle nzeringsaktgrer bgr sgrge for
& utnytte og markedsfare best mulig.

Tiltak

e Det gjennomfgres kontinuerlig veiledning om planting og skogskjgtsel som bidrar til
baerekraftig skogbruk og binding av karbon.

e Det gjennomfares veiledning for etablering av flisfyringsanlegg bade i private og
offentlige bygg.

e Rakkestad kommune vurderer alltid om det finnes muligheter for & sette opp bygg i
trevirke — for @ utnytte lokalt rastoff og binde karbon.

e Rakkestad kommune bgr alltid ha skogfaglig kompetanse for & drive aktiv veiledning i
skogbruk og sgrge for etablering av ny skog.

L= o T A A R eV -

Ungskogpleie i kommuneskogen.
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4.9 Vilt og jakt

Mal
Viltforvaltningen i Rakkestad drives pa en baerekraftig mate og bidrar til 3 utnytte en ressurs
og genererer inntekter til grunneierne.

Status/utfordring

Jakt har stor betydning i Rakkestad — i form av fritidsaktivitet, mulighet for & skaffe seg
viltkjott og det er et sosialt element i bygda. Det forefinnes ingen oversikt over hvor stor
andel av jakta som leies ut, og hvor mye penger dette innebaerer for grunneierne. Men det
antas at dette ikke har szerlig stort omfang.

@konomisk sett er det elg og rddyr som har stgrst verdi. Det skytes i gjennomsnitt ca. 160
elger og 380 radyr i kommunen hvert ar. Ut i fra disse fellingstallene og alminnelig verdi
antas det at fgrstehdndsverdien av elgen i Rakkestad utgjgr ca. 1.5 mill. kroner pr dr, mens
tilsvarende verdi for radyrjakta kan settes til ca. 0,6 millioner kroner. I tillegg har smavilt og
beverjakt ogsa verdier slik at en samlet kan sette jaktas verdi i kommunen til et sted mellom
2 og 2,5 mill. kroner per ar.

Utleie av jakt er vanligere i andre landsdeler enn her — bakgrunnen for dette er at i
Rakkestad er det mange smé& eiendommer. En god organisering ma til for & etablere
attraktive utleieomrader — szerlig gjelder dette smavilt og radyrjakt. En oppsplitting av
eksisterende elgjaktlag for 3 gke salget av jakt, er en mulighet for ekstra inntekter til noen
grunneiere. Kommunens naerhet til store befolkningssentra er en mulighet for utleie av jakt
som kan generere inntekter til bygdas skogeiere

Rakkestad kommune er lokal forvaltningsmyndighet for viltet — utgvelsen av forvaltningen
skjer i naert samarbeid med rettighetshavere og jegere. Det er observert fra andre landsdeler
at feil forvaltning har gitt uheldige svingninger i viltbestanden som igjen har medfart
overbeiting med pafalgende vektreduksjon. For a lykkes med denne forvaltningen er det
vesentlig at det etableres et forpliktende samarbeid i mellom kommunene.

Tiltak

e Rakkestad kommune skal i samarbeid med jegere og rettighetshavere drive en
kunnskapsbasert og baerekraftig forvaltning av viltstammene i kommunen. Der hvor
det ligger til rette for det skal det arbeids for utleieordninger som genererer inntekter
til grunneierne.

e Rakkestad kommune arrangerer kurs og annen informasjonsvirksomhet for 3 lzere
grunneiere og jegere viktige prinsipper for forvaltning og utnyttelse av viltstammene i
kommunen.

e Rakkestad kommune samarbeider med nabokommunene om en felles og
baerekraftige forvaltning av forvaltning viltstammene.
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Kapittel 5 - Praktisering av lovverket
5.1 Jordloven

Jordlovens formal er 3 verne produksjonsgrunnlaget og ta vare pd areal og kulturlandskap
som grunnlag for liv, helse og trivsel for mennesker, dyr og planter. Kommunens oppgave er
& pése at loven fglges, eventuelt gi dispensasjon etter sgknad og fglge opp brudd pa loven.
Jordloven gjelder ogsa for konsesjonsfrie mindre jord- og/eller skogbrukseiendommer.

5.1.1 Driveplikt (Jordloven § 8)

Mal
Landbruksomradene i kommunen skal drives biologisk - og gkonomisk baerekraftig.

Status/utfordring

Jordbruksareal skal drives og holdes i hevd. Eiere av landbrukseiendom ma innen ett ar etter
overtakelse ta stilling til om han/hun skal drive eiendommen selv eller leie bort
jordbruksarealet. Driveplikta kan oppfylles ved at arealet leies bort som tilleggsjord. Det er
en forutsetning at leieavtalen er pd minst 10 ar. Avtalen m& vaere skriftlig og fare til en
driftsmessig god Igsning.

Dyrket jord ute av drift og gjengroing har til nd vaert et problem p& marginale, arealer. Dette
svekker produksjonen og kulturlandskapet.

Tiltak
Dersom kommunen far kjennskap til at dyrket jord ligger vanhevda eller unyttet gjelder
fglgende rutiner:

o Landbruksforvaltningen tilskriver eier (eventuelt leieren) med anmodning om 3 sette
den dyrka jorda i stand til jordbruksproduksjon innen en bestemt dato.

e Dersom eieren ikke fglger kommunens anmodning om & ta jorda i bruk til
jordbruksproduksjon, kan landbruksforvaltningen gi palegg om utleie.

e For dyrka jord som ikke gir grunnlag for Ignnsom drift, kan kommunen etter sgknad
og en konkret vurdering palegge eieren 3 tilplante arealet med skog, alternativt
vurdere at arealet fortsatt skal holdes dpent av hensyn til kultur- og landskapsbildet.

5.1.2 Omdisponering (Jordloven § 9)

Mal
¢ Omdisponering av dyrka og dyrkbar mark avklares gjennom kommuneplanen og
reguleringsplaner eller gjennom annen behandling etter plan- og bygningsloven.
e Landbrukets produksjonsarealer nzer tettstedene bgr ikke omdisponeres.
e Ved eventuell omdisponering av landbruksarealer skal ogsd andre verdier som
landskap, kulturminner, biologisk mangfold, friluftsverdi og om arealet ligger innenfor
landbrukets kjerneomrade vektlegges.
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Status

I henhold til jordlovens § 9 mé dyrket jord ikke brukes til formal som ikke tar sikte pd
jordbruksproduksjon. Dyrkbar jord ma heller ikke disponeres slik at den ikke blir egnet til
jordbruksproduksjon i framtiden. Bestemmelsen omfatter bade arealene og selve
jordsmonnet.

Ved sgknad om fradeling av tomter p& dyrket/dyrkbar jord ma jordlovens § 9 og § 12 sees i
sammenheng.

Tiltak

e Ved fradeling av tun skal dyrkbart areal som fglger tunet begrenses til et minimum.

e Nar det sgkes om midlertidig omdisponering av dyrket jord, ma en forutsette at dette
ikke er farste steg for a legge om arealene permanent til annet formal.

¢ Omdisponering av dyrka jord til skogproduksjon - Her tas det i enda stgrre grad enn
for midlertidig omdisponering hensyn til kulturlandskapet og landskapsbildet i et
langsiktig perspektiv.

5.1.3 Deling av grunneiendom (jordloven § 12)

Mal
e Sikre og samle ressursene pd bruket for ndvaerende og framtidige eiere.
e Bidra til driftsmessige gode Igsninger.

Status

Etter nye faringer fra regjeringen i landbruksmeldingen dpnes det far at det skal bli enklere 3
skille i fra gdrdstun, der hvor jord og skog legges til nzerliggende bruk i drift. Tanken bak er
at de bgndene som gnsker 3 satse innen landbruket skal f& muligheten til & utvide sin egen
gard med stgrre arealer. Samtidig som at jordleie i mange tilfeller farer til en mindre tett
oppfelging av jorda, og en mer kortsiktig tankegang med hensyn til vedlikehold.

Landbrukseiendom kan ikke deles uten tillatelse.

Tidligere kunne delingstillatelse gis dersom:
— "samfunnsinteresser av stor vekt' talte for det, eller dersom "“deling var forsvarlig ut fra
hensynet til den avkastning eiendommen kunne g/’

N& legges det opp til en helhetsvurdering; som omfatter blant annet:

— hensynet til vern av arealressursene,

— om delingen fgrer til en driftsmessig god Igsning, og

— om delingen kan fare til drifts- eller miljgmessige ulemper for landbruket i omradet.

Det kan legges vekt pd andre hensyn dersom de faller inn under formélet i jordloven.

Selv om helhetsvurderingen ikke legger til rette for et delingssamtykke, kan samtykke
likevel gis dersom deling vil ivareta hensynet til bosetting i omradet, jf. § 12 fjerde ledd.
Far de