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Overordnet struktur og fordeling av oppgaver mellom politisk og
administrativ del

Rakkestad kommune er i dag ferst og fremst en stor velferdsstatlig akter, og blir som sddan
mgtt med forventninger om 3 yte sine innbyggere og lokalsamfunnet et sett av tjenester.

Det er av den grunn etablert infrastruktur - barnehager, grunnskole, helse, omsorg, kultur og
kommunalteknikk — som er helt ngdvendig for at et moderne samfunn skal ga rundt.

Mal for politisk og administrativ struktur

Definerte produkter/tjenester

Rakkestad kommune skal bestemme hvilke tjenester som skal tilbys, hvordan og hvem som
skal fremstille dem, omfang og kvalitet pa tjenester og interne kontroller pd prosessene.

Tilrettelagt for politisk styring

Politisk niva star i spissen for samfunnsutviklingen, og beslutter og reviderer omfang og
kvalitet pa tjenesteytelser og andre kommunale oppgaver innenfor gitte gkonomiske rammer.

Klar rollefordeling mellom ulike politiske nivder og organer

Kommunedirektgren forbereder spgrsmal til politisk behandling, iverksetter vedtak og
rapporterer tilbake til folkevalgt nivd pd fastsatt mate. Klar rollefordeling mellom politisk og
administrativt niva.

Profesjonelt og synlig lederskap

Kommunens ledere skal sette oppgaver ut i livet pd en slik mate at brukerne far tilpassede og
gode tjenesteytelser. De ansatte skal oppleve en trygg, forutsigbar og utviklende
arbeidssituasjon. Kommunens og de ansattes interesser bgr sd langt mulig kombineres, dog
slik at organisasjonens preferanser gar foran ved konflikt.

Smidig og effektiv organisasjon

Rakkestad kommune skal organisere sin virksomhet slik at det gir god utnyttelse av
menneskelige, tekniske og gkonomiske ressurser, og slik at brukerne og det gvrige
lokalsamfunn til enhver tid far tilpassede tjenester.

Tilrettelegge for brukermedvirkning

Rakkestad kommune vil tilrettelegge for at interesseorganisasjoner pa ulike stadier i prosesser
skal kunne pévirke forvaltning og tjenesteytelser — jf. planveileder og de opplegg som falges
ved utarbeidelse av kommuneplan, kommunedelplaner og andre plandokumenter.



Virkemidler er

- Lovfestet representasjon i kommunale organer
- Kommunalt etablerte ordninger for deltagelse
- Mgter med interessegrupper og hgringsrunder i viktige saker

- Brukerundersgkelser

Arbeidsfordeling mellom politisk og administrativt niva
Politisk niva

- Politisk lederrolle
- Mal-, strategi- og utviklingsoppgaver

- Arsoppgjgr og resultatvurderinger

Kommunedirektgren/administrativt niva

Saksforberedende oppgaver for politisk niva

- Rapportering til politisk niva
- Iverksettelse av vedtak og beslutninger, slik at total ressursbruk blir best mulig
- Vedtaksmyndighet i ikke prinsipielle saker og enkeltsaker

- Helhetlig administrativ ledelse, utvikling og drift

Politisk struktur har til hensikt @ gjgre den lokalpolitiske arena mer attraktiv og vitalisere det
politisk arbeidet for & bidra til & utvikle Rakkestad kommune og lokalsamfunnet i den retning
som er fastlagt i kommuneplan, gkonomiplan og budsjett og i denne sammenheng arbeide
med prinsipp-, utviklings- og rammespgrsmal.

Politisk struktur i Rakkestad kommune er bygget opp etter formannskapsmodellen. Utvalgene
har vedtaksmyndighet pa sine omrdder, men der en sak har gkonomiske implikasjoner skal
saken behandles i formannskapet. Saker av over- eller tverrsektoriell karakter behandles i
formannskapet og kommunestyret.



Strategisk ledelse, planlegging og utvikling blir pd administrativ side lagt til strategisk niva i
organisasjonen bestdende av kommunedirektgr, stabsledere og kommunalsjefer.

Tjenesteytelser og forvaltningsoppgaver blir strukturelt fordelt mellom 4
kommuneomrader og 4 staber:

- Kommuneomradde Helse og mestring
- Kommuneomrdade Velferd og levekar

- Kommuneomrade Oppvekst og kultur

-  Kommuneomrdde Areal og infrastruktur
- Stab Forvaltning

- Stab HR

- Stab @konomi

- Stab Informasjon og IKT



Politisk struktur

Rakkestad kommunes politiske styringsstruktur fremstilles som fglger

Lovpalagte bruker-
og interesserad

Andre bruker- og
interesserad

Integreringsradet

Politiradet

Viltradet




Lovpdlagte organer

Kommunestyret
Rakkestad kommunestyre har 25 representanter.

Kommestyret innehar den politiske lederrollen og fastsetter den politiske dagsordenen
kommunestyret har en strategisk og samfunnsutviklende funksjon, og alle over- og
tverrsektorielle saker blir besluttet pa dette niva.

Ansvarsomrdade og myndighet for kommunestyret er fastsatt i eget reglement.

Formannskapet
Formannskapet har 9 representanter.

Formannskapet behandler gkonomiplaner, budsjetter og drsmeldinger, uttaler seg p
kommunens vegne lokalt og overfor regionale og sentrale myndigheter og er ansvarlig for
naeringsutvikling og eiendoms- og formuesforvaltningen.

Formannskapet har fglgende tilleggsfunksjoner:

- Klagenemd pé& vedtak av underordnede organer.
- Valgstyre.

Ansvarsomrdde og myndighet for formannskapet er fastsatt i eget reglement.

Kontrollutvalget
Kontrollutvalget har 5 representanter.

Kontrollutvalget er kommunestyrets kontrollorgan. Kommunalt ansatte og medlemmer av
folkevalgte organer med beslutningsmyndighet er utelukket fra valg til kollegiet.

Organisasjonsutvalget
Organisasjonssutvalget bestdr av 13 representanter — 9 representanter fra arbeidsgiversiden
0g 4 representanter fra arbeidstakersiden.

Administrasjonsutvalget har ansvar som partssammensatt utvalg i henhold til
kommunelovens § 5-11

Politisk forhandlingsutvalg er underutvalg av administrasjonsutvalget og bestér av 3
representanter.

Ansvarsomrade og myndighet for Administrasjonsutvalget er fastsatt i eget reglement.



Arbeidsmiljgutvalget
Arbeidsmiljgutvalget bestdr av 10 representanter — 5 representanter fra arbeidstakersiden og
5 representanter fra arbeidsgiversiden.

Arbeidsmiljgutvalget har ansvar og myndighet i henhold til Arbeidsmiljgloven kap. 7.

Ansvarsomrdde og myndighet for Arbeidsmiljgutvalget er fastsatt i eget reglement.

Utvalg

Velferdsutvalget
Velferdsutvalget har 9 representanter. Utvalget dekker fglgende kommunale tjenesteomrader

- Skole

- Barnehage

- Kultur og idrett

- Kulturskole

- Aktivitetshus

- Fritid

- Frivillighet

- Institusjonstjeneste

- Hjembaserte tjenester

- Familietjenester

- Andre helsetjenester

- Sosiale tjenester og andre kommunale tjenester i NAV
- Barnevern

- Folkehelse

- Tilbud til utviklings- og andre funksjonshemmede mennesker

med spesielle/ekstraordinaere behov (BOAK)

Velferdsutvalget avgjer saker pd sine omrader, sa langt de ligger innenfor budsjett- og
gkonomiplanrammene, og ikke har tverr- eller oversektorielle konsekvenser.

Der formannskap og kommunestyre sitter med beslutningsmyndighet, avgir utvalget
innstilling til vedtak.

Velferdsutvalget uttaler seg til budsjett-, gkonomiplan- og drsmeldingsframleggene i
forkant av ordinger behandling av sakene i formannskapet og kommunestyret.



Velferdsutvalget har fglgende tilleggsfunksjoner

Styringsgruppe for Folkehelsearbeid i Rakkestad kommune.
Kontrollutvalg for alkoholsaker

Teknikkutvalget
Teknikkutvalget har 9 representanter.

Utvalget dekker fglgende kommunale tjenesteomrader:

- Landbruk

- Teknikk

- Miljg

- Vilt/viltforvaltning

- Skog og utmark

- Trafikksikkerhet

- Kommunale veger
- Kommunale bygg

- Kommunal skog

- Beredskap

- Brann- og feiervesen
- Digital infrastruktur
- Idrettsanlegg

- Friluftsliv

Teknikkutvalget avgjgr saker pa sitt omrdde sa langt de ligger innenfor budsjett- og
gkonomiplanrammene, og ikke har tverr- eller oversektorielle konsekvenser.

Der formannskap og kommunestyre sitter med beslutningsmyndighet, avgir utvalget
innstilling til vedtak.

Teknikkutvalget uttaler seg til budsjett-, gkonomiplan- og arsmeldingsframleggene i forkant
av ordinger behandling av sakene i formannskapet og kommunestyret.

Ansvarsomrade og myndighet for Teknikkutvalget er fastsatt i eget reglement.



Lovpadlagte bruker- og interesserad

Funksjonshemmedes rad
Funksjonshemmedes rad er opprettet i medhold av kommunelovens § 5-12.

Radet skal behandle saker innen ulike saksfelt som er szerlig viktige for personer med
nedsatt funksjonsevne.

Rédet bestar av 5 representanter med vararepresentant, hvorav 1 er folkevalgt representant
og 4 er brukerrepresentanter. De 4 brukerrepresentanter velges av kommunestyret for
valgperioden etter forslag fra funksjonshemmedes organisasjoner.

Leder av r&det har mgte- og talerett i Velferdsutvalget og Teknikkutvalget.

Eldrerad
Eldrerddet er opprettet i medhold av kommunelovens § 5-12.

Radet bestdr av 5 representanter, hvorav 1 er folkevalgt representant og 4 er
brukerrepresentanter.

Medlemmer og varamedlemmer i rekkefglge velges av kommunestyret for valgperioden.
Leder av radet har mgte- og talerett i Velferdsutvalget og Teknikkutvalget.

Ungdomsrad
Ungdomsrddet er opprettet i medhold av kommunelovens § 5-12.

Ungdomsradet er begrenset oppad til 8 medlemmer valgt ut i fra og sammensatt av
representanter fra ulike organisasjon, foreninger, skoleelever, representant med
minoritetsbakgrunn samt folkevalgt i alderen 12-19 &r

Ungdomsradet, ved siden av 3 vaere et bruker- og interesserdd, har ogsd en aktiv rolle i
planlegging og gjennomfgring av aktivitetskalender for barn og unge.

Barne- og ungdomsskolerepresentantene velges for 1 &r av gangen. De 4 representantene
fra de @vrige organisasjonene velges for 2 &r av gangen, hvorav 2 av disse er pd valg arlig

for & sikre kontinuitet. Representantene velges pa farste ordinsere mgte i hgsthalvaret.

Leder av radet har mgte- og talerett i Velferdsutvalget og Teknikkutvalget.
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Andre bruker- og interesserad

Integreringsrad
Integreringsradet er oppnevnt etter vedtak i kommunestyret, og er et bruker- og
interesserdd for minoriteter. Radet er ikke lovpdlagt og har ingen beslutningsmyndighet.

Rédet bestdr av 5 representanter. Representanter m/personlige vararepresentanter velges av

kommunestyret for valgperioden.

Viltrad

Viltradet bestdr av 10 representanter med tilhgrende vararepresentanter. Teknikkutvalget
foretar valg av viltrad etter forslag fra organisasjonene.

Politisk valgte representanter fra Teknikkutvalget er leder og nestleder av viltradet.

Viltradet har ikke egen beslutningsmyndighet, men er et uttalende og rddgivende organ for
kommunedirektgren og Teknikkutvalget i enkeltspgrsmal og prinsipielle saker som bergrer
jakt-, vilt- og landbruksinteresser pa det aktuelle omradet.

Politirad

Politirddet er etablert og oppnevnt etter vedtak i kommunestyret og er et samarbeidsorgan
mellom kommunens ledelse og politiledelse. Dets formal er at partene gjennom
samarbeidsmodellen behandler problemstillinger knyttet til kriminalitetsforebygging og
trygghet i lokalsamfunnet. Partene forplikter seg til & falge opp de beslutninger politirddet
fatter.

Radet bestdr av 8 faste representanter, herunder 5 representanter fra kommunen og 3
representanter fra politiet.

Politirddet avholder minimum 2 mgter i dret.
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Representasjon til ulike politiske organer

Rakkestad kommune praktiserer gjennomgdende representasjon fra kommunestyret til
utvalgene for 3 oppfylle malsettinger og forventninger til strukturen. Med gjennomgdende
representasjon skal altsd hver kommunestyrerepresentant som hovedregel ogsa ta sete i
et utvalg.

Lederne av Velferdsutvalget og Teknikkutvalget ma vaere representant i
kommunestyret. Ekstern rekruttering er primaert et supplement til gjennomgdende
representasjon.

Ved valg til underordnede organer ma det likevel tas hensyn til likestillingslovens
bestemmelser om at hvert kjgnn skal vaere representert i det enkelte kollegium med
minst 40 prosent av plassene.

Med ni medlemmer i hvert av de faste utvalgene, samt at kommunestyrerepresentanter
0gsé vil sitte i formannskap, kontrollutvalg, administrasjonsutvalg, arbeidsmiljgutvalg og
bruker- og interesserddene — vil gnsket om gjennomgdende representasjon, en viss ekstern
rekruttering og likestillingslovens krav kunne forenes.



