Mgateinnkalling
Kontrollutvalget Rakkestad

Motested: Rakkestad kommune, radhuset, materom Grupperom 2
Tidspunkt: 20.11.2019 klI. 08.30

Eventuelle forfall meldes til kontrollutvalgssekretariatet ved Anita Rovedal,
telefon 908 55 384 eller e-post anirov@fredrikstad.kommune.no.

Varamedlemmer mater etter naermere avtale.

Rakkestad, 13.11.2019

Finn Kultorp
Kontrollutvalgsleder


mailto:anirov@fredrikstad.kommune.no

Kontrollutvalget Rakkestads mgte 20.11.2019
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Saksnr.: 2019/18449
Dokumentnr.: 4

Lopenr.: 231101/2019
Klassering: 510/128

Saksbehandler:

Anita Rovedal

Mgatebok
Behandlet av Motedato Utvalgssaksnr.
Kontrollutvalget Rakkestad 20.11.2019 19/28

Godkjenning av protokoll fra kontrollutvalgets mote 18.09.2019

Sekretariatets innstilling

1. Protokoll fra Rakkestad kontrollutvalg 18.09.2019 godkjennes.

2. Rakkestad kontrollutvalg vedtar falgende praksis for godkjenning av protokoll
(matebok):

e Forslag til protokoll sendes til medlemmene for godkjenning s& snart som mulig
etter mgtet.

o Det gis en frist for tilbakemelding. Hvis merknad(er) ikke er mottatt innen
fristen, er protokollen godkjent.

o Hovis det foreligger merknad, sendes merknaden(e) over til alle som fikk
utkastet i farste runde med ny frist for tilbakemelding. Protokollen er godkjent
sa snart det ikke foreligger merknad innen siste frist.

¢ Protokollen sendes kommunen som sgrger for at den gjares tilgjengelig pa nett

e Protokollen signeres i pafalgende mate, som minimum av leder og et annet
medlem.

Vedlegg
Protokoll fra kontrollutvalgets mate 18.09.2019.

Saksopplysninger

Praksis i kontrollutvalget er at mgteprotokollen sendes ut og godkjennes pr e-post, deretter
legges den frem i pafglgende mgte for formell godkjenning og signering. Minst to
medlemmer, hvorav den ene er leder, ma signere protokollen.

| og med at dette er farste mete for nytt kontrollutvalg, legges protokollen ved i saken. Dette
er ikke vanlig praksis, da prokollen vanligvis allerede er lest og godkjent pr. mail, samt ligger
tilgjengelig pa kommunens nettsider.

Folgende skal fremga av protokollen, jfr kommuneloven § 11-4 Matebok
Det skal fares matebok for mater i alle folkevalgte organer. Med unntak av delene som er
unntatt fra offentlighet, skal mgteboken veere tilgjengelig for allmennheten. Mgteboken skal



inneholde opplysninger om a) tid og sted for magtet b) hvem som mgtte, og hvem som var
fraveerende c) hvilke saker som ble behandlet d) hvilke vedtak som ble truffet e)
avstemningsresultat. Hvis det blir vedtatt at et mate skal lukkes, skal hiemmelen for vedtaket
tas inn i mgteboken. Det samme gjelder for vedtak om at et medlem av organet er inhabilt
eller far fritak av personlige grunner

Vurdering

Sekretariatet anbefaler kontrollutvalget om & godkjenne protokollen fra matet 18.09.2019
samt vedta saksbehandlingsregler for godkjenning av protokoll.



Moteprotokoll
Kontrollutvalget Rakkestad

Mgatedato: 18.09.2019,
Tidspunkt: fra kl. 08.30 til kl. 10:00
Motested: Rakkestad kommune, radhuset, mgterom Formannskapssal

Fra — til saksnr.: 19/20 - 19/27

MEDLEMMER VARAMEDLEM MOTT

Vidar Storeheier, leder Knut Olav Brekklund Seeves X
forfall

Svein Iver Gjgby
forfall

Elin Gjerberg
forfall

Marit Torp X
@yvind Kjeve X

Antall stemmeberettigede fremmagtte 3 av 5.

Mgtende fra sekretariatet: Ida B. Haaby

Mgtende fra revisjonen: Inger Marie Karlsen Moum og Frank Willy Larsen
Metende fra administrasjonen: Radmann Alf Thode Skog

Andre mgtende: Ordfarer Ellen Solbraekke

Marit Torp Jyvind Kjeve

Merknader
Ved votering ble @yvind Kjeve valgt til mateleder da bade leder og nestleder hadde forfall..



Kontrollutvalget Rakkestads mgte 18.09.2019

Saksliste

PS 19/20
PS 19/21

PS 19/22
PS 19/23
PS 19/24
PS 19/25
PS 19/26
PS 19/27

Protokoll fra kontrollutvalgets mgte 19.06.19

Endring i Revisjonsplan forvaltningsrevisjon pa bakgrunn av foresparsel
om utsettelse av forvaltningsrevisjonsprosjekt Forebygging og oppfalging
av sykefravaer

Oppfalgingsrapport "Fosterhjem, gkonomi og refusjoner"”

Planlagte ressurser og tidsbruk - IJKR IKS
Overordnet revisjonsstrategi 2019
Revisjonens oppdragsvurdering
Informasijon fra revisjonen

Eventuelt


https://web06.fredrikstad.kommune.no/ephorte6FK/shared/aspx/default/details.aspx?f=ViewDB&DL_JPID_JP=3158261&DB_DOKID=4439451
https://web06.fredrikstad.kommune.no/ephorte6FK/shared/aspx/default/details.aspx?f=ViewDB&DL_JPID_JP=3158261&DB_DOKID=4439451
https://web06.fredrikstad.kommune.no/ephorte6FK/shared/aspx/default/details.aspx?f=ViewDB&DL_JPID_JP=3158261&DB_DOKID=4439451

PS 19/20 Protokoll fra kontrollutvalgets mote 19.06.19

Kontrollutvalgssekretariatets innstilling
Sekretariatet anbefaler kontrollutvalget & fatte slikt vedtak:

Protokoll fra kontrollutvalgets mete 19.06.19 godkjennes

Rakkestad, 06.08.2019
Indre Jstfold kontrollutvalgssekretariat IKS

Kontrollutvalget Rakkestads behandling 18.09.2019:
Vedtak som innstilt.

Kontrollutvalget Rakkestads vedtak 18.09.2019:

Protokoll fra kontrollutvalgets megte 19.06.19 godkjennes



PS 19/21 Endring i Revisjonsplan forvaltningsrevisjon pa bakgrunn
av forespgarsel om utsettelse av forvaltningsrevisjonsprosjekt
Forebygging og oppfaelging av sykefravaer

Kontrollutvalgssekretariatets innstilling
Sekretariatet anbefaler kontrollutvalget a fatte slikt vedtak:

Kontrollutvalget endrer revisjonsplanen 2019-2020 ved & sla sammen
forvaltningsrevisjonsprosjektet Forebygging og oppfelging av sykefraveer med planlagt
revisjonsprosjekt for 2020; Kvalitet i sykehjemstjenesten.

Kontrollutvalget vedtar a endre Forvaltningsrevisjonsplan for 2019-2020 til at det skal
gjennomfgres revisjon av falgende omrader:
e Grunnskole — kvalitet i undervisningen (2019)
o Kvalitet i sykehjemstjenesten og helse og omsorgstjenestens forebygging og
oppfelging av sykefraveer (2020)

Vedtaket sendes kommunestyret til orientering

Rakkestad, 09.09.2019
Indre Jstfold kontrollutvalgssekretariat IKS

Kontrollutvalget Rakkestads behandling 18.09.2019:

Radmannen fikk ordet og orienterte.
Revisjonen orienterte.

Vedtak som innstilt.

Kontrollutvalget Rakkestads vedtak 18.09.2019:

Kontrollutvalget endrer revisjonsplanen 2019-2020 ved & sla sammen
forvaltningsrevisjonsprosjektet Forebygging og oppfalging av sykefraveer med planlagt
revisjonsprosjekt for 2020; Kvalitet i sykehjemstjenesten.

Kontrollutvalget vedtar & endre Forvaltningsrevisjonsplan for 2019-2020 til at det skal
gjennomfgres revisjon av felgende omrader:
e Grunnskole — kvalitet i undervisningen (2019)
o Kvalitet i sykehjemstjenesten og helse og omsorgstjenestens forebygging og
oppfelging av sykefraveer (2020)

Vedtaket sendes kommunestyret til orientering


https://web06.fredrikstad.kommune.no/ephorte6FK/shared/aspx/default/details.aspx?f=ViewDB&DL_JPID_JP=3158261&DB_DOKID=4439451
https://web06.fredrikstad.kommune.no/ephorte6FK/shared/aspx/default/details.aspx?f=ViewDB&DL_JPID_JP=3158261&DB_DOKID=4439451
https://web06.fredrikstad.kommune.no/ephorte6FK/shared/aspx/default/details.aspx?f=ViewDB&DL_JPID_JP=3158261&DB_DOKID=4439451

PS 19/22 Oppfoelgingsrapport "Fosterhjem, skonomi og refusjoner"
Kontrollutvalgssekretariatets innstilling
Sekretariatet anbefaler kontrollutvalget & fatte slikt vedtak og innstilling til kommunestyret:

Kontrollutvalget slutter seg til revisjonens vurderinger og tar oppfelging av
forvaltningsrevisjonsrapport Fosterhjem, akonomi og refusjoner til orientering.

Kontrollutvalget registrerer at det er knyttet noe usikkerhet til administrasjonens
oppfelging av kommunestyrets vedtak 1/17 09.02.2017 Forvaltningsrevisjonsprosjekt
Fosterhjem, @konomi og refusjoner.

Kontrollutvalgets innstilling til kommunestyret:

Kommunestyret tar oppfalgingsrapport Fosterhjem, askonomi og refusjoner til
orientering.

Kommunestyret henstiller administrasjonen om a forholde seg til lov og forskrift og at
barnevernstjenesten og fosterforeldre skal gjennomga fosterhjemsavtalen en gang i
aret.

Rakkestad, 09.09.2019
Indre Jstfold kontrollutvalgssekretariat IKS

Kontrollutvalget Rakkestads behandling 18.09.2019:

Radmannen fikk ordet og orienterte.
Revisjonen orienterte.
Ordfarer orienterte.

Vedtak som innstilt.

Kontrollutvalget Rakkestads vedtak 18.09.2019:

Kontrollutvalget slutter seg til revisjonens vurderinger og tar oppfelging av
forvaltningsrevisjonsrapport Fosterhjem, gkonomi og refusjoner til orientering.

Kontrollutvalget registrerer at det er knyttet noe usikkerhet til administrasjonens
oppfalging av kommunestyrets vedtak 1/17 09.02.2017 Forvaltningsrevisjonsprosjekt
Fosterhjem, gkonomi og refusjoner.

Kontrollutvalgets innstilling til kommunestyret:

Kommunestyret tar oppfalgingsrapport Fosterhjem, gskonomi og refusjoner til
orientering.

Kommunestyret henstiller administrasjonen om & forholde seg til lov og forskrift og at
barnevernstjenesten og fosterforeldre skal gjennomga fosterhjemsavtalen en gang i
aret.



PS 19/23 Planlagte ressurser og tidsbruk - IOKR IKS

Kontrollutvalgssekretariatets innstilling
Sekretariatet anbefaler kontrollutvalget & fatte slikt vedtak:

Kontrollutvalget tar Planlagte ressurser og tidsforbruk 2019 for Rakkestad kommune til
orientering.

Rakkestad, 30.08.2019
Indre Jstfold kontrollutvalgssekretariat IKS

Kontrollutvalget Rakkestads behandling 18.09.2019:

Vedtak som innstilt.

Kontrollutvalget Rakkestads vedtak 18.09.2019:

Kontrollutvalget tar Planlagte ressurser og tidsforbruk 2019 for Rakkestad kommune til
orientering.
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PS 19/24 Overordnet revisjonsstrategi 2019

Kontrollutvalgssekretariatets innstilling
Sekretariatet anbefaler kontrollutvalget & fatte slikt vedtak:

Kontrollutvalget tar Overordnet revisjonsstrategi 2019 — Rakkestad kommune til
orientering.

Rakkestad, 13.08.2019
Indre Jstfold kontrollutvalgssekretariat IKS

Kontrollutvalget Rakkestads behandling 18.09.2019:

Vedtak som innstilt.

Kontrollutvalget Rakkestads vedtak 18.09.2019:

Kontrollutvalget tar Overordnet revisjonsstrategi 2019 — Rakkestad kommune til
orientering.
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PS 19/25 Revisjonens oppdragsvurdering

Kontrollutvalgssekretariatets innstilling
Sekretariatet anbefaler kontrollutvalget & fatte slikt vedtak:

Kontrollutvalget tar revisjonens oppdragsvurdering til orientering.

Rakkestad, 13.08.2019
Indre Jstfold kontrollutvalgssekretariat IKS

Kontrollutvalget Rakkestads behandling 18.09.2019:

Vedtak som innstilt.

Kontrollutvalget Rakkestads vedtak 18.09.2019:

Kontrollutvalget tar revisjonens oppdragsvurdering til orientering.
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PS 19/26 Informasjon fra revisjonen

Kontrollutvalgssekretariatets innstilling
Sekretariatet anbefaler kontrollutvalget & fatte slikt vedtak:

Kontrollutvalget tar informasjonen fra revisjonen til orientering.
Rakkestad, 14.08.2019
Indre Jstfold kontrollutvalgssekretariat IKS

Kontrollutvalget Rakkestads behandling 18.09.2019:
Sammenslaingsprosess/virksomhetsoverdragelse med Jstfold kommunerevisjon — Jstre

Viken kommunerevisjon IKS fra 01.01.2020
Bredere, stgrre og mer robust fagmilja

To kontorsteder — hovedkontor pa Rolvsgy
Sykefraveer hos daglig leder

Vedtak som innstilt

Kontrollutvalget Rakkestads vedtak 18.09.2019:

Kontrollutvalget tar informasjonen fra revisjonen til orientering.

PS 19/27 Eventuelt

Kontrollutvalgssekretariatets innstilling
Sekretariatet anbefaler kontrollutvalget a fatte slikt vedtak:

Saken legges frem uten innstilling

Rakkestad, 06.08.2019
Indre Jstfold kontrollutvalgssekretariat IKS

Kontrollutvalget Rakkestads behandling 18.09.2019:

Ordfarer og sekretariat orienterte om situasjonen i kontrollutvalgssekretariatet, og at
kommunen er i prosess med a sikre at nytt kontrollutvalg har et sekretariat pa plass.

Kontrollutvalget Rakkestads vedtak 18.09.2019:
lkke vedtak i sak
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Saksnr.: 2019/18449
Dokumentnr.: 1

Lopenr.: 229217/2019
Klassering: 510/128

Saksbehandler: Anita Rovedal

Motebok

Behandlet av Motedato Utvalgssaksnr.
Kontrollutvalget Rakkestad 20.11.2019 19/29

Forslag til budsjett for kontrollarbeidet 2020

Sekretariatets innstilling

1. Kontrollutvalget vedtar budsjett for kontrollarbeidet for 2020 med kostnadsramme pa
kr. 1 483 396,-

2. Budsjett for kontrollarbeidet 2020 oversendes ordfgrer for videre politisk behandling.
Kontrollutvalgets forslag skal fglge innstillingen til arsbudsjettet, jfr. § 2 i Forskrift om
kontrollutvalg og revisjon.

Vedlegg
Samlet budsjett for kontrollarbeidet 2020

Saksopplysninger

Av forskrift om kontrollutvalg og revisjon § 2, Kontrollutvalgets rolle i fastsettelsen av
budsjettet for kontrollarbeidet fremgar det at kontrollutvalget skal utarbeide forslag til
budsjett for kontrollarbeidet i kommunen, og at forslaget skal falge innstillingen til
arsbudsijettet til kommunestyret.

| kontrollutvalgets forslag til budsjettramme skal kontrollutvalgets egen drift og kjgp av
sekretariats- og revisjonstjenester innarbeides.

Budsjettforslaget til kontrollutvalgets egen drift bygger pa en forventning om meateaktivitet
pa i alt fem mater i 2020. Til kontrollutvalgets egen drift er det innarbeidet godtgjaerelse til
leder og mategodtgjarelse til gvrige medlemmer i trdd med reglement for godtgjarelse til
folkevalgte i kommunen. Samlet vil mgtegodtgjerelse inkludert pensjon og
arbeidsgiveravgift utgjare kr. 70 000,-

| forslaget er det foreslatt kr. 38 000,- til kurs/oppleering, kr 2000,- til skyss/kostgodtgjerelse,
8000,- til abonnement pa tidsskrifter og kr 4000,- til bevertning.

Budsjettforslaget til kontrollutvalgets egen drift vil medfagre en samlet kostnad pa

kr 122 000-, som tilsvarer en kostnadsgkning pa 4 % sammenlignet med budsjettet for
2019.
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Budsjett 2020 for Indre Jstfold kommunerevisjon IKS og Indre Jstfold
kontrollutvalgssekretariat IKS er vedtatt i representantskapsmater 11.10.2019.
Kontrollutvalget har ikke myndighet til a gjare justering knyttet til disse midlene, utvalget ma
forholde seg til den fordelingsnakkel og ramme eierne har vedtatt.

I henhold til budsjettvedtaket og selskapsavtalen («fordelingsngkkelen») vil Rakkestad
kommunes andel for 2020 til sekretariatet utgjgre kr. 211 400.- Totalbudsjettet til
sekretariatet er kr 1 892 500,-

Budsjettet for sekretariatstjenesten ma betraktes som et budsjett for ferste halvar, og vil bli
regulert av representantskapet nar eiersituasjonen er avklart. For fgrste halvar innebeerer
totalbudsjettet en kostnadsekning pa omlag 3% sammenlignet med budsjettet for 2019.

Av revisjonens totale budsjettramme for 2020 pa kr 6,9 mill. er Rakkestad kommunes andel
kr 1 099 996,- + 50 000 i utforutsette revisjonstjenester. Dette utgjer en kostnadsgkning pa
4.5 % i honorar fra 2019 til 2020.

Nytt av aret er at det i budsjettforslaget posteres med kr. 50 000.- i reserve til uforutsette
revisjonstjenester. Bakgrunnen for dette er at revisjonen fusjoneres med et annet
revisjonsselskap og innfgrer ny prismodell. Det er noe uklarhet om hvilket tienesteomfang
som ligger i revisjonskostnaden, og hva som eventuelt matte forventes av
tilleggsfakturering.

Driften av selskapet finansieres ved at deltakerkommunene betaler sin andel av
pensjonspremien, og deretter betales det for bruk av timer pa oppdraget for den enkelte
kommune. Hoveddelen av kostnadene fordeles etter bruk.

Selskapet skal utfgre revisjon av de deltakende kommuner i henhold til kommuneloven med
tilh@rende forskrifter om revisjon og kontrollutvalg. Slik sekretariatet ser det innebeerer det
at kontrollutvalget som minimum skal fa fremlagt forvaltningsrevisjon av
kommuneforvaltningen, forvaltningsrevisjon i selskap og eierskapskontroll, samt oppfelging
av foregaende ars revisjonsrapporter, men at omrade og omfang defineres av kommunenes
faktiske behov for revisjonstjenester. | tillegg vil det leveres risiko og vesentlighetsvurdering
med planverk, samt ordinzert, Igpende oppdrag for regnskapsrevisjon inkludert revisors
beretning for arsregnskapet.

Konstituert daglig leder for Indre @stfold kommunerevisjon IKS vil i mgtet redegjare
naermere for budsjettet 2020.

Vurdering

Budsjettforslaget for det totale kontrollarbeidet i 2020 innebeerer en gkning pa ca. 4 %
sammenliknet med budsjettet for 2019.

Samlet budsjett for kontrollarbeid 2020

Kontrollutvalget: kr. 122 000,-

Indre Jstfold kontrollutvalgssekretariat IKS: kr. 211 400,-

Indre Dstfold kommunerevisjon IKS kr. 1 149 996.- (inkl buffer for uforutsette
hendelser)

Sum: kr. 1 483 396,-

Sekretariatet anbefaler at kontrollutvalget godkjenner forslaget til budsjett for kontrollarbeid
for 2020, og at budsjettforslaget oversendes ordfgrer for videre politisk behandling jfr. § 2 i
Forskrift om kontrollutvalg og revisjon.
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VEDLEGG

Budsjett for kontrollarbeidet 2020 - Rakkestad

. Forslag
Art B;g?: tt Regnskap til Forslag til
2018 budsjett lbudsjett 2020
(vedtatt) 2019

080 |Mgtegodtgjarelse 18 216 15 833 25000 25000
080 |Ledergodtgjaring 20 648 10 695 21 000 22 LBt
080 [Tapt arbeidsfortjeneste i i 14000 | 14000
099 |Arbeidsgiveravgift 13 250 11 627 9 000 JE
115 |Bevertning 2792 3 656 3 000 w el
150 |Kurs/opplaering : 21225 | 35000 | 8000
100 |Abb. Tidsskrifter 13 353 - 8 000 St
160 [Kjeregodigjerelse 1329 i 2 000 o

Kjgp av revisjonstjenester
375 fra IOKR IKS 1099992 | 1099992 [1099992| 1099 996
375 |Jforutsette i i i 50 000

revisjonstjenester

Kjop av sekretariat
375 tienester fra IGKUS IKS 207 252 207 252 207 252 211 400

Sum 1376832 | 1307244 (1424244 1483 396

Pga ny
prismodell

Frem til
1/7-20.

Arbeidsgiveravgiften inkluderer ogsa renhold i sekretariatets lokaler.
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Saksnr.: 2019/18449
Dokumentnr.: 3

Lepenr.: 231003/2019
Klassering: 510/128

Saksbehandler: Anita Rovedal

Motebok

Behandlet av Motedato Utvalgssaksnr.
Kontrollutvalget Rakkestad 20.11.2019 19/30

Mgatereglement for kontrollutvalget i Rakkestad 2019-2023

Sekretariatets innstilling

Kontrollutvalget vedtar Reglement for kontrollutvalget i Rakkestad kommune, 2019-
2023

Vedlegg
¢ Reglement for kontrollutvalget i Rakkestad kommune, 2019- 2023

Andre saksdokumenter (ikke vedlagt)
e Lov om kommuner og fylkeskommuner (kommuneloven)

Saksopplysninger

| henhold til ny kommunelov, som tradte i kraft ved konstituerende mate etter valget hasten
2019, er det bestemt at folkevalgte organer skal ha et reglement som fastsetter organets
virkeomrade og vedtaksmyndighet, hvilken tidsperiode organet er virksomt og eventuelle
andre bestemmelser om organets virksomhet.

Sekretariatet har utarbeidet et forslag til reglement for kontrollutvalget i Rakkestad
kommune. Utvalget star fritt til & redigere og gjere endringer. Utkastet falger vedlagt.

Vurdering

Sekretariatet anbefaler kontrollutvalget & vedta et reglement for kontrollutvalget for
valgperioden 2019-2023.
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Reglement for kontrollutvalget i

Rakkestad kommune

Fastsatt i kontrollutvalget DATO
Utkast

Innholdsfortegnelse

Generelle bestemMmMEeISEr ... e
Kommuneloven § 5-13. Reglement for folkevalgte organer ................ccccccevenrnn.
Kontrollutvalgets virkeomrade og vedtaksmyndighet.................cccooooiiiiiiic
Tidsperioden til kontrollutvalget ................cc..oooeiii i
Sentrale bestemmelser om kontrollutvalgets virksomhet.........................ooo.
Kontrollutvalgets mater ...
SaKSPIAN/ArSPIAN......ocooeieeeee s
MOTEIEAEISE ...

Sekretariatets OPPEAVET ...

Reglementet er avgrenset til & gjelde kontrollutvalget i Rakkestad kommune.

Ved konflikt med bestemmelser i kommunens overordnet motereglement skal

bestemmelser i dette reglementet vike.
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Generelle bestemmelser

Kommuneloven § 5-13. Reglement for folkevalgte organer
Folkevalgte organer skal ha et reglement som fastsetter a) organets virkeomrdde og
eventuelle vedtaksmyndighet, b) tidsperioden som organet er opprettet for, c)

eventuelle andre sentrale bestemmelser om organets virksomhet.

Kontrollutvalgets virkeomrade og vedtaksmyndighet

Kontrollutvalgets organisering og virksomhet fremgéar av kommuneloven kapittel 22.

§ 23-1.Kontrollutvalget
Kommunestyret og fylkestinget velger selv et kontrollutvalg som skal fore lopende kontroll pa
deres vegne.
Kommunestyret og fylkestinget velger selv en leder, en nestleder og ovrige medlemmer og
varamedlemmer til utvalget. Lederen kan ikke vaere medlem av samme parti eller tilhare samme
gruppe som ordtoreren. Utvalget skal ha minst fem medlemmer. Minst ett medlem skal velges
blant kommunestyrets eller fylkestingets medlemmer.
Utelukket fra valg er
a) ordforer og varaordforer
b) medlemmer og varamed/emmer formannskap eller fylkesutvalg
c) medlemmer og varamed/emmer av folkevalgt organ med beslutningsmyndighet.
Medlemmer og varamedlemmer av kommunestyret eller fylkestinget er likevel valgbare
d) medlemmer av kommunerad eller fylkesrad
e) medlemmer og varamedlemmer av kommunestyrekomité eller fylkestingskomité
f) ansatte i den aktuelle kommunen eller fylkeskommunen
g) pbersoner som har en ledende stilling, eller som er medlem eller varamedlem av styret eller
bedriftsforsamlingen, i et selskap som kommunen eller fylkeskommunen har eierinteresser
;
h) personer som har en ledende stilling, eller som er medlem eller varamed/em av styret i et

interkommunalt politisk rad eller et kommunalt oppgavefellesskap.

Kommunestyret og fylkestinget kan nar som helst velge medlemmer til utvalget pa nytt. Hvis ett

eller flere medlemmer av utvalget skal skiftes ut, skal alle medlemmene velges pa nytt.

§ 23-2. Kontrollutvalgets ansvar og myndighet
a) Kontrollutvalget skal pase at kommunens eller fylkeskommunens regnskaper blir revidert
pa en betryggende mate
b) Det fares kontroll med at den ekonomiske forvaltningen foregar i samsvar med gjeldende

bestemmelser og vedtak

19



¢) det utfares forvaltningsrevisjon av kommunens eller fylkeskommunens virksomhet, og av
selskaper kommunen éller fylkeskommunen har eierinteresser i
d) det fares kontroll med forvaltningen av kommunens eller fylkeskommunens eierinteresser i
selskaper mv. (eierskapskontroll)
e) vedtak som kommunestyret eller fylkestinget treffer ved behandlingen av
revisjonsrapporter, blir fulgt opp.
Kontrollutvalgets leder har mote- og talerett i kommunestyret eller fylkestinget nar utvalgets saker
skal behandles. Utvalgets leder kan la ett av de andre medlemmene i utvalget utove denne retten
pa sine vegne.
Kontrollutvalget kan kreve at kommunen eller fylkeskommunen legger fram enhver opplysning,
redegjorelse eller dokument som utvalget finner nodvendig for a utfore sine oppgaver.
Kontrollutvalget kan ogsa foreta undersokelser som det mener er nodvendige. Taushetsplikt er
ikke til hinder for a giennomfere kontrolltiltak etter dette leddet.
Kontrollutvalget har rett til 8 vaere til stede i lukkete maoter i folkevalgte organer i kommunen eller
fylkeskommunen. Kommunestyret og fylkestinget kan selv bestemme at denne retten ikke gjelder

lukkete moter i kommunestyret og kommuneradet eller fylkestinget og fylkesradet.

§ 23-5.Rapportering til kommunestyret eller fylkestinget

Kontrollutvalget skal rapportere resultatene av sitt arbeid til kommunestyret eller fylkestinget. /
saker som skal oversendes til kommunestyret eller fylkestinget, skal kommunedirektoren gis
anledning til 8 uttale seg for kontrollutvalget behandler saken

Kontrollutvalget har ingen selvstendig avgjorelsesmyndighet, men har en selvstendig

innstillingsrett overfor kommunestyret
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Tidsperioden til kontrollutvalget
Kontrollutvalget er valgt for valgperioden 2019-2023

Sentrale bestemmelser om kontrollutvalgets virksomhet

Kontrollutvalgets moter

Kontrollutvalget skal innkalles nar lederen finner det pakrevet eller minst tre medlemmer
krever det. Som hovedregel avholdes minst fem maoter i lopet av aret. Utvalget innkalles
med minst en ukes varsel. Saksdokumentene gjores kjent for medlemmer,
varamedlemmer og andre etter kommunelovens bestemmelser, fortrinnsvis gjennom
utsending pa e-post. Kontrollutvalget er beslutningsdyktig nar minst halvparten av
medlemmene er tilstede. Avgjorelse treffes med alminnelig flertall. Ved stemmelikhet er

lederens stemme avgjgrende.

§ 11-2.Mote
Folkevalgte organer skal behandle saker og treffe vedtak i mater.
Mater i folkevalgte organer skal holdes hvis ett av folgende vilkar er oppfylt:
a) Organet selv, kommunestyret eller fylkestinget vedtar det.
b) Organets leder mener det er nodvendig.
¢) Minst 1/3 av medlemmene krever det.
Maoter i folkevalgte organer ledes av organets leder eller nestleder. Hvis begge har forfall, velges
en saerskilt moteleder ved flertallsvalg.
Alle medlemmer kan stille sporsmal til lederen, ogsa om saker som ikke star pa sakslisten.

Fjernmeater jf kommuneloven § 11-7 se til regelverket i kommunen

§ 11-3./nnkalling og saksliste

Lederen av et folkevalgt organ setter opp saksliste for hvert enkelt mote. Innkalling til motet skal
sendes til organets medlemmer med rimelig varsel. Innkallingen skal inneholde en liste over de
sakene som skal behandles, og dokumentene i/ sakene. £n sak skal settes pa sakslisten hvis minst
1/3 av organets medlemmer krever det.

Matet skal kunngjores pa en hensiktsmessig mate, ogsa hvis det antas at matet vil bli helt eller
delvis lukket etter § 11-5.

Sakslisten til motet og andre motedokumenter som ikke er unntatt fra offentlighet, skal veere
tilgjengelige for allmennheten.

Et folkevalgt organ kan med alminnelig flertall vedta a utsette realitetsbehandlingen av en sak
som er oppfort pa den utsendte sakslisten.

Et folkevalgt organ kan fatte vedtak i en sak som ikke er oppfort pa sakslisten, hvis ikke
matelederen eller 1/3 av de matende medlemmene motsetter seg det. Pa tilsvarende mate kan
organet fatte vedtak i en sak der saksdokumentene ikke er sendt ut sammen med innkallingen,

hvis ikke motelederen eller 1/3 av de motende medlemmene motsetter seg det
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Sakslisten skal sendes sammen med sakspapirer til alle faste medlemmer, ordfarer,

postmottak, radmann, revisor. Innkallingen kunngjgres pa kommunens hjemmeside.

Et medlem som ikke kan mate péa grunn av lovlig forfall, skal sa fort som mulig melde

dette med forfallsgrunn til sekretariatet, som innkaller varamedlem.

§ 11-4.Motebok
Det skal tores matebok for mater i alle folkevalgte organer. Med unntak av delene som er unntatt
fra offentlighet, skal mateboken vaere tilgjengelig for allmennheten. Moteboken skal inneholde
opplysninger om

a) tid og sted for motet

b) hvem som matte, og hvem som var fravaerende

c) hvilke saker som ble behandlet

d) hvilke vedtak som ble truffet

e) avstemningsresultat.
Hvis det blir vedtatt at et mote skal lukkes, skal hjemmelen for vedtaket tas inn i moteboken. Det
samme gjelder for vedtak om at et medlem av organet er inhabilt eller far fritak av personlige

grunner.

§ 11-5.Moteoffentlighet

Alle har rett til 4 vaere til stede i mater i folkevalgte organer dersom ikke noe annet folger av
denne paragrafen.

Et folkevalgt organ skal vedta a lukke et mote nar det skal behandle en sak som angar en
arbeidstakers tienstlige forhold. Organet skal ogsa vedta a lukke et mote nar det behandler en sak
som inneholder opplysninger som er omfattet av lovbestemt taushetsplikt.

Et folkevalgt organ kan vedta a lukke et mate hvis ett av folgende vilkar er oppfylt:

Hensynet til personvern krever at motet lukkes.

Hensynet til tungtveiende offentlige interesser tilsier at motet lukkes, og det vil komme fram
opplysninger i matet som kunne ha vaert unntatt fra innsyn etter offentleglova hvis de hadde statt
/ et dokument.

Kommuneradet eller fylkesradet bestemmer selv om et mote i radet skal vaere apent. Hvis radet
skal behandle saker som er omtalt i andre ledd, skal matet vaere lukket.

Et folkevalgt organ eller matelederen kan vedta at en debatt om lukking av et mote skal holdes i

lukket mote. En avstemning om eventuell lukking av et mote skal holdes i apent mote

Vedtaksferhet, jf. kommuneloven § 11-9

Det folkevalgte organet er beslutningsdyktig nar minst halvparten av medlemmene er til
stede. Avgjarelser treffes med alminnelig flertall hvis ikke annet falger av lov. Ved

stemmelikhet er lederens stemme avgjorende, dersom ikke annet falger av lov.
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§ 11-10./nhabilitet for folkevalgte
Bestemmelsene om inhabilitet i forvaltningsloven kapittel Il gjelder ved behandlingen av saker i

folkevalgte organer, med de saerreglene som folger av denne paragraten.

Et medlem oppfordres til & ta opp habilitetsspgrsmal med kontrollutvalgets leder.
Sekretariatet gis beskjed slik at det kan innkalles varamedlem. Utvalget avgjor selv

spagrsmalet om habilitet.
Taushetsplikt, jf. forvaltningsloven § 13

Medlemmer og ansatte som deltar i behandlingen av taushetsbelagte saker etter

forvaltningsloven § 13 er bundet av taushetsplikten slik denne er definert i samme lov.
Meoteplan

Mgateplanen settes opp for et halvt ar av gangen og er samordnet slik at det sikrer en
effektiv saksbehandling. Mateplanen skal kunngjgres pa en hensiktsmessig mate,
fortrinnsvis pa kommunens hjemmeside. Mgte avholdes nar lederen eller 1/3 av det

folkevalgte organets medlemmer krever det.

Saksplan/arsplan

For et ar om gangen skal utvalget fa forelagt en plan til orientering for
saker/saksomrader/tema som er lovpalagt for utvalget og som utvalget ensker a ta opp,
og i hvilket mate i henhold til mateplanen. Arsplanen skal vaere retningsgivende for
sekretariatets prioriteringer og forberedelse av saker. | hvert mate skal sekretariatet i
tillegg ved behov orientere om saker som er kommet inn og som er under forberedelse til

utvalget. Det skal vektlegges a trekke de folkevalgte tidlig inn i saksomradene.

Saksplanen ajourfgres lapende med innkomne saker og nar de planlegges for behandling.

Moteledelse
Mgatet ledes av kontrollutvalgets leder eller nestleder. Matet avvikles i henhold til god

meoteskikk for folkevalgte organer. Alle avklaringer om gjennomfgring av matet, vedtas av

utvalget selv med alminnelig flertall hvis ikke annet falger av lov. Har leder eller nestleder

av utvalget forfall velges det en ordstyrer.

Nar medlemmene tar del i ordskiftet, bar medlemmene holde seg til saken som ordskiftet

gjelder. Det ma ikke sies noe som krenker eller er diskriminerer forsamlingen, noen av

medlemmene eller andre. Det skal ikke lages stoy som uttrykk for misneye eller bifall.
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Mgtelederen skal sgrge for & opprettholde god orden under mgtet. Det er god skikk og
praksis at medlemmene ber om ordet og at det fores talerliste. Mateleder skal se til at de
som har ordet ikke avbrytes eller forstyrres. Hvis tilharere ved meningsytringer eller pa en
annen mate forstyrrer ordskiftet, eller for gvrig opptrer pd en méate som strider mot god

orden, kan mgtelederen la tilhagrerplassene teammes eller vise tilhgreren ut.

Forslag til vedtak i en sak kan ikke settes fram av andre enn utvalget selv eller av
sekretariatet. Medlemmer som vil fremme forslag i saken skal skriftlig nedtegne forslaget

og levere det til sekretariatet enten for eller under motet.

Avstemningen kan iverksettes enten ved stilltiende godkjenning nar ingen uttaler seg mot
et forslag som lederen setter fram, eller ved at moatelederen oppfordrer medlemmene

som er mot et forslag til & rekke opp handen.

Sekretariatets oppgaver

Indre @stfold Kontrollutvalgssekretariat IKS har sekretariatfunksjon for kontrollutvalget.
Indre @stfold Kontrollutvalgssekretariat IKS skal ivareta alle sider av saksbehandlingen
for de saker som kontrollutvalget skal behandle og selv gnsker & ta opp. Sekretariatet

skal pase at vedtak gjort av kontrollutvalget blir videreformidlet til rette instans.

§ 23-7 Sekretariatet
Kommunestyret og fylkestinget skal sorge for at kontrollutvalget far sekretariatsbistand som
tilfredsstiller utvalgets behov.
Sekretariatet skal pase at de sakene som behandles av kontrollutvalget er forsvarlig utredet, og
at utvalgets vedtak blir iverksatt.
Sekretariatet skal vaere uavhengig av kommunens éeller fylkeskommunens administrasjon og av
den eller dem som utfarer revisjon for kommunen eller fylkeskommunen.
Sekretariatsfunksjonen kan ikke legges
a) Uil ansatte i kommunen eller fylkeskommunen som har andre arbeidsoppgaver enn a vaere
sekretaer for kontrollutvalget
b) den som uttfarer revisjon for den aktuelle kommunen eller fylkeskommunen
c) medlemmer av kontrollutvalget, kommunestyret eller fylkestinget i den aktuelle
kommunen eller fylkeskommunen.
Den som utforer sekretariatsoppgaver for kontrollutvalget, er direkte underordnet kontrollutvalget
og skal folge de retningslinjer og palegg som utvalget gir.
Kommunestyret og fylkestinget velger selv sekretariat for kontrollutvalget etter innstilling fra

kontrollutvalget.
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Kontrollutvalgets moteplan og aktivitetsplan

Sekretariatets innstilling

Med forbehold om at endringer kan forekomme, vedtar kontrollutvalget aktivitetsplanen
og setter opp felgende mgtedager for farste halvar 2020:

1. mgte: 12.02.2020 kl. 09:00
2. mote: 06.05.2020 kI. 09:00
3. mote: 17.06.2020 kI. 09:00

Vedlegg
Aktivitetsplan 2020 for kontrollutvalget i Rakkestad

Saksopplysninger

Mgteplan

| kommuneloven § 11-2 Mgte fremgar felgende:

Folkevalgte organer skal behandle saker og treffe vedtak i mater. Mater i folkevalgte
organer skal holdes hvis ett av falgende vilkar er oppfylt: a) Organet selv, kommunestyret
eller fylkestinget vedtar det, b) Organets leder mener det er ngdvendig. c)Minst 1/3 av
medlemmene krever det.

Av praktiske grunner innstiller sekretariatet pa at utvalget fastsetter mateplan for et halvar av
gangen. Mgteplanen skal veere samordnet med annen mgtevirksomhet i kommunen slik at
den sikrer effektiv saksbehandling.

Aktivitetsplan
Kontrollutvalget skal gi uttalelse om kommunens arsregnskap, utarbeide planer for

forvaltningsrevisjon og selskapskontroll, at det blir gjennomfart forvaltningsrevisjon og
selskapskontroll, at kommunestyrets merknader til forvaltningsrevisjoner og
selskapskontroller blir fulgt opp og rapportere til kommunestyret om gjennomfarte
forvaltningsrevisjoner og selskapskontroller. | tillegg skal kontrollutvalget pase at kommunen
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har en forsvarlig revisjonsordning; bade nar det gjelder regnskaps- og forvaltningsrevisjon,
at revisjonsmerknader blir fulgt opp, at det fares kontroll med at den gkonomiske
forvaltningen foregar i samsvar med gjeldende bestemmelser og vedtak.

For a sikre at kontrollutvalgets lovpalagte oppgaver blir ivaretatt, samt for & holde kontinuitet
og oversikt over sakene, utarbeides det hvert ar en aktivitetsplan/arsplan for
kontrollutvalgets aktivitet og oppgaver. Planen er et «levende» dokument, og saker og
oppgaver vil legges til utover aret, avhengig av utvalgets bestillinger, revisjonens leveringer
og hendelser som matte oppsta.

Det har tradisjonelt vaert lagt opp til fem meter i aret for kontrollutvalget i Rakkestad.
Imidlertid vil sakstilfanget pavirke mateaktiviteten, det ma derfor tas hgyde for at
aktivitetsplanen kan endres underveis. Planen falger vedlagt.

Vurdering

| innstillingen er det foreslatt tre mater for farste halvar 2020. Aktivitetsplanen gir et
grunnlag for hvordan utvalget kan planlegge arbeidet gjennom aret, hvor mange mgter
kontrollutvalget bgr holde, samt innholdet i disse.

Av praktiske hensyn er sekretariatets forslag til vedtak er satt opp med konkrete dager, slik
at hensyn saksbehandling, mateplaner for gvrige kontrollutvalg, frister, ferieavvikling m.m. er
ivaretatt.

Kontrollutvalget star fritt til & endre tidspunkt, sette opp nye mater eller & avlyse allerede
berammede mgater (s& lenge innkalling ikke er sendt ut).
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oKL Aktivitetsplan for kontrollutvalget 2020

Rakkestad

Kontrollutvalgets uttalelse til

Arsmeldingen til arsregnskapet for 2019 Megteplan andre halvar 2019 | Revisjonens Meateplan farste halvar 2021
kontrollutvalget 2019 - Radmannen orienterer om habilitetsvurdering,
regnskapet ressurser/tidsbruk og Budsijett for arbeidet 2021
Orientering budsjett 2020 - Revisjonen orienterer om overordnet
revisjonsberetningen revisjonsstrategi for
regnskapsrevisjon.

Referatsak skatteregnskapet

Forvaltningsrevisjon, oppfelgingsrapporter og selskapskontroll 2019-2020 | Annen oppfelging/saker:

SKK Deltagruppen AS Oppfelging av FVRrapport byggeprosjekter/off
anskaffelser jan 2020, KU ansvar, ref 19/4 16.01.19

FVR 2019 Grunnskole — kvalitet i undervisningen

FVR 2020 Kvalitet i sykehjemstjenesten og helse og omsorgstjenestens
forebygging og oppfelging av sykefraveer

Revisjonsplan vedtatt KST 25.10.2018 PS 33/18
Tilsynsrapporter:

Kommunestyremoter 2020:
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