Mgateinnkalling
Kontrollutvalget Rakkestad

Mgatested: Rakkestad kommune, mgterom Grupperom 2
Tidspunkt: 16.01.2019 kl. 08.30

Eventuelle forfall meldes til kontrollutvalgssekretariatet ved Anita Rovedal,
telefon 908 55 384 eller e-post anirov@fredrikstad.kommune.no.

Varamedlemmer mater etter naermere avtale.

Rakkestad, 09.01.2019

Vidar Storeheier
Kontrollutvalgsleder

(Sign)
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Protokoll fra kontrollutvalgets mote 14.11.2018

Kontrollutvalgssekretariatets innstilling

Sekretariatet anbefaler kontrollutvalget a fatte slikt vedtak:

Protokoll fra kontrollutvalgets mate 14.11.2018 godkjennes

Rakkestad, 08.01.2019
Indre Dstfold kontrollutvalgssekretariat IKS

Vedlegg
Ingen

Andre saksdokumenter (ikke vedlagt)
Protokoll fra kontrollutvalgets mote 14.11.2018

Vurdering

Protokoll fra kontrollutvalgets mate 14.11.2018, legges frem for formell godkjenning og

signering.
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Orienteringssak - Budsjett 2019

Kontrollutvalgssekretariatets innstilling
Sekretariatet anbefaler kontrollutvalget a fatte slikt vedtak:

Radmannens redegjgrelse om arsbudsjett 2019 tas til orientering

Rakkestad, 08.01.2019
Indre QOstfold kontrollutvalgssekretariat IKS

Vedlegg
Ingen

Andre saksdokumenter (ikke vedlagt)

Rakkestad kommunes forslag til budsjett 2019 (pr d.d. la ikke vedtatt budsjett 2019 pa
kommunens nettside) -
http://www.rakkestad.kommune.no/offentlig-mote-kommunestyret-06-12-
2018.288237.926750ff12a6.eom.html

Saksopplysninger

| trdd med tidligere praksis inviteres radmannen til kontrollutvalgets mate for & orientere om
arets budsjett. Utvalget skal ikke behandle selve budsjettet, men budsjettet kan likevel gi
nyttig informasjon som kontrollutvalget kan ta med seg videre i sitt arbeid.

| invitasjonen til rhdmannen star det blant annet:
«Aktuelle temaer for orienteringen kan veere:
o budsjettets hovedtrekk
o Sseerskilte utfordringer
o omréder kontrollutvalget bar ha ekstra fokus pa det kommende aret, eksempelvis om
det er gjort skonomiske prioriteringer som kan pavirke tjenestetilbudet

Utvalget trenger ikke en oppramsing av budsjettdokumentet, men gnsker & ha mulighet til a
stille sp@rsmal.»


http://www.rakkestad.kommune.no/offentlig-mote-kommunestyret-06-12-2018.288237.92675off12a6.eom.html
http://www.rakkestad.kommune.no/offentlig-mote-kommunestyret-06-12-2018.288237.92675off12a6.eom.html

Vurdering

Sekretariatet anbefaler kontrollutvalget & ta radmannens redegjgrelse om arsbudsjett 2019
til orientering.
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Arsmelding 2018 for kontrollutvalget i Rakkestad kommune

Kontrollutvalgssekretariatets innstilling

Sekretariatet anbefaler kontrollutvalget a fatte slikt vedtak:
1. Arsmelding 2018 for kontrollutvalget i Rakkestad kommune, vedtas
2. Arsmelding 2018 for kontrollutvalget i Rakkestad kommune oversendes
kommunestyret til orientering

Rakkestad, 03.01.2019
Indre Qstfold kontrollutvalgssekretariat IKS

Vedlegg
o Arsmelding 2018 for kontrollutvalget i Rakkestad kommune (utkast)

Andre saksdokumenter (ikke vedlagt)

¢ Plan for forvaltningsrevisjon 2017-2018
¢ Plan for selskapskontroll 2017-2020

Saksopplysninger

Kontrollutvalgets rolle og oppgaver er beskrevet i kommunelovens §77, forskrift om
kontrollutvalg og veilederen «Kontrollutvalgsboken». | henhold til forskrift om kontrollutvalg
skal kontrollutvalget informere kommunestyret om sitt arbeid. Arsmeldingen er i tillegg til
plan for forvaltningsrevisjon og plan for selskapskontroll utvalgets bidrag til a synliggjare
kontrollutvalgets rolle og arbeid for kommunestyret og allmenheten i aret som har gatt.

Vurdering

Arsmeldingen er ment & gi et riktig bilde av den aktivitet som har funnet sted i 2018.
Sekretariatet har laget et utkast pa bakgrunn av kommunelovens §77, forskrift om
kontrollutvalg og kontrollutvalgets protokoller. Det er rom for

at utvalget kan komme med egne innspill/ord til arsmeldingen om gnskelig. Det vises
forevrig til utkastet til arsmelding.
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1. INNLEDNING
Kontrollutvalgets arsmelding er en orientering til kommunestyret om utvalgets
virksomhet og hvilke saker og oppgaver som er behandlet i 2018.

2. KONTROLLUTVALGETS FORMAL
Kontrollutvalget skal pa vegne av kommunestyret sgrge for det lapende
tilsynet med forvaltningen av kommunen. Utvalget skal ogsa pase at
revisjonen av kommunen fungerer pa en betryggende mate (jf.
kommunelovens § 77 og forskrift om kontrollutvalg av 15. juni 2004).

Kontrollutvalget skal fare tilsyn med kommunens selskaper, heleide offentlige
aksjeselskaper og interkommunale selskaper som kommunen er medeier i. (jf
kommunelovens § 80).

Kommunal- og regionaldepartementet har utgitt veilederen
“Kontrollutvalgsboken” — Om kontrollutvalgets rolle og oppgaver. Her tas opp
forhold som kommunestyrets kontrollansvar, kontrollutvalgets arbeid og rolle i
forhold til kommunestyret, kontrollutvalgssekretariatet og revisjonen.

(Hele veilederen finnes her:
https://www.regjeringen.no/contentassets/67b3cb9c983a49b2be54e8b932faceb9/kontrollutvalgsboka.pdf )

3. KONTROLLUTVALGETS SAMMENSETNING
Medlemmer og vararepresentanter i kontrollutvalget velges av
kommunestyret for fire ar, og falger valgperioden. Utvalgets leder har mate-
og talerett i kommunestyret nar utvalgets saker blir behandlet (jf.
Kommuneloven § 77).

Ved valget i september 2015 ble fglgende valgt inn i kontrollutvalget for
perioden 2015-2019:

Navn Funksjon Varamedlem Nr.

Vidar Storeheier Leder Stein Bruland 1. vara
Svein Iver Gjgby Nestleder Eli Uttakleiv 2. vara
Elin Gjerberg Medlem Tove Tjerbo 3. vara
Marit Torp Medlem Inger Kaatorp 4. vara
@dyvind Kjeve Medlem Knut Olav 5. vara

Brekklund Saeves
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https://www.regjeringen.no/contentassets/67b3cb9c983a49b2be54e8b932faceb9/kontrollutvalgsboka.pdf

4. KONTROLLUTVALGETS ARBEIDSFORM
Kontrollutvalget i Rakkestad kommune har i 2018 hatt 4 mater og behandlet
30 saker.
Kontrollutvalgets mater er offentlige jf. Kommuneloven § 31.
Kontrollutvalgets mater, innkallinger og protokoller blir lagt ut pa kommunens
hjemmeside.

Utvalget har utarbeidet et strategidokument for sin virksomhet i valgperioden
og vedtar en mgteplan for hvert halvar.

Utvalget har tilbud om a delta pa Norges Kommunerevisorforbund sin arlige
kontrollutvalgskonferanse, som er et viktig forum for faglig pafyll til
kontrollutvalgsmedlemmene.

Utover utvalgets medlemmer har Ordfgrer, sekretariat og revisor mgte- og
talerett i utvalget. Ordfgrer har veert tilstede i ett mgte.
Administrasjonen inviteres av utvalget ved behov.

Sekretariatsfunksjon for kontrollutvalget blir dekket av Indre @stfold
kontrollutvalgssekretariat IKS. Sekretariatets primaeroppgave er
saksbehandling, radgiving og tilrettelegging. | det Igpende arbeidet er
sekretariatet bindeledd mellom utvalg og revisjonsselskap, og utfarer
oppgaver pa vegne av kontrollutvalget.

1. KONTROLLUTVALGETS OPPGAVER
Kontrollutvalgets oppgaver fremgar av kommunelovens § 77 og forskrift om
kontrollutvalg.

» TILSYN MED DEN KOMMUNALE FORVALTNINGEN
Kontrollutvalget har pa grunnlag av revisjonens rapportering og annen
informasjon fort tilsyn med den kommunale forvaltningen. Herunder
ligger oppgaver i forbindelse med forvaltningsrevisjon,
regnskapsrevisjon, selskapskontroll og budsjettbehandling.

v Kontrollutvalget har i trad med forskriftenes § 7 avgitt uttalelse til
kommunestyret for Rakkestad kommunes arsregnskap 2017
(sak 18/9).

v" Kontrollutvalget har innstilt pa budsjett for kontroll og tilsyn
2019, jf. forskriftenes § 18 (sak 18/27).

v Folgende rapporter fra forvaltningsrevisjon er behandlet i
utvalget:

o Selskapskontroll - «<RAUSE AS» (sak 18/3)
o Oppfelging av forvaltningsrevisjonsprosjekt «Oppfalging
av politiske vedtak generelt og spesielt innen teknisk»
(sak 18/4)
Rapportene er oversendt kommunestyret for videre behandling.

Utvalget har ikke fatt fremlagt planlagt
forvaltningsrevisjonsrapport pa offentlige anskaffelser, i magte
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14.11.18 ga revisjonen informasjon om at de fortsatt avventet
tilbakemelding fra radmannen.

v Utvalget har behandlet plan for forvaltningsrevisjon 2019-2020
(sak 18/22)

Foelgende fra administrasjonen har veert i kontrollutvalgets mater for &
orientere om temaer utvalget har bedt om:

Radmann orienterte om fglgende saker i 2018:

e Rakkestad kommunes budsjett for 2017 (sak 18/2).

e Rakkestad kommunes arsregnskap for 2018 (sak 18/9)

s TILSYN MED REVISJONEN
Indre Dstfold Kommunerevisjon IKS er revisor for Rakkestad
kommune. Kontrollutvalget har holdt seg lgpende underrettet om
revisjonens virksomhet og arbeid. Oppfglgingen av revisjonens
lepende arbeid foregar ved muntlige og skriftlige orienteringer fra
oppdragsrevisor i kontrollutvalgsmgtene. Kontrollutvalget har fatt seg
forelagt falgende saker skriftlig i forbindelse med sitt «paseer» ansvar:

Oppdragsvurdering og vurdering av revisors uavhengighet

Planlagte ressurser og tidsforbruk 2018

Overordnet revisjonsstrategi 2018

Framdriftsplan forvaltningsrevisjon for 2018

Kvalitetskontroll gjennomfart av NKRF

AN N NN

2. GVRIG
Kontrollutvalget har ikke fatt henvendelser utover de ordinaere og lovpalagte
sakene dette aret.

Rakkestad xx.2019

XX
Kontrollutvalgets leder

(sign.)

Side4 av4
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Forvaltningsrevisjonsrapport "Offentlige anskaffelser - utbyggingsprosjekter"

Kontrollutvalgssekretariatets innstilling
Sekretariatet anbefaler kontrollutvalget a fatte slikt vedtak og innstilling til kommunestyret:

1. Kontrollutvalget tar forvaltningsrevisjonsrapport «Offentlige anskaffelser -
utbyggingsprosjekter» til orientering.

2. Kontrollutvalgets innstilling til kommunestyret:

A

Kommunestyret tar forvaltningsrevisjonsrapport «Offentlige anskaffelser -
utbyggingsprosjekter» til orientering. Kommunestyret merker seg revisjonens
konklusjoner og ser at administrasjonen har etablerte, interne regelverk og
rutiner som sikrer at lov og forskrift om offentlige anskaffelser blir fulgt, samt og
sikrer at ngdvendige budsjettmessige endringer gjennomfares og rapporteres til
politisk niva.

Kontrollutvalget fglger opp revisjonsrapporten ved at administrasjonen legger
frem en skriftlig orientering om rutinene som benyttes ved offentlige
anskaffelser i byggeprosjekter, herunder rutiner for rapportering til politisk niva
og ved budsjettjusteringer. Orienteringen skal, utover generell informasjon,
konkret gi informasjon om hvor ofte rutinene revideres/evalueres.

. Orienteringen legges fram for kontrollutvalget et ar etter at revisjonsprosjektet

er behandlet i kommunestyret.

Rakkestad, 07.01.2019
Indre Qstfold kontrollutvalgssekretariat IKS

Vedlegg

e Forvaltningsrevisjonsrapport Offentlige anskaffelser — utbyggingsprosjekter,
Rakkestad kommune

Andre saksdokumenter (ikke vedlagt)

e Plan for forvaltningsrevisjon 2017-2018, vedtatt i kommunestyret 09.02.2017.
e Prosjektbeskrivelse «Offentlige anskaffelser — utbyggingsprosjekter» vedtatt i
kontrollutvalget 31.05.2017.
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Saksopplysninger

Rapporten har falgende problemstillinger:

1. Er anskaffelsen av radgivningstjenester, entreprise og andre leveranser i tilknytning
til utbyggingsprosjekter i Rakkestad kommune gjennomfgrt i samsvar med lov og
forskrift om offentlige anskaffelser.

2. Erdet enkelte prosjekt gjennomfart innenfor den vedtatte skonomiske rammen, og er
om ngdvendig budsjettet justert som fglge av endringer.

Beskrivelse og vurdering av funnene sett opp mot problemstillingene gar frem av rapporten.

Revisjonen finner som hovedkonklusjon at Rakkestad kommune har etablert internt
regelverk og rutiner som skal sikre at regelverket om offentlige anskaffelser blir fulgt og at
(...) nadvendige budsjettmessige endringer er giennomfart og rapportert til politisk niva.

Imidlertid papeker revisjonen at det har veert mangler nar det gjelder etterlevelse av rutiner,
og fremmer pa bakgrunn av dette felgende anbefaling:

Revisjonen anbefaler Rakkestad kommune a vurdere om det er behov for tiltak for & sikre at
saksbehandlingen fortsatt ivaretar hensynene til en god anskaffelsesprosess i henhold til
regelverket, slik at kontrakt blir tildelt pa bakgrunn av lovlige, og for leverandarene, kjente
tildelingskriterier. Videre anbefales at man viderefarer etablerte rutiner, slik at man sikrer at
prosessene blir etterpravbare.

Sekretariatet ber kontrollutvalget seerlig merke seg at radmannen ikke stiller seg bak
revisjonens pastand om at det er en sveert hay terskel for & saksgke kommuner i saker som
gjelder utbyggingsprosjekter og starre offentlige anskaffelser. Radmannen er ikke enig i at
IKR har dekning for sin pastand pa dette omradet. Videre har radmannen bemerkning til
forholdet rundt foreldet skatteattest og den oppmerksomhet dette har fatt i rapporten.

Vurdering

Det ligger til kontrollutvalget & forsikre seg om at revisors gjennomfaring og rapportering
skjer i henhold til god kommunal revisjonsskikk og etablerte og anerkjente standarder pa
omradet. Rapportens utforming, innhold, vurderinger og konklusjoner faller imidlertid inn
under revisors selvstendige, faglige ansvar.

Sekretariatet har vurdert om rapporten er skrevet i henhold til standardkravene til
forvaltningsrevisjon (RSK 001), og finner at rapporten gir svar pa problemstillingen.

Rapporten anses a veere i samsvar med kontrollutvalgets bestilling (valg av
prosjektbeskrivelse) fra mgte 31.05.2017.

Slik sekretariatet ser det viser rapporten at kommunen har praksis for a fglge etablerte og
gode rutiner for sine byggeprosjekter. Det er ikke er avdekket at rutinene i dag ikke falges.
For sakene som har veert til rettslig behandling kan man anta at kommunen har tatt lseerdom
av disse og vil veere ekstra aktsom for & unnga at tilsvarende feil vil gjenta seg.

Sekretariatet anbefaler kontrollutvalget a ta rapporten og radmannens tilbakemeldinger til
orientering. Sekretariatet anbefaler videre at kontrollutvalget legger revisjonens vurderinger
og anbefalinger til grunn i sitt forslag til innstilling til kommunestyret, og pa den bakgrunn
fremmer fglgende innstilling til kommunestyret:

A. Kommunestyret tar forvaltningsrevisjonsrapport « Offentlige anskaffelser -

utbyggingsprosjekter» til orientering. Kommunestyret merker seg revisjonens
konklusjoner og ser at administrasjonen har etablerte, interne regelverk og rutiner
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som sikrer at lov og forskrift om offentlige anskaffelser blir fulgt, samt og sikrer at
nadvendige budsjettmessige endringer giennomfares og rapporteres til politisk niva.

B. Kontrollutvalget falger opp revisjonsrapporten ved at administrasjonen legger frem
en skriftlig orientering om rutinene som benyttes ved offentlige anskaffelser i
byggeprosjekter, herunder rutiner for rapportering til politisk niva og ved
budsjettjusteringer. Orienteringen skal, utover generell informasjon, konkret gi
informasjon om hvor ofte rutinene revideres/evalueres.

C. Orienteringen legges fram for kontrollutvalget et ar etter at revisjonsprosjektet er
behandlet i kommunestyret.

Revisjonen vil veere til stede og tilgjengelige for & besvare spegrsmal fra utvalget nar saken
behandles.
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1. FORORD OG PROSJEKTMANDAT

Revisjonen skal i henhold til kommuneloven og forskrift om revisjon! utfere
forvaltningsrevisjon. Etter forskriften innebaerer forvaltningsrevisjon a gjennomfare
systematiske vurderinger av gkonomi, produktivitet, maloppnaelse og virkninger ut
fra kommunestyrets vedtak og forutsetninger. God kommunal revisjonsskikk er &
folge RSK 001; Standard for forvaltningsrevisjon, utarbeidet av Norges
kommunerevisorforbund NKRF. Dette forvaltningsrevisjonsprosjektet — Offentlige
anskaffelser — utbyggingsprosjekter 2014-2016 (2017), er gjennomfart i henhold til
RSK 001. Prosjektet er gjennomfart etter plan for forvaltningsrevisjon vedtatt i
kontrollutvalget og kommunestyret i Rakkestad kommune, jamfar falgende vedtak:

Kommunestyrets vedtak av 9.2.2017 i sak 2/17

a) I perioden 2017 — 2018 skal det gjennomfares forvaltningsrevisjon i samsvar med
kontrollutvalgets forslag til «Revisjonsplan — Forvaltningsrevisjon 2017 — 2018» med
forvaltningsrevisjon innenfor omradene

- Offentlige anskaftelser 2017

- Sykefravaer 2018

b) Kontrollutvalget far fullmakt til & foreta naermere planlegging av forvaltningsrevisjonen,
herunder vedta de enkelte underspkelser/prosjektplaner og inngd avtaler om
gjennomfaringen med revisjonen.

¢) Kontrollutvalget skal fortlapende sende forvaltningsrevisjonsrapporter til kommunestyret.

d) Kommunestyret delegerer til kontrollutvalget & vurdere eventuelle behov for endringer i
planen i planperioden.

Etter kommuneloven skal revisor rapportere resultatene av sin revisjon og kontroll til
kontrollutvalget.

Prosjektet er gjennomfart etter vedtatt prosjektbeskrivelse i tidsrommet mars-august
2018. Rapporten er oversendt kommunen for verifisering.

Prosjektansvarlig revisors habilitet og uavhengighet sett opp mot kommunen og den
undersgkte virksomheten er vurdert, og revisjonen finner ansvarlig revisor habil til a
utfare prosjektet.

1 Kommunelovens kapittel 12 § 78 og forskrift om revisjon av 1.juli 2004 kapittel 3 §
6.

Offentlige anskaffelser - utbyggingsprosjekt
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Prosjektet er gjiennomfart av forvaltningsrevisor Morten Chr. Stegard. | tillegg har
stedlig revisor Inger Marie Moum-Karlsen og fagansvarlig forvaltningsrevisor Frank
Willy Larsen deltatt i informasjonsinnsamlingen og prosjektarbeidet.

Rapporten oversendes kommunen etter behandling i kontrollutvalget og
kommunestyret.

Revisor vil takke Rakkestad kommunes kontaktperson og andre som har deltatt i

prosjektet, for hyggelig samarbeid i forbindelse med prosjektarbeidet.

Indre Gstfold Kommunerevisjon IKS
Rakkestad 19.12. 2018

Vaflnes Lt/ fonm

Rita Elnes Frank Willy Vindlgv Larsen Morten Chr. Stegard
Distriktsrevisor Fagans. Forvaltningsrevisor Forvaltningsrevisor
Isign./
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2. SAMMENDRAG

Denne forvaltningsrevisjonsrapporten er utarbeidet av Indre @stfold
kommunerevisjon IKS pa oppdrag fra kontrollutvalget i Rakkestad kommune.

Rapportens problemstillinger:
Rapporten skal besvare to hovedproblemstillinger:

1. Er anskaffelse av radgivningstjenester, entreprise og andre leveranser i tilknytning
til utbyggingsprosjekter i Rakkestad kommune gjennomfart i samsvar med lov og
forskrift om offentlige anskaffelser.

2. Er det enkelte prosjekt giennomfart innenfor den vedtatte skonomiske rammen, og
er om ngdvendig budsjettet justert som falge av endringer.

Rapportens revisjonskriterier

Undersakelsen er gjennomfert og rapporten er utarbeidet i samsvar med RSK001 —
Standard for forvaltningsrevisjon.

1. Det er et grunnleggende krav i lov og forskrift om offentlige anskaffelser at
enhver anskaffelse sa langt det er mulig skal vaere basert pa konkurranse
uansett hvilken anskaffelsesprosedyre som benyttes. Videre er det krav om
etterpravbarhet. De prosjekter som er behandlet i rapporten er alle fra
perioden 2013-2016, det vil si far nytt regelverk tradte i kraft 1.1.2017.
Naermere beskrivelse av lovlige anskaffelsesprosedyrer og hvilke krav som
stilles krav i henhold til lov og forskrift er behandlet i rapportens del 4.2
Revisjonskriterier. Neermere beskrivelse av revisjonens undersgkelser og
innhentede data er behandlet i rapportens del 4.3.

2. I tillegg til undersgkelsen knyttet til oppfyllelsen av regelverket om offentlige
anskaffelser, har revisjonen undersgkt hvorvidt prosjektene er gjennomfert
innenfor den vedtatte skonomiske rammen, og hvorvidt budsjetter er justert
som faglge av endringer. Videre har man undersgkt om eventuelle avvik og
endringer er fulgt opp ovenfor kompetent politisk organ. Revisjonskriteriene er
naermere beskrevet i rapporten pkt. 4.2.2. Naermere beskrivelse av
revisjonens undersgkelse og innhenting av data er behandlet i pkt. 4.3.
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Konklusjoner:

Revisjonens hovedkonklusjon er at Rakkestad kommune har etablert internt
regelverk og rutiner som skal sikre at regelverket om offentlige anskaffelser blir fulgt.
Det er videre vart syn at kommunens ansatte, som arbeider med
anskaffelsessparsmal i tilknytning til de undersgkte utbyggingsprosjektene, har
forsvarlig kiennskap til regelverket og interne rutiner. Selv om man kjenner regelverk
og rutiner kan det likevel skje feil eller svikt i rutinene, noe var undersgkelse ogsa har
avdekket, og vi anbefaler at kommunen gar gjennom sine etablerte rutiner for & falge
opp feil og awvik, slik at man fortlepende kan justere praksis og kurs.

De feil som er avdekket, hovedsakelig i tilknytning til krav om avvisning av tilbydere,
hvor det etter regelverket foreligger plikt til avvisning pa grunn av formelle feil ved
tilbudene, har avdekket rutinesvikt. At selv sma feil kan fa gkonomiske konsekvenser,
viser de rettsavgjarelser som foreligger pa grunn av manglende avvisning av tilbyder,
og hvor kommunen er palagt & betale erstatning til den forbigatte tilbyderen. Det
vises til naermere redegjerelse i pkt. 4.3.2 vedrerende brudd pa regelverket om
offentlige anskaffelser vedrarende inngaelse av entreprisekontrakter for Kirkeng
barnehage og Kirkeng skole.

Rakkestad kommune har etablert en egen «Fast byggekomite», som har ansvaret for
giennomfaring av byggeprosjekter med en budsjettert kostnadsramme over 3
millioner kroner. Vi har i var undersegkelse ikke funnet vesentlige avvik eller svikt
vedrarende administrasjonens oppfelging av de undersgkte prosjektene overfor
politisk niva, herunder «Fast byggekomite». Sa langt var undersgkelse har avklart, er
ogsa nedvendige budsjettmessige endringer gjennomfart og rapportert til politisk
niva.

Rapportens anbefalinger:

Revisjonen anbefaler Rakkestad kommune a vurdere om det er behov for tiltak for &
sikre at saksbehandlingen fortsatt ivaretar hensynene til en god anskaffelsesprosess
i henhold til regelverket, slik at kontrakt blir tildelt pa bakgrunn av lovlige, og for
leverandarene, kjente tildelingskriterier. Videre anbefales at man viderefgrer
etablerte rutiner, slik at man sikrer at prosessene blir etterpravbare.
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3.INNLEDNING

3.1 Problemstillinger

Prosjektet skal besvare 2 hovedproblemstillinger:

Problemstilling 1: Er anskaffelse av radgivningstjenester, entreprise og andre
leveranser i tilknytning til utbyggingsprosjekter i Rakkestad
kommune gjennomfart i samsvar med lov og forskrift om offentlige
anskaffelser?

Problemstilling 2: Er det enkelte prosjekt gjennomfart innenfor den vedtatte
gkonomiske rammen, og er om ngdvendig budsjettet justert som
felge av endringer?

3.2 Avgrensning av prosjektet

Prosjektet er avgrenset til & se pa et utplukk av starre utbyggingsprosjekter som er
gjennomfart i Rakkestad kommune i perioden 2014-2016. Prosjektet vil soke a
besvare om Rakkestad kommunes utbyggingsprosjekter i perioden har vaert i
samsvar med kommunestyrets forutsetninger og vedtak. Videre vil prosjektet sake a
besvare om det har vaert en hensiktsmessig prosjektgjennomfaring sett opp mot
lovverk om offentlige anskaffelser og kommunens rutiner for anbud og innkj@p, samt
utforming og inngaelse av kontrakter. For & oppna malsetting har revisjonen funnet
det hensiktsmessig a dele undersgkelsen av de enkelte prosjektene i 4 faser:

1 Planleggingsfasen
Har planleggingen og saksutredningen veert i samsvar med gjeldende krav,
og har den gitt et tilstrekkelig grunnlag for kommunestyrets/ bygge-
komiteens vedtak

2 Bestillingsfasen
Er anskaffelse av radgivningstjenester, entreprise og andre leveranser
giennomfart i samsvar med lov og forskrift om offentlige anskaffelser, og er
det utarbeidet tilfredsstillende rutiner for a ivareta lovverket i kommunen.

3 Gjennomferingsfasen
Er det etablert tilfredsstillende systemer for administrativ og gkonomisk
oppfelging og rapportering til politisk organ. Er arbeidene gjennomfert i
henhold til planer for fremdrift og er kontraktsrettigheter fulgt opp. Videre
skal det undersgkes om budsjettet er gjennomfart innenfor den vedtatte
gkonomiske rammen og om budsjettet om ngdvendig er justert underveis.

4 Sluttfasen
Her skal man vurdere sluttregnskap og produkt- og sluttoppfelgingen av
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prosjektene.

Revisjonen har foretatt en gjennomgang av prosjekter som er blitt startet opp eller
avsluttet i perioden, og har gjort et utplukk av disse for naermere undersgkelser. For a
kunne besvare alle spgrsmalene i henhold til prosjektets problemstilling synes det
hensiktsmessig at prosjektene ogsa er ferdigstilt eller avsluttet i perioden.

P& bakgrunn av ovennevnte forhold har revisjonen valgt & gjennomfare en naermere
analyse av prosjektene Kirkeng barnehage, Kirkeng skole og anskaffelse av
arkitekttjenester til kulturskolen. Utbyggingen av Os skole har ogséa vaert underseokt,
men da dette prosjektet ikke er ferdig ved utarbeidelsen av rapporten har revisjonen
her begrenset sine undersgkelser til anskaffelsesprosessene knyttet il
arkitekttjenester, entreprise og tekniske radgivningstjenester.

3.3 Revisjonskriterier

I henhold til standard for forvaltningsrevisjon ma revisor fastsette revisjonskriterier for
forvaltningsrevisjonen. Revisjonskriterier, ofte kalt "foretrukket praksis”, er uttrykk for
krav eller forventninger til en funksjon, aktivitet, prosedyre, resultat eller lignende.
Revisjonskriterier fastsettes vanligvis med basis i en eller flere av felgende kilder:
lovverk, politiske vedtak og faringer, kommunens egne retningslinjer, anerkjent teori
pa omradet og andre sammenlignbare virksomheters lgsninger og resultater.

Revisjonskriterier for dette prosjektet er blitt utledet fra:
Eksterne kriterier:

e Lov om offentlige anskaffelser

e Forskrift om offentlige anskaffelser

Interne kriterier:
e Kommunens egne retningslinjer og rutiner
e Politiske vedtak

En neermere utledning av revisjonskriterier fremkommer i rapporten.

3.4 Revisjonsmetoder
Dette prosjektet er utarbeidet etter standard for forvaltningsrevisjon — RSK001.

Rapporten er basert pa innhentede opplysninger fra Rakkestad kommune, samt
intervju/oppstartssamtale med kommunens kontaktpersoner. Videre er det mottatt og
giennomgatt omfattende dokumentmateriale i tilknytning til de undersekte
prosjektene, herunder tilbudsinnhentinger, anbudsprotokoller, kontrakter samt
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kunngjeringer i Doffin/TED. Vi har ogsa gjennomgatt konkrete rettsavgjarelser i
tilknytning til de undersgkte anskaffelsesprosessene.

4. PROBLEMSTILLING

4.1Innledning

Det er i prosjektbeskrivelsen for denne forvaltningsrevisjonen oppstilt to ulike
problemstillinger som @nskes besvart.

For det farste (Problemstilling 1):

Er anskaffelse av radgivningstjenester, entreprise og andre leveranser i tilknytning til
de undersakte utbyggingsprosjekter i Rakkestad kommune gjennomfert i samsvar
med lov og forskrift om offentlige anskaffelser?

Revisjonskriterier utledet for denne problemstillingen er naermere beskrevet i avsnitt
4.2 nedenfor.

For det andre (Problemstilling 2):

Er Rakkestad kommunes anskaffelse av radgivningstjenester, entreprise og andre
leveranser i tilknytning til de undersakte utbyggingsprosjekter giennomfart innenfor
den vedtatte gkonomiske rammen, og er budsjettet justert som falge av endringer?

Revisjonskriterier utledet for denne problemstillingen er nsermere beskrevet i avsnitt
4.3 nedenfor.

4.2 Revisjonskriterier

4.2.1 Revisjonskriterier offentlige anskaffelser (problemstilling 1)

Revisjonskriterier er krav normer og/eller standarder som kommunens praksis pa det
reviderte omradet skal vurderes i forhold til.

Lov om offentlige anskaffelser av 16. juli 1999 nr. 69 (LOA) og forskrift om offentlige
anskaffelser av 7. april 2006 nr. 402 om offentlige anskaffelser (FOA) gjelder ved
tildeling av offentlige kontrakter om levering av varer tjenester eller utfarelse av
bygge- og anleggsarbeider. Nevnte regelverk er en kombinasjon av EU/E@S-rettslige
regler og nasjonal rett. Flertallet av bestemmelsene er begrunnet i vare forpliktelser
etter E@S-avtalen, men Norge har i tillegg innfart nasjonale regler som gar lengre
enn det EU/E@S-retten krever. Lov om offentlige anskaffelser inneholder
grunnleggende krav for alle offentlige anskaffelser. @vrig regulering skjer i forskrift
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om offentlige anskaffelser, og er derfor primzaerkilden brukerne av regelverket ma
forholde seg til.

Forskriften er delt inn i ulike deler, og anskaffelsens art og verdi avgjer hvilken del av
forskriften som kommer til anvendelse. Oppdragsgiver mé forholde seg til ulike
terskelverdier:

Tabell 1: Regelverk som kommer til anvendelse for vare- og tjenestekjap og bygge- og
anleggskontrakter gjennomfert av kommuner og fylkeskommuner. Gjeldende satser pr desember
2016. (Andre terskelverdier gjelder for statlige myndigheter.)

Anskaffelsens (samlede) verdi eks mva | Regelverk som kommer til anvendelse
Lov om offentlige anskaffelser

NOK 100.000-NOK 500.000
Forskrift om offentlige anskaffelser del |

Nasjonal terskelverdi: NOK 500.000 eks mva
Lov om offentlige anskaffelser

NOK 500.000 — NOK 1,75 mill.
Forskrift om offentlige anskaffelser del |
Bygge- og anleggskontrakter: og del I

NOK 500.000 — NOK 44 mill.
Krav om utlysning i DOFFIN

EDS Terskelverdi: 1,75 mill. NOK eks mva — Bygg- og anlegg NOK 44 mill eks mva
Lov om offentlige anskaffelser

Hoyere enn NOK 1,75 mill
Forskrift om offentlige anskaffelser del |
Bygge- og anleggskontrakter: og del Il

Hayere enn NOK 44 mill
Krav om utlysning i DOFFIN og
TED (Tenders Electronic Daily)

Lov om offentlige anskaffelser ble, med ikrafttredelse 1. januar 2017, erstattet av lov
av 7. juni 2016 nr 73 om offentlige anskaffelser (anskaffelsesloven) (NLOA) samt ny
forskrift av 12. august 2016 nr 974 om offentlige anskaffelser (anskaffelsesforskriften)
(NFOA). Med mindre det er saerskilt nevnt vil vi i denne rapporten henvise til tidligere
lov og forskrift nér det gjelder undersgkelsene, mens vi i tilradningene som
utgangspunkt vil vise til nytt regelverk.

Oppdragsgiver skal ikke dele opp en planlagt anskaffelse i den hensikt & unnga at
regelverket kommer til anvendelse.

Anskaffelser med verdi under kr 100.000 ble 1. juli 2015 unntatt forskriften, men
oppdragsgiver ma likevel ivareta anskaffelsesregelverkets prinsipper om god
forretningsskikk, konkurranse, gjennomsiktighet mv. For anskaffelser med anslatt
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verdi mellom kr 100.000 og nasjonal terskelverdi gjelder loven og del | av forskrift om
offentlige anskaffelser (FOA). For anskaffelser med anslatt verdi mellom nasjonal
terskelverdi og E@S-terskelverdi gjelder loven og forskriftens del | og lll. Mens den
nasjonale terskelverdien var den samme fra 2005 til og med 2016 (kr 500.000), har
E@S terskelverdien bilitt justert med jevne mellomrom. | februar 2016 ble E@S-
terskelverdien siste gang fer lovendringen justert til 1,75 MNOK for vare- og
tjenestekjep mens terskel verdien for bygge- og anleggskontrakter er 44 MNOK. |
alle tilfelle gjelder verdiene eks. mva.

Nytt regelverk for offentlige anskaffelser tradte i kraft 1. januar 2017. | den nye
forskriften angis nye terskelverdier, nasjonal terskelverdi er gkt fra NOK 500.000 til
1,1 MNOK, eks mva, mens EQS terskelverdi fortsatt er pa 1,75 MNOK for vare- og
tienestekjgp gjennomfart av kommuner og fylkeskommuner. For bygge- og
anleggskontrakter er E@S-terskelverdi fortsatt 44 MNOK, eks MVA. | tillegg til
endrede terskelverdier, er det ogsa gjort endringer pa andre punkter i regelverket.

For de prosjekter som er undersgkt i denne rapporten er det i hovedsak tidligere
regelverk som vil gjelde, og vi har derfor ikke sett det ngdvendig a gi en nsermere
redegjerelse for endringene fra 1.1.2017, unntatt der hvor dette eventuelt har konkret
betydning.

Nedenfor redegjer vi for konkrete krav og bestemmelser i lov og forskrift om offentlige
anskaffelser som skal sikre grunnleggende krav om konkurranse- og etterpra@vbarhet,
og som er relevante for denne forvaltningsrevisjonen.

Konkurranse

Det er et grunnleggende krav i lov og forskrift om offentlige anskaffelser at enhver
anskaffelse sa langt det er mulig skal veere basert pa konkurranse uansett hvilken
anskaffelsesprosedyre som benyttes.

Anskaffelsesprosedyrer
Regelverket angir ulike anskaffelsesprosedyrer som kan eller skal anvendes,
avhengig av hvilken type anskaffelse som gjeres og hvilken verdi den har.

Ved anskaffelser under nasjonal terskelverdi pa kr 500.000 er det i stor grad opp til
oppdragsgiver a avgjare hvordan konkurransen om anskaffelsen skal gjennomfares.
Det avgjerende er at oppdragsgiver legger til rette for konkurranse.

For anskaffelser som i tillegg gjeres etter reglene i forskriften del 1l, skal anskaffelsen
foretas ved apen eller begrenset anbudskonkurranse eller ved konkurranse med
forhandling.

Anskaffelser etter forskriftens del Il skal foretas ved apen eller begrenset
anbudskonkurranse. Dersom nsermere bestemte vilkar er oppfylt, har oppdragsgiver
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mulighet til & benytte prosedyrene konkurransepreget dialog eller konkurranse med
forhandling for anskaffelser etter del lll.

Uavhengig av anskaffelsens art og verdi er oppdragsgiver som har informert om,
annonsert eller kunngjort en valgt konkurranseform, bundet av sitt valg av
konkurranseform. Dette innebaerer at man ma felge reglene for den valgte
konkurranseprosedyre gjennom hele konkurransen.

Informasjon til leveranderer om anskaffelsen

For at det faktisk skal bli konkurranse om en anskaffelse, er det avgjerende at
leverandgrer blir informert om at en bestemt oppdragsgiver skal foreta en
anskaffelse.

For anskaffelser under kr 500.000 er det ikke krav om at konkurransen ma
kunngjeres. Oppdragsgiver kan for disse anskaffelsene velge a annonsere
konkurransen i aviser, pa internett eller foreta en frivillig kunngjering i DOFFIN.
Oppdragsgiver kan ogsa invitere leveranderer til & delta i konkurransen. Antall
leverandgrer som inviteres bar vaere tilstrekkelig til a sikre en reell konkurranse. En
«tommelfingerregel» er at oppdragsgiver bar henvende seg/sende tilbudsforesparsel
til minst 3 leverandearer.

Anskaffelser med anslatt verdi over kr 500.000 ma gjares kjent gjennom en
kunngjering i DOFFIN.

For anskaffelser over E@S-terskelverdi er det i tillegg krav om publisering i TED-
databasen (EUs offisielle kunngjaringstjeneste for offentlige anskaffelser i hele E@S-
omradet).

Beskrivelse av konkurransen ogq kontrakten
Oppdragsgiver ma beskrive for leverandgrene hvilke krav og kriterier som gjelder for
konkurransen og for kontrakten.

For anskaffelser under kr 500.000 er det ikke stilt opp krav til hvordan oppdragsgiver
beskriver konkurransen eller kontrakten.

For anskaffelser over kr 500.000 angir forskriften § 8-1 (1) og § 17-1 at dersom
vilkarene for konkurransen ikke kan beskrives tilstrekkelig utfyllende i kunngjaringen,
skal oppdragsgiver utarbeide et konkurransegrunnlag. Dette skal opplyse om hva
som skal anskaffes og hvordan konkurransen skal gjennomfares.
Konkurransegrunnlaget skal minst opplyse om anskaffelsesprosedyre, frister og
tildelingskriterier. Sammen med kunngjeringen skal konkurransegrunnlaget gi
leveranderene de opplysninger som er ngdvendige for at de skal kunne utarbeide et
fullstendig og fullverdig tilbud som har reell mulighet til & na opp i konkurransen.
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Krav til leveranderen

Kvalifikasjonskrav er minimumskrav som knytter seg til leveranderens egnethet til 4
levere den aktuelle anskaffelsen. Noen krav er oppdragsgiver palagt & stille til
leverandgrene, mens andre krav er valgfrie. Oppdragsgiver kan stille krav til
leverand@renes tekniske kvalifikasjoner, og til leverandarenes finansielle og
gkonomiske stilling. Krav til leveranderenes kvalifikasjoner skal i hovedtrekk angis i
kunngjaringen, men kan utdypes i eget kvalifikasjonsgrunnlag. Oppdragsgiver ma
ved evalueringen av leverandgrene benytte seg av lovlige, og for leverandgrene, pa
forhand kjente kvalifikasjonskrav.

Kriterier for valg av tilbud

Tildelingskriterier er de kriterier leverandarenes tilbud vurderes etter. Tildeling skal
skje enten pa bakgrunn av hvilket tilbud som er det mest skonomisk fordelaktige,
eller utelukkende ut fra hvilket tilbud som har den laveste prisen. Dersom tildeling
skjer etter andre kriterier enn laveste pris, skal disse oppgis i kunngjeringen eller
konkurransegrunnlaget, om mulig i prioritert rekkefglge. Ved evaluering av tilbud har
oppdragsgiver ikke lov til & vektlegge andre kriterier enn de som er oppgitt. Nar
kontrakt skal tildeles det mest gkonomisk fordelaktige tilbudet, skal tildelingskriteriene
ha tilknytning til kontraktens gjenstand og veere egnet til 4 identifisere det skonomisk
mest fordelaktige tilbudet.

Etterprevbarhet

Oppdragsgiver skal fortlapende sikre at de vurderinger og dokumentasjon som har
betydning for gjennomfgringen av konkurransen er skriftlige, slik at en tredjeperson
eller klageorgan i ettertid kan fa en god forstaelse av oppdragsgivers vurderinger og
upartiskhet.

Oppdragsgiver plikter & fare protokoll for anskaffelser som overstiger kr 100.000 eks
mva., jf. FOA § 3-2. Protokollen skal beskrive alle vesentlige forhold og viktige
beslutninger gjennom hele anskaffelsesprosessen. Protokollen skal minst omfatte
opplysningene som fremgar av forskriftens vedlegg 3 eller 4. Protokollen skal bl.a.
opplyse om virksomhetens navn, hva som anskaffes, anslatt verdi pa kontrakten,
hvilke tiltak som gjennomfares for a sikre reell konkurranse, navn pa leverandarer
som har levert tilbud og kort begrunnelse for valg av leverander og kontraktsverdi.
Protokollen skal videre paferes dato og protokollfgrers signatur.

Revisjonskriterier
P& bakgrunn av foranstédende utleder vi falgende revisjonskriterier for undersgkelsen
av problemstilling 1 at:

Rakkestad kommune skal — sa langt det er mulig og i henhold til anskaffelsens verdi
— giennomfare konkurranse ved a:
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Benytte tillatt anskaffelsesprosedyre og gjennomfare konkurranse i henhold til
denne
Informere mulige leverandarer om anskaffelsen
o ved annonse eller direkte foresparsel til et tilstrekkelig antall
leveranderer for anskaffelser under kr 500.000
o ved kunngjering i DOFFIN for anskaffelser over kr 500.000
o ved kunngjering i DOFFIN og TED ved anskaffelser med anslatt verdi
over gjeldende E@S-terskelverdier
Beskrive konkurransen og kontraktsvilkarene
o bruke av konkurransegrunnlag for anskaffelser over kr 500.000
Evaluere leverandgrene
o pa bakgrunn av lovlige, og for leveranderene kjente kvalifikasjonskrav
Tildele kontrakt
o pa bakgrunn av lovlige, og for leverandgrene kjente tildelingskriterier

Rakkestad kommunes anskaffelser i forbindelse med utbyggingsprosjekter skal veere
etterpravbare ved at kommunen:

fortlepende sikrer at de vurderinger og den dokumentasjon som har betydning
for giennomfaring av konkurransen er skriftlig

farer anskaffelsesprotokoll for anskaffelser over kr 100.000

at anskaffelsesprotokollen beskriver alle vesentlige forhold og beslutninger
gjennom hele anskaffelsesprosessen

4.2.2 Revisjonskriterier budsjett og skonomi (problemstilling 2)

| dette avsnittet vil vi utlede revisjonskriterier for @ undersgke om Rakkestad
kommunes anskaffelse av radgivningstjenester, entreprise og andre leveranser i
tilknytning til de undersgkte utbyggingsprosjekter er gjennomfart innenfor den
vedtatte skonomiske rammen, og om budsjettet justert som falge av endringer.

Revisjonskriterier
Pa bakgrunn av det ovennevnte har vi utledet falgende revisjonskriterier for
problemstilling 2:

Har Rakkestad kommunes anskaffelser i forbindelse med de undersgkte
utbyggingsprosjektene gjennomfert i samsvar med vedtatte budsjett og
innenfor den vedtatt ekonomiske rammen.

Har Rakkestad kommune sarget for a justere budsjettene som falge av
eventuelle endringer.
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e Har Rakkestad kommune fulgt opp og rapportert avvik og endringer til
kompetent politisk organ.

4.3Revisjonens undersgkelse og innhentede data
4.3.1 Offentlige anskaffelser — problemstilling 1

4.3.1.1 Innledning - generelt

Fram til 31.12.2017 var Rakkestad kommune en del av Innkjgpssamarbeidet i Indre
@stfold (11D), et forpliktende innkjgpssamarbeid mellom kommune Aremark,
Eidsberg, Hobal, Marker, Remskog, Skiptvedt, Spydeberg og Tragstad. Samarbeidet
har veert organisert som et administrativt vertskommunesamarbeid etter lov av 25.
september 1992 nr. 107 om kommuner og fylkeskommuner § 28b. Eidsberg
kommune har vaert vertskommune, og har hatt fokus pa felles rammeavtaler for
medlemskommunene.

Andre avtaler er blitt inngatt lokalt av innkjepsfaglige radgivere i Rakkestad
kommune, enten som eneste deltaker, eller i samarbeid med andre.

For den undersgkte perioden har gjeldende regelverk vaert «Reglement for innkjap
av varer og tjenester i Rakkestad kommune» av 28.05.2008, vedtatt av radmannens
ledergruppe 27.05.2008 (Vedlegg 01)

| de undersgkte utbyggingsprosjektene har kommunen selv statt for de
innkjapsfaglige vurderinger, anbudsutlysning og kontraktsinngaelse. | noen grad er
det ogsa gjort avrop pa inngatte rammeavtaler pa omrader som mabler, innredning
og utstyr.

Ny innkjepsstrategi 2017-2020

Som felge av at Rakkestad kommune valgte a tre ut av den felles innkjgpsordningen
f.o.m 1.1.2018, har kommunen sarget for a styrke det innkjepsfaglige arbeidet i
kommunen. | 2016 ble det saledes utarbeidet ett nytt strategidokument for innkjap for
Rakkestad kommune for perioden 2017-2020. Dokumentet er vedlagt rapporten
(Vedlegg 2).

Da den undersakte perioden ligger forut for ikrafttredelsestidspunktet for det nye
interne regelverket, har revisjonen ikke benyttet dette som grunnlag for sine
undersgkelser, men vi vil henvise til dokumentet i den utstrekning vi mener dette har
betydning for vare anbefalinger.
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Overordnet regelverk i Rakkestad kommune — Fast byggekomite
Kommunestyret er gverste beslutningsorgan i Rakkestad kommune, og alle andre
organer i kommunen treffer beslutninger i kraft av delegasjon fra kommunestyret.

For utbyggingsprosjekter (bygge- og anleggsprosjekter) med en budsjettert
kostnadsramme over kr 3.000.000, i henhold til gkonomireglementet, er «Fast
byggekomite» delegert myndighet til gjiennomfare disse. Fast byggekomite har 8
medlemmer, hvorav 5 politisk valgte representanter har stemmerett, og velges av og
blant kommunestyrets medlemmer for valgperioden. | tillegg tiltrer hovedverneombud
0g 2 administrative representanter utvalget uten stemmerett. De 2 administrative
representantene oppnevnes av radmannen. Reglement for Fast byggekomite,
fastsatt 1.11.2011, revidert 1.6.2013, er vedlagt rapporten (Vedlegg 3).

Fast byggekomites myndighet og saksbehandling er regulert i reglementets pkt. 7.2.

«Fast byggekomite skal giennomfare bygge- og anleggsprosjekter med budsjettert
kostnadsramme over kr 3.000.000,- i henhold til @konomireglementet. Prosjektene
gjennomfares innenfor de gkonomiske rammer som er gitt av kommunestyret, og
akseptere anbud der kontraheringen skjer i henhold til lov om offentlige anskaffelser
med forskrifter. Fast byggekomite tar stilling til organisering i hvert enkelt prosjekt,
inkludert bruk av ekstern prosjektleder, anbudskriterier mm

Komiteen innstiller overfor kommunestyret i investeringssaker knyttet til bygge- og
anleggsprosjekter.

Alle planer om byggearbeider og prosjekt som krever Arbeidstilsynets samtykke i
henhold til aml. § 18-9 forelegges Arbeidsmiljoutvalget.

Saker som gnskes utredet/saksbehandlet i et mate ma meldes leder og rédmannen i
god tid fer matedato.»

Etter reglementets pkt. 7.3 oppnevnes det for hvert prosjekt en administrativ
prosjektgruppe som utreder og saksforbereder til den faste byggekomiteen. Minst ett
av de administrative medlemmene i byggekomiteen skal ha plass i prosjektgruppen
for hvert prosjekt. R&dmannen skal s@rge for nadvendig sekretaerhjelp for komiteen.

Som ledd i undersgkelsen har revisor gatt giennom protokollene for byggekomiteen
for perioden 2013-2018.

Videre har revisor gjennomgatt et omfattende dokumentmateriale mottatt i elektronisk
form knyttet til de undersgkte prosjektene.

Antallet starre utbyggingsprosjekter i Rakkestad kommune er begrenset. | den
aktuelle perioden er det seerlig to sterre bygge- og anleggsprosjekter som er fullfart,
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nemlig Kirkeng barnehage og Kirkeng skole. Videre er utbygging av Os skole startet
opp i perioden, men var ikke avsluttet ved tidspunktet for avgivelsen av denne
rapporten. Revisor har likevel funnet tilstrekkelig grunnlag for & kunne vurdere de
prosesser vedrarende Os skole som har veert giennomfert i undersekelsesperioden.
Revisjonen har videre vurdert anskaffelsesprosessen vedrarende kjgp av
arkitekttjenester tilknyttet Kulturskolen. For dette prosjektet var imidlertid ikke bygge-
og anleggsarbeider utlyst eller igangsatt pa tidspunktet for rapporten.

Nedenfor vil det gis en kort omtale av de undersgkte prosjektene.

Kirkeng barnehage

1 Arkitekttjenester

Rakkestad kommune inviterte hasten 2012 4 arkitektfirmaer til & inngi
tilbud pa leveranse av arkitekttjenester for ombygging og nybygg av
Kirkeng barnehage. Leveransen hadde en anslatt verdi lavere enn kr
500.000, og det er da anskaffelsesregelverket (Forskrift om offentlige
anskaffelser) del | som kommer til anvendelse. Tildelingskriteriet var det
tilbudet som hadde lavest pris. 3 arkitektfirmaer innga tilbud. Det laveste
tilbudet ble antatt 29.10.2012 og det ble inngatt kontrakt med denne
tilbyderen.

2 VA-ledninger Kirkeng barnehage og skole

Rakkestad kommune inviterte i april 2014 entreprengrer til & inngi tilbud pa
totalentreprise for omlegging og nyanlegg av vann og avigpsnettet i
forbindelse med utbygging av Kirkeng skole og Kirkeng barnehage.
Konkurransen ble gjennomfart som begrenset tilbudskonkurranse. Anslatt
verdi oversteg kr 500.000, og det er da anskaffelsesregelverket del | og del
Il som kommer til anvendelse. Tildelingskriteriet var det gkonomisk mest
fordelaktige tilbudet. Det innkom tilbud fra 3 leveranderer. Det laveste
tilbudet, som la vesentlig under de avrige tilbudene, ble antatt.
Beslutningen om tildeling ble begrunnet med at tilbudsprisen ble
avgjerende for beslutningen. Kontrakt ble inngatt med denne leverandaren.

3 Entreprise Kirkeng Barnehage

Rakkestad kommune kunngjorde h@sten 2013 en apen
anbudskonkurranse om oppfering av ny barnehage pa Kirkeng, iht
kunngjering i Doffin av 27.9.2013, med anslatt totalverdi 15 MNOK eks
mva. Anskaffelsesregelverket del | og del Il kommer til anvendelse.
Tildelingskriteriet var laveste pris.
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Det innkom tilbud fra 3 leverandgrer. Kommunen innstilte og inngikk
kontrakt med den tilbyderen som hadde inngitt laveste pris.

En av de andre tilbyderne, innstilt som nr. 2, paklaget tildelingen. Det ble
gjort gjeldende at den valgte tilbyderen skulle vaert avvist, da han hadde
fremlagt skatteattester som var eldre enn 6 maneder. Det ble videre hevdet
at tilbudet inneholdt forbehold eller avvik som skulle medfert avvisning.

Da kommunen opprettholdt tildelingen, anla denne tilbyderen sak for
domstolene. Da kommunen vant frem i tingretten anket leveranderen til
lagmannsretten, som under tvil og med dissens kom til at den valgte
leverandaren skulle vaert avvist i medhold av FOA § 8-7 (3) jf (2), da
leverandgren hadde inngitt skatteattester som var eldre enn 6 maneder.
Lagmannsretten kom videre til at denne tilbyderen hadde krav pa
erstatning etter anskaffelseslovens § 11 for den positive
kontraktsinteressen, og tilkjente en erstatning pa 1,3 MNOK. Anke til
Hoyesterett ble ikke tillatt fremmet.

Kirkeng skole

1 Arkitekt- og radgivende ingenigrtienester

Rakkestad kommune inviterte i oktober 2012 4 arkitektfirmaer til 4 inngi tilbud
om utfgrelse av arkitekt- og radgivende ingenigrtienester gjennom en
begrenset tilbudskonkurranse i tilknytning til nybygg og ombygging av
eksisterende bygninger. Tildelingskriteriet var hvilket tilbud som har lavest pris
totalt sett. Antatt kontraktsverdi oversteg kr 500.000 og
anskaffelsesregelverket del | og del Il kom til anvendelse. Det innkom 3 tilbud.
Kommunen innstilte den leverandgren som hadde inngitt det laveste tilbudet
totalt sett, og inngikk kontrakt med denne.

2 Hovedentreprise tekniske fag

Kommunen inviterte hasten 2013 til begrenset anbudskonkurranse med
prekvalifisering for 2 stk. hovedentrepriser. Den ene gjaldt hovedentreprise
grunn- og byggearbeider og blir behandlet i pkt. 3 nedenfor og
hovedentreprise tekniske fag, som behandles her.

Prekvalifiseringen ble kunngjort i DOFFIN og anskaffelsesregelverket del | og
del Il kommer til anvendelse. Entreprisens verdi var vurdert til omkring 15
MNOK. Tildelingskriteriet var det skonomisk mest fordelaktige tilbud fra
godkjente tilbydere pa basis av pris, prosjektgjennomfgringsevne og
oppgaveforstaelse.
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Det innkom tilbud fra 4 leverandarer, men 1 av leverandgrene trakk seg
senere. Tildeling skjedde til den av de gjenvaerende leverandgrene som hadde
lavest pris, og kontrakt ble inngatt med denne i september 2014.

3 Hovedentreprise grunn- og byggearbeider

Som nevnt i pkt. 2 ovenfor inviterte Rakkestad kommune hasten 2013 til
begrenset anbudskonkurranse om to totalentrepriser i forbindelse med
byggingen av Kirkeng skole. Av konkurransegrunniaget fremgikk at tilbud fra
godkjente tilbydere fra prekvalifiseringen skulle vurderes pa basis av pris og
prosjektgjennomfaringsevne. Av 8 leverandgrer som gnsket a bli prekvalifisert
ble 5 leverandarer valgt ut. Av disse valgte 3 leverandgrer a inngi tilbud.
Tildelingskriteriet var det skonomisk mest fordelaktige tilbudet basert pa pris,
prosjektgjennomfaringsevne og oppgaveforstaelse. Antatt kontraktsverdi av
18-20 MNOK og anskaffelsesregelverket del | og del I| kommer til anvendelse.

Den leverandgren som hadde inngitt det laveste tilbudet basert pa pris ble
innstilt som leverander.

Leverandgren som hadde inngitt det nest laveste tilbudet paklaget tildelingen.
Det ble anfart en rekke forhold, bl.a. at kommunen hadde brutt kravet til
likebehandling, forhandlingsforbudet, samt at tilbudet fra den valgte
leverandaren skulle veert avvist fordi tilbudet avvek fra konkurransegrunnlaget
og fordi det var tatt forbehold mot kontraktsvilkarene. Da kommunen ikke tok
klagen til falge, reiste leverandgren sgksmal med begjeering om at kommunen
skulle forbys & innga avtale med den innstilte leveranderen, samt at tildelingen
var ulovlig. Sentralt i saken var FOA § 11-11 (1), hvor det fremkommer at et
tilbud skal avvises nar det foreligger sakalt relativ bedemmelsestvil.

Ved tingrettens dom av 30.05.2014 kom retten til at kommunens tildeling av
kontrakt skulle settes til side som ulovlig. Rettens konklusjon bygget pa en
totalvurdering hvor den kom til at tilbudet fra den innstilte leverandgren
inneholdt avvik, forbehold, feil eller ufullstendigheter, som etter rettens
vurdering innebar at det kunne vaere tvil om rangeringen. Kommunen hadde
da plikt til & avvise tilbudet, jf. FOA § 11-11 (1) f.

Kulturskolen

1. Arkitekttjenester

Rakkestad kommune inviterte i 2015 til apen anbudskonkurranse med

forhandlinger om arkitekttienester for Kulturskole i Rakkestad. Oppdraget ble
lyst ut i DOFFIN. Det kom inn tilbud fra 14 tilbydere. Tildelingskriteriet var det
gkonomisk mest fordelaktige tilbudet med vekting 60% pa pris og 40% basert
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pa kompetanse, gjennomferingsevne og tilbudt nekkelpersonell, med vekt pa
gode lgsninger, samarbeide, fremdrift, intervju og CV for tilbudte
nekkelpersoner. Pa basis av innledende runde valgte kommunen a innga
forhandlinger med de 3 tilbyderne som hadde lavest totalpris i tilbudene. Etter
forhandlinger/intervjuer og evaluering valgte kommunen & innga avtale med
den leverandgren som fikk den hgyeste total poengsummen basert pa pris
vurdert opp mot erfaring/kompetanse og lgsningsforslag. Utslagsgivende i
vektingen var erfaring/kompetanse og lasningsforslag.

Os skole

1 Arkitekttjenester
Rakkestad kommune utlyste i varen 2015 apen tilbudskonkurranse med
forhandling om utferelse av arkitekttjenester for tilbygg til Os skole. Frist for
tilbud var satt til 26.06.15. Antatt prosjektverdi var kr 800.000, og
anskaffelsesregelverket del | og Il kommer til anvendelse. Konkurransen ble
kunngjort i DOFFIN, og naermere opplysninger om prosjektet var angitt i
konkurransegrunnlaget. Det var angitt vekting med 80% pa pris og 20% pa
kompetanse/erfaring. Det var angitt at det mest skonomisk fordelaktige
tilbudet ville bli valgt. Innen tilbudsfristen kom det inn tilbud fra 18 ulike
arkitektfirma. For de 3 prismessig laveste tilbudene, ble det foretatt ytterligere
vekting i forhold til kvalifikasjoner. Det ble gjennomfert forhandlinger med
disse 3 arkitektkontor. Kontrakt ble inngatt med det kontoret som samlet sett
ble vurdert a fa heyest poengsum utfra de pa forhand fastsatte kriteriene.

2 Radgiverteam
Rakkestad kommune inviterte i februar 2016 til begrenset konkurranse for
radgivende ingenigrtjenester innenfor omradene massivtre, bygg, brann, VVS
og elektro for bl.a. utbyggingen av Os skole. Anslatt verdi pa leveransen ble
vurdert til NOK 500.000 eks mva. Det var angitt vekting med 50% pris og 50%
pa kompetanse i henhold til angitte kriterier. Det var i konkurransegrunnlaget
angitt neermere hvordan vektingen ville bli foretatt, med fordeling pa 25% pa
hhv. erfaring med bygging i massivtre over 500 m2 og 25% i forhold til antall
giennomfarte mulighetsstudier/forstudier med massivtre-vurderinger.
Utfordringer knyttet til bygging i massivtre var et viktig vurderingstema bade
ved valg av arkitekt og @vrige radgivertjenester. De kom inn tilbud fra 2
radgiverteam. Det ble inngatt kontrakt med det firmaet som bade kom best ut
prismessig og gjennom vektingen pa avrige punkter.

3 Entreprise
| juni 2017 kunngjorde Rakkestad kommune apen tilbudskonkurranse for
bygging av nytt bygg i DOFFIN som totalentreprise (NS 8407). Naermere
angivelse av prosjektet ble gitt i konkurransegrunnlaget. Anskaffelsen ble
giennomfart i samsvar med anskaffelsesreglementet del | og Il. Det ble angitt
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at oppdragsgiver forbeholdt seg retten til a giennomfare dialog, herunder
avklaringer og forhandlinger, jf. forskriftens § 9-3. Tilbudsfristen var satt til
21.08.17. Innen fristen kom det inn 3 tilbud fra interesserte leverandgrer. Av
konkurransegrunnlaget fremkommer at tilbudene vil bli vurdert utfra kriteriene;
Totalpris, Enhetspriser, Timepriser, Paslag og Opsjoner. Kontrakt ble inngatt
med den leverandaren som hadde det laveste tilbudet etter reviderte tilbud og
gjennomfart dialog.

4.3.2 Revisors vurderinger og konklusjoner

Innledning
| denne delen av rapporten vil revisjonen vurdere de funn undersgkelsene har

avdekket opp mot problemstillingene og revisjonskriteriene og trekke de konklusjoner
som revisjonen mener det er grunnlag for. Videre vil vi fremme de tilradninger vi
mener det er grunnlag for basert pa de funn og vurderinger som ligger til grunn for
rapporten.

Vi har funnet det hensiktsmessig 4 behandle de ulike prosjektene hver for seg, og
knytte de ulike funn opp mot de fastsatte problemstillinger og kriterier. Da vi er bedt
om a vurdere to ulike sett problemstillinger — forholdet til regelverket om offentlige
anskaffelser og oppfalging av skonomi og beslutningsprosesser — har vi valgt &
vurdere disse problemstillingene hver for seg under det enkelte prosjektet. Vi har
videre valgt a behandle konklusjonene pa tilsvarende mate, da problemstillingene
ikke har noen indre sammenheng. For & unnga ungdige gjentakelser har vi likevel
valgt & behandle sa vel konklusjoner vedrgrende offentlige anskaffelser som
gkonomi under det enkelte prosjekt. Avslutningsvis vil samle konklusjonene og
tilrddningene pa et samlet og overordnet niva.

Generelt — regelverk om offentlige anskaffelser

Revisjonen har innledningsvis vurdert kommunens interne regelverk og praksis opp
mot lov om offentlige anskaffelser, forskrift om offentlige anskaffelser og anbefalinger
om god anskaffelsespraksis. Var samlede vurdering er at Rakkestad kommune har
etablert et internt regelverk og rutiner som er godt egnet til & ivareta regelverket om
offentlige anskaffelser. Nytt anskaffelsesregelverk tradte i kraft 1.1.2017, mens de
prosjekter vi har undersgkt ligger forut i tid for regelendringen. Det er saledes det
tidligere regelverket som har ligget til grunn for undersgkelsene. De grunnleggende
prinsippene i regelverket ligger fast, og er viderefart etter endringen, slik at de
konklusjoner og tilradninger som trekkes har samme aktualitet etter dagens regler.

Vi har som del av undersagkelsen i trad med dette ogsa undersgkt kommunens
innkjepsregler, slik de foreligger etter lovendringen, og var konklusjon er at
kommunens gjeldende innkjepsregler er i samsvar med overordnet regelverk. Basert
pa intervjuer med innkjepsansvarlige er det videre var konklusjon at kommunen
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gjennom kvalitetssikringsverkteyet QM+ har etablert rutiner og verktay for & soke 3
sikre at innkjopsregelverket blir fulgt. Basert pa intervju (oppstartsmete) er det videre
var oppfatning at sa vel regelverk, som verktay, er godt kjent av de ansvarlige
brukerne.

Selv om regelverk og verktey er pa plass, kan det likevel skje feil eller svikt i rutiner,
som ogsa undersgkelsen har avdekket, og det er derfor av betydning at kommunen
har etablert rutiner for a falge opp feil og avvik, slik at man fortlapende kan justere
praksis og kurs.

Generelt — oppfolging av budsjett og rapportering til politiske organ

I henhold til Rakkestad kommunes gkonomireglement har kommunen opprettet en
fast byggekomite, som har til oppgave a gjennomfare kommunens bygge- og
anleggsprosjekter med en budsjettert kostnadsramme over kr 3.000.000,-. Den faste
byggekomiteen har 8 medlemmer, hvor 5 er politisk oppnevnt, 2 er oppnevnt av
radmannen i tillegg til at hovedverneombudet er medlem.

Revisjonen har gatt gjennom relevante dokumenter, herunder protokollene for fast
byggekomite, samt ars- og prosjektbudsijett for de ulike prosjektene omfattet av
undersgkelsen. Vi har deretter vurdert denne dokumentasjonen opp mot de fastsatte
revisjonskriteriene.

Revisjonskriteriene

Revisjonkriteriet er & undersgke om kommunens anskaffelser av tjenester i
tilknytning til utbyggingsprosjekter er i samsvar med regelverket om offentlige
anskaffelser- herunder at prosessen er gjennomfert pa lovlig mate og er
etterprevbar. Revisjonskriteriene er naermere beskrevet i pkt 4.2.1.

I forhold til oppfalging av budsjett og rapportering til politisk organ har revisjonen
undersgkt om Rakkestad kommunes anskaffelser i forbindelse med de undersgkte
utbyggingsprosjektene gjennomfart i samsvar med vedtatte budsjett og innenfor den
vedtatt gkonomiske rammen. Vi har videre undersgkt om man sgrget for & justere
budsjettene som falge av eventuelle endringer, samt om avvik og endringer er fulgt
opp overfor kompetent politisk organ. Revisjonskriteriene er nsermere beskrevet i pkt
422
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Kirkeng barnehage

Revisjonens undersgkelse omfatter kjgp av tjenester i forbindelse med ombygging og
utvidelse (nybygg) av Kirkeng barnehage.

Offentlige anskaffelser — Arkitekttienester

Basert pa var undersgkelse kan vi konkludere med fglgende nar det gjelder
kommunens kj@p av arkitekttjenester:

v
v
v

anskaffelsen er gjennomfart i samsvar med en lovlig anskaffelsesprosedyre
et tilstrekkelig antall leveranderer er informert om anskaffelsen
konkurransen og kontraktsvilkarene er angitt i samsvar med gjeldende
regelverk

evalueringen av leveranderene er giennomfert pa lovlig mate og for
leverandgrene i samsvar med kjente kvalifikasjonskrav

kontrakt er tildelt pa bakgrunn av lovlige, og for leverandarene, kjente
tildelingskriterier

anskaffelsen er etterprgvbar ved at vurdering og dokumentasjon er skriftlig,
anskaffelsesprotokoll er fgrt i samsvar med regelverket.

Offentlige anskaffelser - VA-ledninger

Basert pa var undersakelse kan vi konkludere med falgende nar det gjelder
kommunens anskaffelser av VA-ledninger:

v
v
v

anskaffelsen er gjennomfart i samsvar med en lovlig anskaffelsesprosedyre
et tilstrekkelig antall leverandgrer er informert om anskaffelsen
konkurransen og kontraktsvilkarene er angitt i samsvar med gjeldende
regelverk

evalueringen av leverandarene er gjennomfert pa lovlig mate og for
leverand@rene i samsvar med kjente kvalifikasjonskrav

kontrakt er tildelt pa bakgrunn av lovlige, og for leveranderene, kjente
tildelingskriterier

anskaffelsen er etterprgvbar ved at vurdering og dokumentasjon er skriftlig,
anskaffelsesprotokoll er fgrt i samsvar med regelverket.

Offentlige anskaffelser — Entreprise

Basert pa var undersgkelse kan vi konkludere med falgende nar det gjelder
kommunens kj@p av entreprise:

v
v
v

anskaffelsen er gjennomfart i samsvar med en lovlig anskaffelsesprosedyre
et tilstrekkelig antall leverandarer er informert om anskaffelsen
konkurransen og kontraktsvilkarene er angitt i samsvar med gjeldende
regelverk,
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v' anskaffelsen er etterpravbar ved at vurdering og dokumentasjon er skriftlig,
anskaffelsesprotokoll er fert i samsvar med regelverket.

Evalueringen av leverandgrene er ikke gjennomfart pa lovlig mate og for
leveranderene i samsvar med kjente kvalifikasjonskrav, ved at kommunen unnlot
a avvise en leverandar, som kommunen pliktet & avvise, da leverandaren ikke
hadde fremlagt skatteattester som ikke var eldre enn 6 maneder. Pa grunn av
svikt i kommunens rutiner for oppfelging av innkomne tilbud, overséd kommunen
en klar feil i det innkomne tilbudet. Svikt i kommunens rutiner innebar videre at
man ikke kunne anmode om retting fra leverandarens side, da slik anmodning
om retting ikke ble fremsatt innen de frister regelverket ga mulighet for.

Til tross for at kommunen, som falge av forholdet nevnt ovenfor, skulle avvist
leveranderen, valgte kommunen & innga kontrakt med den leverandgren som
hadde det laveste anbudet. Kommunen gjorde dette selv om det var innkommet
klage. Man kan pa denne bakgrunn derfor, p4 samme mate som lagmannsretten,
konkludere at kontrakt ikke ble tildelt pa bakgrunn av lovlige, og for
leveranderene, kjente tildelingskriterier. Kommunen ble holdt
erstatningsansvarlig for den positive kontraktsinteressen for den leverandgren
som skulle veert tildelt oppdraget.

Det er verdt & merke seg at selv enkle feil, som i en travel hverdag kan fremsta
som trivielle, kan fa stor betydning. Det er videre klart at selv om terskelen for at
en leverandar vil reise tvist overfor en kommune i utgangspunktet er svaert hay,
sa tilsier dette at det er viktig at kommunen selv har fokus pa a etterleve
formalreglene i regelverket, for a serge for at leverandgrene kan fale seg sikre
pa at tildelingsprosessene er palitelige, giennomsiktige og rettferdige.

Selv om lagmannsrettens avgjerelse ble avsagt under dissens, og under tvil,
understreker avgjerelsen at kommunen ma sikre tilstrekkelig kvalitet i
behandlingen av innkomne tilbud, slik at man ogsa pa dette punktet overholder
regelverket og unngar brudd og sanksjoner, herunder erstatningsansvar. Det er
revisjonens oppfatning, basert pa informasjon fra intervju/oppstartsmate, at
kommunen har tatt lserdom av denne saken, samt sak vedragrende Kirkeng skole,
og at dette har fert til innskjerping av interne rutiner for a hindre slike feil.

Revisjonen fremmer likevel en anbefaling om at man jevnlig ettergar sine rutiner
og praksis for a sikre at den lgpende praksis i den enkelte sak er i samsvar med
regelverk og fastsatte rutiner.

Oppfelging budsjett — politiske vedtak

Opprinnelig budsjett for utbyggingen av Kirkeng barnehage var pa MNOK 23, senere
revidert til MNOK 21,6. Pr august 2018 er det utfra mottatte dokumenter fort
kostnader pa vel MNOK 16,5 pa prosjektet. | forhold til var gjennomgang kan vi
konkludere at administrasjonen har hatt lepende kontakt med fast byggekomite
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gjennom prosjektering og giennomfgringen av prosjektet, samt at komiteen lgpende
har behandlet utviklingen i prosjektet.

Utover dette har ikke revisjonen ytterligere merknader til dette punktet.

Kirkeng skole

Offentlige anskaffelser — Arkitekt- og radgivende ingenigrtjenester

Basert pa var undersekelse kan vi konkludere med felgende nar det gjelder
kommunens kjgp av arkitekt- og radgivende ingenigrtjenester:

v
v
v

anskaffelsen er gjennomfert i samsvar med en lovlig anskaffelsesprosedyre
et tilstrekkelig antall leverandgrer er informert om anskaffelsen
konkurransen og kontraktsvilkarene er angitt i samsvar med gjeldende
regelverk

evalueringen av leverandarene er gjennomfart pa lovlig mate og for
leverandarene i samsvar med kjente kvalifikasjonskrav

kontrakt er tildelt pa bakgrunn av lovlige, og for leverandarene, kjente
tildelingskriterier

anskaffelsen er etterprgvbar ved at vurdering og dokumentasjon er skriftlig,
anskaffelsesprotokoll er fart i samsvar med regelverket.

Offentlige anskaffelser — Hovedentreprise tekniske fag

Basert pa var undersgkelse kan vi konkludere med falgende nar det gjelder
kommunens kjgp av hovedentreprise tekniske fag i forbindelse med Kirkeng skole:

v
v
v

anskaffelsen er gijennomfart i samsvar med en lovlig anskaffelsesprosedyre
et tilstrekkelig antall leverandarer er informert om anskaffelsen
konkurransen og kontraktsvilkarene er angitt i samsvar med gjeldende
regelverk

evalueringen av leverandarene er gjennomfert pa lovlig mate og for
leveranderene i samsvar med kjente kvalifikasjonskrav

kontrakt er tildelt pa bakgrunn av lovlige, og for leverandgrene, kjente
tildelingskriterier

Anskaffelsen er etterpravbar ved at vurdering og dokumentasjon er skriftlig,
anskaffelsesprotokoll er fgrt i samsvar med regelverket.

Offentlige anskaffelser — Hovedentreprise grunn- og byggearbeider

Basert pa var undersokelse kan vi konkludere med falgende nar det gjelder
kommunens kjgp av hovedentreprise for grunn- og byggearbeider:

v
v

Anskaffelsen er gijennomfart i samsvar med en lovlig anskaffelsesprosedyre
et tilstrekkelig antall leverandgrer er informert om anskaffelsen
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v" konkurransen og kontraktsvilkarene er angitt i samsvar med gjeldende
regelverk,

v" Anskaffelsen er etterprgvbar ved at vurdering og dokumentasjon er skriftlig,
anskaffelsesprotokoll er fart i samsvar med regelverket.

Evalueringen av leverandgrene er ikke gjennomfart pa lovlig mate og for
leverandgrene i samsvar med kjente kvalifikasjonskrav. Kommunen har, som det
ogsa fremkommer i tingrettens dom referert ovenfor, ikke foretatt en forsvarlig
totalvurdering av de innkomne tilbudene, og av denne grunn unnlatt & avvise
leverander som hadde inngitt tilbud i strid med regelverket.

| dette tilfellet hadde kommunen valgt & avvente den rettslige behandlingen av
klagen fra leverandaren som mente tildelingen var ulovlig, slik at de skonomiske
konsekvensene for kommunen utover tilkjente saksomkostninger til den annen
part ble avgrenset.

Etter at den avgjerelsen forela valgte kommunen a innga kontrakt med den
leverandgren som hadde det nest laveste tilbudet, men det laveste lovlige
tilbudet i konkurransen. Det er sdledes ikke noe & bemerke til kontraktstildelingen
i dette tilfellet.

Revisjonen fremmer i trad med det som fremkommer ovenfor under Kirkeng
barnehage tilrddning om at man jevnlig ettergar sine rutiner og praksis for & sikre
at den Igpende praksis i den enkelte sak er i samsvar med regelverk og fastsatte
rutiner.

Oppfelging budsjett — politiske vedtak

Opprinnelig budsjett for utbyggingen av Kirkeng skole var MNOK 74,5. Dette er i
senere fase redusert til vel MNOK 57,7. Mottatte dokumenter viser at det pr august
2018 er fart MNOK 47,9 pa prosjektet. Det har, sa langt revisjonen har avdekket,
veert lapende orientering fra administrasjonen til fast byggekomite gjennom prosjekt-
og utbyggingsfasen, og dette har veert fulgt opp i komiteen. Revisjonen har for sin del
ingen ytterligere merknader til dette.

Arkitekttjienester Kulturskolen

Basert pa var undersgkelse kan vi konkludere med falgende nar det gjelder
kommunens kjgp av arkitekttjenester:

v" Anskaffelsene er gjennomfert i samsvar med en lovlig anskaffelsesprosedyre

v et tilstrekkelig antall leverandgrer er informert om anskaffelsen

v" konkurransen og kontraktsvilkarene er angitt i samsvar med gjeldende
regelverk
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v evalueringen av leverandgrene er gjennomfert pa lovlig méate og for
leverandarene i samsvar med kjente kvalifikasjonskrav

v kontrakt er tildelt pa bakgrunn av lovlige, og for leverandarene, kjente
tildelingskriterier

v’ anskaffelsen er etterpravbar ved at vurdering og dokumentasjon er skriftlig,
anskaffelsesprotokoll er fart i samsvar med regelverket.

Oppfelging budsijett — politiske vedtak

| henhold til kommunestyrets vedtak av 27.10.16 er totalbudsjettet for prosjektet
MNOK 20. Byggeprosjektet er sa langt ikke igangsatt. Etter det vi har fatt opplyst var
budsjettet for anskaffelse av arkitekttjenester opprinnelig pa kr 500.000. |
konkurransegrunnlaget var imidlertid anskaffelsens totalverdi, inkludert oppfelging i
byggeperioden, anslatt til mellom NOK 500.000 og NOK 1.000.000. Pr august 2018
har det palapt i underkant av NOK 700.000 i prosjektet, hvorav vel 520.000 knytter
seg til konsulenttjenester.

Prosjektet er fremdeles under prosjektering, men utfra den dokumentasjon som
revisjonen har fatt tilgang til, fremstar den lgpende kommunikasjon mellom
administrasjonen og politisk niva a veere i samsvar med avtalt fremdrift og planer.

Revisjonen har saledes ingen ytterligere merknader i denne sammenheng.
Os skole
Offentlige anskaffelser — Arkitekttjenester

Basert pa var undersgkelse kan vi konkludere med felgende nar det gjelder
kommunens kjap av arkitekttjenester:

v anskaffelsen er giennomfart i samsvar med en lovlig anskaffelsesprosedyre

v et tilstrekkelig antall leverandgrer er informert om anskaffelsen

v konkurransen og kontraktsvilkarene er angitt i samsvar med gjeldende
regelverk

v evalueringen av leverandgrene er gjennomfert pa lovlig mate og for
leveranda@rene i samsvar med kjente kvalifikasjonskrav

v kontrakt er tildelt pa bakgrunn av lovlige, og for leverandarene, kjente
tildelingskriterier

v’ anskaffelsen er etterpravbar ved at vurdering og dokumentasjon er skriftlig,
anskaffelsesprotokoll er fart i samsvar med regelverket.
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Offentlige anskaffelser — radgiverteam
Basert pa var undersgkelse kan vi konkludere med falgende nar det gjelder
kommunens kjgp av radgivende ingenigrtjenester:

v" evalueringen av leverandgrene er gjennomfert pa lovlig mate og for
leverandgrene i samsvar med kjente kvalifikasjonskrav

v kontrakt er tildelt pa bakgrunn av lovlige, og for leverandarene, kjiente
tildelingskriterier

v' anskaffelsen er etterpravbar ved at vurdering og dokumentasjon er skriftlig,
anskaffelsesprotokoll er fart i samsvar med regelverket.

Offentlige anskaffelser — Hovedentreprise grunn- og byggearbeider
Basert pa var undersgkelse kan vi konkludere med falgende nar det gjelder
kommunens kjap av hovedentreprise for grunn- byggearbeider:

v' anskaffelsen er gjennomfert i samsvar med en lovlig anskaffelsesprosedyre

v et tilstrekkelig antall leverandgrer er informert om anskaffelsen

v" konkurransen og kontraktsvilkarene er angitt i samsvar med gjeldende
regelverk

v' evalueringen av leverandgrene er gjennomfart pa lovlig mate og for
leveranderene i samsvar med kjente kvalifikasjonskrav

v" kontrakt er tildelt pa bakgrunn av lovlige, og for leverandgrene, kjente
tildelingskriterier

v' anskaffelsen er etterpravbar ved at vurdering og dokumentasjon er skriftlig,
anskaffelsesprotokoll er fgrt i samsvar med regelverket.

Oppfelging budsijett — politiske vedtak

Den gkonomiske rammen for utbyggingen av Os skole var beregnet til 50 MNOK. |
henhold til kommunens delegasjonsreglement er fullmakt til 4 innga avtaler om stgrre
utbyggingsprosjekter delegert til den faste byggekomiteen. Den faste byggekomiteen
behandler innstillingene fra administrasjonen og inngar avtaler innenfor rammen av
sine fullmakter eller inngir innstilling til kommunestyret. Samlet kostnad for
utbyggingen, inkl. mva., er beregnet til vel 61 MNOK. Pa bakgrunn av arkitekt- og
réadgivningsarbeidet ble ulike alternativer vurdert, og etter behandling i
kommunestyret i 2016, ble det foretatt en omprosjektering for & bringe prosjektet
innenfor den fastsatte skonomiske rammen. Da totalkostnaden oversteg den
fastsatte rammen, ble saken forelagt kommunestyret, herunder ble det besluttet &
giennomfgre opsjoner, da dette ga god gkonomisk uttelling for kommunen («god
valuta for pengene»).

Sa langt revisjonen kan se er prosjektet gjennomfart i samsvar de faringer og
forutsetninger som har veert forelagt kommunestyret. Prosjektet er lapende vurdert av
byggekomiteen, og endringer og forutsetninger er forelagt kommunestyret for
behandling og vedtak. Prosjektet totalt sett, inkl. opsjoner, er kostnadsberegnet til 61
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MNOK, inkl. mva., eller 48,8 MNOK, eks mva.

Da prosjektet ikke er ferdigstilt pa tidspunktet for avgivelsen av rapporten, er det ikke
mulig for revisjonen & trekke noen endelig konklusjon med hensyn til om prosjektet,
nar det er ferdig, vil veere gjennomfart i samsvar med de gitte skonomiske faringene.

Det kan imidlertid konkluderes, sa langt revisjonen kan se, med at sa vel
administrasjonen som byggekomiteen har holdt kommunestyret orientert om
giennomfaringen av prosjektet i samsvar med kommunens regelverk og
kommunestyrets forutsetninger.

Oppsummering

Med de presiseringer som er nevnt ovenfor er det revisjonens konklusjon at
Rakkestad kommune har en forsvarlig behandling av sine investerings- og
utbyggingsprosjekter i forhold til regelverket om offentlige anskaffelser. Vi vil likevel
anbefale at kommunen viderefgrer sin praksis, og at man seerlig legger vekt pa a
sikre at saksbehandlingen rutinemessig fanger opp lovpalagte krav knyttet til plikten
til & avvise tilbud som i er i samsvar med regelverket (som for eksempel manglende
skatteattester). Dette vil gi kommunen, innenfor rammen av regelverket, mulighet til &
avdekke og rette eventuelle formalfeil i innkomne tilbud, og derved kunne tildele
kontrakt til den leverandaren med det for kommunen mest skonomisk fordelaktige
tilbudet. | motsatt fall vil kommunen matte avvise en slik leverandar, og kommunen vil
maétte betale en hayere pris enn ngdvendig. En unngar da samtidig eventuelle
utgifter til juridisk bistand og/eller erstatning til den leverander som urettmessig matte
veere forbigatt i prosessen.

Nar det gjelder oppfalging overfor politisk myndighet, synes den lgpende
kommunikasjonen mellom administrasjonen og politisk niva i prosjekt- og
utbyggingsfasen a vaere god.

Revisjonen har heller ikke funnet noe vesentlig 8 bemerke nar det gjelder den
lepende oppfalging av budsjett, og det synes, utfra de prosjekt vi har undersgkt, a
vaere tilfredsstillende rutiner for oppfelging og justering av budsjettene for de aktuelle
prosjektene.
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4.3.3 Anbefalinger

Anbefaling
Revisjonen anbefaler kommunen & vurdere om det er behov for tiltak for &
sikre at saksbehandlingen fortsatt ivaretar hensynene til en god
anskaffelsesprosess i henhold til regelverket, slik at kontrakt blir tildelt pa

bakgrunn av lovlige, og for leveranderene, kjente tildelingskriterier. Videre
anbefales at man viderefarer etablerte rutiner, slik at man sikrer at
prosessene er etterprgvbare.

5.RADMANNENS BEMERKNINGER

Forvaltningsrevisjonsrapporten "Offentlige anskaffelser - utbyggingsprosjekter’ i
Rakkestad kommune har veert til behandling hos administrasjonen ved rddmannen.
Radmannen har gitt sine bemerkninger til revisjonens anbefalinger i mail av
05.12.2018 200X. Radmannens bemerkninger fglger som vedlegg til rapporten.

6. KILDEHENVISNINGER
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* Reglement for Fast byggekomite i Rakkestad kommune
e Rakkestad kommunes innkjepsstrategi 2017-2020

Lover
e LOV 1992-09-25 nr.107: Lov om kommuner og fylkeskommuner
(kommuneloven)
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e FOR 2004-06-15 nr 904: Forskrift om revisjon i kommuner og fylkeskommuner
mv.
o FOR 2006-04-07 nr 402: Forskrift om offentlige anskaffelser
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7. VEDLEGG

Vedlegg 1: Radmannens tilbakemelding pa anbefalinger
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_Larsen Frank Willx .

Fra: Skog, Alf Thode <Alf.Skog@rakkestad.kommune.no>

Sendt: onsdag 5. desember 2018 07:03

Til: Larsen Frank Willy

Kopi: Adalen, Jon

Emne: Forel@pig rapport - Offentlige anskaffelser — utbyggingsprosjekter -

Rakkestad kommune

Denne e-posten kommer fra en ekstern avsender. Var varsom med i dpne vedlegq,
klikke p& linker eller svare pa forespersler om informasjon.

Det vises til «Forelgpig rapport - Offentlige anskaffelser — Utbyggingsprosjekter - Rakkestad kommune».
Rédmannen har to spesifikke kommentarer til rapporten:

Det samsvarer ikke med rddmannens inntrykk og utviklingen i samfunnet at det er en svaert hgye terskel for &
sakspke kommuner i saker som gjelder utbyggingsprosjekter og stgrre offentlige anskaffelser. Radmannen er ikke
enig i at IGKR har dekning for sin pastand pa dette omradet.

Den sak som gjelder foreldet skatteattest er fem — seks ar gammel. Etter undertegnedes mening er det derfor pa sin
plass @ nedtone den plass dette punkt har fatt i rapporten. Rutinene hva gjelder skatteattest o.l. ble presisert etter
den aktuelle sak og det er szerdeles liten risiko har at denne svikt oppstar pa nytt.

Rakkestad, 5.12.2018,

Alf Thode Skog,

Radmann
Vi gjer oppmerksom pa at dette ikke er en privat e-postadresse. Bade inngdende og utgéende e-post blir vurdert for ev.
journalfering i kommunens sak-arkivsystem.
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Saksnr.: 2019/176

Dokumentnr.: 3
Lepenr.: 4030/2019
Klassering: 510/128

Saksbehandler: Anita Rovedal

Mgatebok
Behandlet av Motedato Utvalgssaksnr.
Kontrollutvalget Rakkestad 16.01.2019 19/5

Informasjon fra revisjonen

Kontrollutvalgssekretariatets innstilling

Sekretariatet anbefaler kontrollutvalget a fatte slikt vedtak:
1. Informasjonen fra revisjonen tas til orientering
2. Kontrollutvalget ber om & bli holdt Ispende orientert vedr. kvalitetskontrollen.

Rakkestad, 08.01.2019
Indre Dstfold kontrollutvalgssekretariat IKS

Vedlegg
e Epost fra revisjonen av 07.01.19 med vedlegg — Notat kvalitetskontroll

Andre saksdokumenter (ikke vedlagt)

¢ Notat fra revisjonen 04.01.2018 ang. kvalitetskontrollen gjennomfart av NKRF i 2017,
lagt frem for KU i mate 24.01.2018.

Vurdering

Kontrollutvalget bar kunne vente a fa informasjon om bla. felgende omrader:
- Status forvaltningsrevisjon pa omrade Sykefraveer (2018), revisjonen opplyste i
forrige mate at forslag til prosjektbeskrivelse ville bli lagt frem i dagens mgte.
- Status selskapskontroll Delta AS (2018).
- Lapende regnskapskontroll.

Revisjonen har pa foresporsel fra sekretariatet oversendt notat vedr. kvalitetskontrollen
gjennomfgrt av Norges kommunerevisorforbund (NKRF) i 2018.

Kontrollen er en oppfalging av den forbundsbasert kvalitetskontrollen som ble utfgrt av
NKRF i 2017. 1 2017 fikk regnskapsrevisjonen mangler og forvaltningsrevisjonen ble
godkjent med merknader. | notat til kontrollutvalgene av 04.01.2018 redegjorde revisjonen
for resultatet, og opplyste at de ville bli gjenstand for en oppfalgingskontroll pa
regnskapsrevisjon i 2018.

Som det fremgar av revisjonens notat av 07.01.2019, sa ble resultatet nok en gang «ikke
godkjent» og ny oppfalging vil bli gjort i 2019. Det vises foragvrig til notatet, med vedlagt
vedtak fra NKRF og revisjonens handlingsplan.
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Fra: Makarov Pavel (pavmak@fredrikstad kommune.no)
Sendt: 07.01.2019 11:01:10

Til: Rovedal Anita

Kopi: Elnes Rita

Emne: notat vedr. kvalitetskontroll til KU

Vedlegg: notat kvalitetskontroll.pdf

Hei,

Vedlagt felger notat vedr. kvalitetskontroll til KU, vedtak, brev og handlingsplan.

Mvh
Pavel Makarov
Revisor
a®y
= &
Indre Sstfold Kommuneravisjen IKS  ©
@ )
g ®

Telefon: 69 22 31 10
Mobil: 98 90 22 10

E-mail: pavmak@fredrikstad.kommune.no
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e @
Indre @stfold Kommunerevisjon IKS ©
0 @
@4 @
Kontrollutvalgene v/IGKUS
Deres referanse Var referanse Klassering Dato
2018/11240-9-3153/2019-RITELS 220/000 07.01.2019

Kvalitetskontroll 2018

Indre Ostfold kommunerevisjon IKS fikk kvalitetskontroll i 2018. Rapport fra kvalitetskontrollgr
viser flere forbedringsomrader. Som vesentlig mangel nevnes fristoverskridelse for & avgi
revisjonsberetning. Selv om det var ogsa forbedringer i 2018 i forhold til 2017 ble resultatet
«ikke godkjent».

Vedtak for utfegrt kvalitetskontroll 2018 av 13.11.18 viser fristoverskridelsen, (3 dager) uten at
det ble avgitt negativ erkleering farst, som vesentlig mangel. Andre mangler i forhold til ISA'
315 pkt. 25 (spissing av risiko pa enkelte transaksjonsklasse), ISA 240 pkt. 26 (manglende
begrunnelse for hvorfor inntekter ikke anses som mislighetsrisiko) og ISA 520 pkt. 5
(manglende beskrivelse av forventning og akseptabel avvik). Det ble videre papekt at
enheten bruker fortsatt revisjonsmetodikk RPD; arbeidet er dokumentert med betydelig antall
enkeltdokumenter og det er derfor vanskelig a kontrollere. Saken ble oversendt il
disiplinserkomiteen i NKRF.

Ifelge brev fra disiplinaerkomiteen 21.11.18 skal enheten lage handlingsplan med konkrete
tiltak. Disiplineerkomiteen stotter forslag fra kvalitetskontrollkomiteen om a iverksette
oppfelgingskontroll til neste ar(2019) igjen.

Handlingsplan er utarbeidet og oversendt til kvalitetskontrollkomiteen 28.12.18. Vi vil avklare
noen papekte momenter i vedtak og rapport. Handlingsplan er mottatt og komiteen vil bidra,
men det er anbefalt &4 ha en dialog med revisjonskomite som har faglig ansvar, evt.
administrasjonen i NKRF.

Med hilsen

ET st

Pavel Makarov

Distriktsrevisor Konst. Fagansvarlig regnskapsrevisor
Vedlegg:

1 Kvalitetskontroll 2018 - vedtak fra kvalitetskontrollkomite

2 Kvalitetskontroll 2018 - vedtak fra disiplinarkomite

3 Kvalitetskontroll 2018 - handlingsplan

1 ISA - internasjonale revisjonsstandarder
Indre @stfold Kommunerevisjon IKS

Adresse: Industriveien. 6, 1890 Rakkestad TIf.: 69 22 31 10

E-post: iokr@fredrikstad.kommune.no

Webadresse: WwWw.igkr.no

Bankkontonr.: 1050 13 47294 Organisasjonsnr.: 984 045 840 MVA
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Kvalitetskontrollkomiteen

1801
Til Indre @stfold kommunerevisjon IKS
iokri@fredrikstad. kommune.no Kopi:

inge.storas’@revisjonmidtnorge .no

Tommv.Pettersen@hedmark-revisjon.no

FORBUNDSBASERT KVALITETSKONTROLL UTFORT 2018

Kvalitetskontrollkomiteen har i mete den 29.10.2018 behandlet kontrollrapporten pa oppfelgingskontroll
regnskapsrevisjon iht. reglementet for kvalitetskontroll § 5-1. Med bakgrunn i rapportene har komiteen fattet
folgende vedtak:

2018 Regnskapsrevisjon:
Ikke godkjent. Saken oversendes til disiplincerkomiteen i NKRF, jfr. reglement § 5-1

2017 Regnskapsrevisjon:

Kontrollen viser vesentlige mangler.

Det er ikke innhentet tilstrekkelig revisjonsbevis, jf. ISA 330/ISA 500 punkt 6 pa omradene lonn og salg.
Komiteen legger ogsa vekt pa kontrollerens merknad knyttet til mangler vedrerende utvalgstesting/stikkprover,
jfr. ISA 530 pkt. 6-8 og 14-15. Det iverksettes oppfolgingskontroll til neste ar.

Seerutskrift komiteens behandling 29.10.2018:

«Kontrollerens rapport viser at selv om det er gjort forbedringer i forhold til papekte svakheter pa lenn og salg,
er det fortsatt vesentlige svakheter i gjennomforingen av revisjonen. Selv etter omfattende fokus pa frist for
avgivelse av revisjonsberetning i miljoet, har enheten avgitt revisjonsberetningen pa kontrollert kommune etter
frist uten a avgi negativ erklaring den 15.4. Selv om fristoverskridelsen er relativt liten, vil det vare umulig for
komiteen ikke & forholde seg til denne.

Komiteen har ogsa merket seg kontrollerens henvisning til mangler knyttet til:
e Identifisering og vurdering av risiko for vesentlig feilinformasjon pa pastandsniva, jfr. ISA 315 pkt. 25-
26.

I rapporten pekes det pa at det er identifisert risikofaktorer, men at det er krevende & se hvordan disse skal felges

opp og hvilke pastander det er risiko knyttet til pa transaksjonsklasser, kontosaldoer og tilleggsopplysninger pa
de forskjellige omrader. Det er ifolge kontrolloren ikke dokumentert tilstrekkelig risikovurdering pa
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pastandsniva siden risikovurderingene blir for generell og utydelig. Kontroller viser til at det mé foretas en mer
konkret «spissing» av risikoen knyttet til den enkelte transaksjonsklasse og videre oppfelging mot omradene.

Andre viktige mangler som er identifiser er:
e Manglende begrunnelse for hvorfor inntekter ikke er a anse som en mislighetsrisiko, jfr. ISA 240 pkt. 26
og 47.
e Manglende beskrivelse av forventning og akseptable avvik m.m. ved bruk av analytiske
revisjonshandlinger, jfr. ISA 520 pkt. 5.

Komiteen har merket seg at enheten fortsatt benytter metodikk utarbeidet av NKRF (RPD). Kontroller peker i
sin rapport pa at planlegging, gjennomfoering og konklusjon bestar av et betydelig antall enkeltdokumenter. Den
manuelle revisjonsmetodikken som benyttes gjor det ifolge rapporten krevende a folge opp «den rade traden»
gjennom revisjonsprosessen. Komiteen slutter seg til kontrollers oppfating om at det vil vaere hensiktsmessig &
ta 1 bruk et annet revisjonsverktoy da dette sammen med opplzaring trolig vil lette enhetens helhetlige
dokumentasjon av risikovurdering og oppfelging av den. Det fremgar av rapporten at enheten planlegger ata i
bruk Descartes. «

Oslo, 13.11.2018
Kvalitetskontrollkomiteen, NKRF

— g }
Crcof 7 Ao/ AY
Cicel T. Aarrestad
Leder
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Kvalitetskontrollkomiteen NKRF
v/leder Cicel Aarrestad
Lagardsveien 78

4010 STAVANGER

Kvalitetskontroll utfert i 2018 - enhet 1801-1803-1804-1805-1806

Disiplinaserkomiteen har mottatt henvendelse fra kvalitetskontrollkomiteen datert
13.11.2018, etter giennomfert oppfelgingskontroll i 2018 for ovennevnte enheter.

| brevet fra kvalitetskontrollkomiteen fremgar det at kontrollene 2018 er en
oppfelgingskontroll etter fijorarets kontroll. Alle enhetene fikk for begge arene en
konklusjon «ikke godkjent».

Disiplineerkomiteen vil oppfordre til en god dialog med revidert enhet slik at det blir en
felles forstaelse for hva som skal til for at enheten utferer en tilfredsstillende revisjon.
| dette ligger at den enkelte enhet ma lage en handlingsplan med konkrete tiltak, slik
at enheten utferer revisjon i trad med revisjonsstandarder og god kommunal
revisjonsskikk.

Disiplineerkomiteen stetter forslaget fra kvalitetskontrollkkomiteen om & gjennomfaere
en ny oppfalgingskontroll i 2019.

Orkanger, 21. november 2018

Inge Storas /s/ Morten Alm Birkelid /s/ Unni Romstad /s/
leder i disiplinaserkomiteen
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Handlingsplan etter utfert kvalitetskontroll 2018
1801

Indre @stfold kommunerevisjon IKS

Tiltak
Det er utarbeidet oversikt over tiltak som er nedvendig iverksette etter kvalitetskontroll, bl.a.:

1. Manglende begrunnelse for hvorfor inntekter ikke er a anse som en mislighetsrisiko
(ISA 240 pkt 26 og 47) — Sjekkliste for mislighetsrisiko som rettes til ledelsen og selve
begrunnelse utarbeides.

2. Manglende beskrivelse av forventning og akseptabel avvik m.m. ved bruk av
analytiske handlinger (ISA 520 pkt. 5) Budsjettanalyse (akseptabelt inntil 10 %, iht
infoskriv NKRF) innarbeides.

3. Spissing av risikoen knyttet til den enkelte transaksjonsklasse. Avklares med
kvalitetskontrollkomiteen.

4. Bruk av stikkpreve i revisjon — fastsetting av utvalgssterrelse. Vurderes evt. endres.
Vurderes om det kan veere hensiktsmessig a benytte rotasjonskontroller.

5. Drafting av misligheter knytter seg til nzerstdende parter. Forespaorsel til ledelsen

utarbeides.

Drafting risiko knyttet til estimater og bruk av estimater utarbeides.

7. Fastsetting av vesentlighetsgrense. Nye beregninger iht Infoskriv NKRF 7 /2016
foretas.

o

Revisors beretning / negativ erklaering

Det planlegges & overholde frister ved arsoppgjer 2018. Revisors beretning som konkluderer
med at revisor ikke kan uttale seg om arsregnskapet (ISA 705 pkt. 9-10) utarbeides dersom

e Registrering av budsjett — mangler
o Ikke avgitt fullstendig arsregnskap pr 15.04.- f.eks. uten investeringsregnskap
e |kke avgitt arsregnskap og arsberetning inne utlgp av forskriftens frister

Bruken av slik beretning avklares med kvalitetskontrollkomiteen.

Revisjonsverktay

Enheten gar over fra RPD til Descartes. Enheten har kjgpt en klient-mal og begynt & bruke
Descartes i november 2018. Det er 11 kommuner som er lagt inn. Informasjon om
forretningsforstaelse av alle kommunene oppdateres lepende. En del av risikovurderinger er
lagt inn. Oppleering av personale foregar.

Kommunikasjon

Enheten vil aktiv kommunisere papekte mangler og svakheter med andre revisjonsenhetene.
Enheten vil etablere enda tettere dialog med kvalitetskontrollkomiteen og andre komiteene i
NKRF.
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Saksnr.:
Dokumentnr.:
Lopenr.:
Klassering:

Saksbehandler:

2019/176

4

4676/2019
510/128

Anita Rovedal

Motebok
Behandlet av Motedato
Kontrollutvalget Rakkestad 16.01.2019

Utvalgssaksnr.
19/6

Eventuelt

Kontrollutvalgssekretariatets innstilling
Sekretariatet anbefaler kontrollutvalget a fatte slikt vedtak:

Saken legges frem uten innstilling

Rakkestad, 08.01.2019
Indre Dstfold kontrollutvalgssekretariat IKS
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