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19-13 Godkjenning av protokoll

Sak 19/13

Saksbehandler:  May-Britt Lunde Nordli Arkiv:
Arkivsaksnr.: 13/836

Saksnr.: Utvalg Mgtedato
19/13 Formannskapet 22.05.2013

Radmannens forslag til vedtak

Mgteprotokoll — Formannskapet den 24.04.2013 godkjennes.

Vedlegg
Mgateprotokoll 24.04.2013.
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20-13 RAKKESTAD KOMMUNES REGNSKAP FOR 2012

Saksbehandler:  Alf Thode Skog Arkiv: 210
Arkivsaksnr.: 13/725

Saksnr.:Utvalg Mgtedato
20/13 Formannskapet 22.05.2013
/ Kommunestyret 20.06.2013

Radmannens forslag til vedtak

Rakkestad kommunestyre vedtar regnskapet for 2012 med oversikter og tabeller — slik som
det ble avlagt av radmannen 15.2.13.

Regnskapsmessig mindreforbruk — kr. 6 556 449 — avsettes til disposisjonsfondet.

Vedlegg

1. Rakkestad kommunes regnskap for 2012.

2. Indre @stfold Kommunerevisjon, revisjonsberetning av 15.4.13.
3. Indre @stfold Kommunerevisjon, revisjonsbrev av 18.4.13.

4. Kontrollutvalgets sak nr. 17/13.

Bakgrunn
Denne saken er satt opp pa kartet til formannskapet 22.04.13, og er forventet behandlet
ferdig i dette organet 12.06.13.

Ifalge kommunal- og regionaldepartementets forskrift om arsregnskap og arsberetning, skal
arsregnskapet veere avlagt innen 15. februar i aret etter regnskapsaret, og fastsatt av
kommunestyret innen 30. juni i aret etter regnskapsaret. For 2012 ligger det an til at begge
disse fristene blir overholdt.

Kontrollutvalget avgir uttalelse til regnskapet forut for kommunestyrebehandlingen. Det sier i
sitt vedtak av 02.05.13, sak nr. 17/13:

1. Kontrollutvalget slutter segq til revisors beretning av 15.04.2013. Utvalget har ingen
tilleggsbemerkninger til Rakkestad kommunes regnskap for 2012.

2. Utvalget bygger for avrig sin uttalelse pé revisjonsbrevet fra Indre @stfold
Kommunerevisfon IKS, samt de ovrige dokumenter i saken.

3. Utvalget ber for pvrig om at revisfonsbrevet falger med saken.
Arsregnskapet omfatter driftsregnskap, investeringsregnskap, balanseregnskap, gkonomiske

oversikter og noteopplysninger, som er innarbeidet i regnskapsdokumentet. | likhet med
budsjettet, er regnskapet avlagt pa rammeniva.

Side 3 av 21



Sak 20/13

@konomi
Driftsregnskapet viser et mindreforbruk (regnskapsmessig overskudd) pa kr. 6 556 449.

| driftsregnskapet er tidligere ars mindreforbruk (overskudd), kr. 6 434 124, fart til inntekt
og avsatt til disposisjonsfond. Av disposisjonsfondet er brukt kr. 7 005 335.

Tallene overensstemmer med budsjettet.

Ogsa investeringsbudsijettet er gjort opp i balanse. Av disposisjonsfondet ble brukt kr.
1 199 724 — mot budsjettert kr. 1 259 000.

Totale investeringer belagper seg til kr. 78 274 590 — budsjettert kr. 75 025 000.

Radmannens vurderinger
For sine vurderinger og konklusjoner, viser radmannen til arsberetningen.

Radmannen gar inn for & avsette mindreforbruk (overskudd) — kr. 6 556 449 — til
disposisjonsfondet. Det blir dermed pa kr. 23 492 424,04.

Disposisjonsfondet er kommunens reserver mot ekstraordinaere utgifter og sviktende
inntekter, og har i 2010 — 2012 dekket opp store deler av den sterke utbyggingen (jf.
arsberetningen) av tjenesteytelsene som har funnet sted i perioden. Eiendomsskatt er na
etablert som permanent finansiering for i hovedsak den nye aktiviteten. Ogsa for 2013 og
videre framover, gir det trygghet og stabilitet & ha et disposisjonsfond av en viss stgrrelse i

ryggen.

Disposisjonsfond blir (31.12.12) pa 4,3 prosent av brutto driftsinntekter. Det er lavt.
Samlede premieavvik — KLP og SPK — gker hvert ar pa grunn av det lave rentenivaet i
samfunnet. De blir utgiftsfart over ti ar, og er i dette tidsrommet et likviditetsutlegg for
kommunen. | det hele tatt er kommunens betalingsevne svekket i de siste arene.

Radmannen utelukker ikke lenger at kommunen ma etablere en trekkrettighet for hele tiden
a kunne svare for sine lgpende forpliktelser.
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21-13 ARSBERETNING - RAKKESTAD KOMMUNE 2012

Sak 21/13

Saksbehandler:  Alf Thode Skog Arkiv: 210
Arkivsaksnr.: 13/773

Saksnr.: Utvalg Mgtedato
4/13 Eldreradet 21.05.2013
6/13 Radet for funksjonshemmede 21.05.2013
6/13 Ungdomsradet 21.05.2013
21/13 Formannskapet 22.05.2013
/ Teknikk-, miljg- og landbruksutvalget 04.06.2013
/ Kultur- og oppvekstutvalget 04.06.2013
/ Helse- og omsorgsutvalget 05.06.2013
/ Administrasjonsutvalget 12.06.2013
/ Formannskapet 12.06.2013
/ Kommunestyret 20.06.2013

Radmannens forslag til vedtak

Rakkestad kommunestyre vedtar radmannens forslag til arsberetning for Rakkestad

kommune 2012.

Vedlegg

Arsberetning 2012, Rakkestad kommune — avlagt av rddmannen 28.3.13.

Bakgrunn

Radmannen viser i denne saken til sitt forslag til «Rakkestad kommune, arsberetning, 2012.
Saken settes opp pa sakskartet til formannskapet 22.04.13, og er forventet ferdigbehandlet i

dette organet 12.06.13.
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22-13 DISPOSISIONSFOND

Saksbehandler:  Alf Thode Skog Arkiv: 153
Arkivsaksnr.: 13/1073

Saksnr.: Utvalg Mgtedato
22/13 Formannskapet 22.05.2013
/ Kommunestyret

Radmannens forslag til vedtak
Rakkestad kommunestyre slar sammen disposisjonsfonds (balanse 31.12.12) som fglger:

Disposisfonsfondet (31.12.12), kr. 14 385 975
Disposisfonsfond, Rakkestad Kulturhus (31.12.12), |" 1 800 000
Disposisjonsfond, Rakkestad Utvikling (31.12.12), " 750 000
Sum, disposisjonsfond (31.12.12), lkr.| 16 935975
Vedlegg

Ingen.

Bakgrunn

Denne saken er satt opp pa kartet til formannskapet 22.5.13 og 12.6.13. Den skal veere
ferdig behandlet i dette organet 12.6.13.

I siste ars regnskap ble det ordineere disposisjonsfondet brukt til & dekke opp driftsdelen av
kulturhusprosjektet (1,8 millioner kroner) og Rakkestad Utviklings virksomhet (kr. 750 000).
Det er opprettet egne disposisjonsfonds til disse formal. Ifglge vedtak skal disse ressursene
finansiere de aktuelle prosjektene.

Pr. dag star altsa fondsmidlene til Rakkestad kulturhus og Rakkestad Utvikling ubrukt, mens
altsa utgiftene som de skal dekke opp er finansiert av andre ressurser. Dette ma korrigeres.

Radmannens vurderinger
Radmannen ber kommunestyret om & gjere falgende omdisponeringer — for a oppfylle
tidligere vedtak:

Disposisfonsfondet (31.12.12), Kr. 14 385 975
Disposisfjonsfond, Rakkestad Kulturhus (31.12.12), |" 1 800 000
Disposisfjonsfond, Rakkestad Utvikling (31.12.12), " 750 000
Sum, disposisfonsfond (31.12.12), | Kr. | 16 935 975

Inklusive mindreforbruk (overskudd) for 2012, blir disposisjonsfondet pr. 31.12.12 pa kr.
23 492 424. Det utgjer 4,3 prosent av brutto driftsinntekter.
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23-13 RAKKESTAD UTVIKLING 2012 - ARSMELDING

Saksbehandler:  Alf Thode Skog Arkiv: 004
Arkivsaksnr.: 13/1012

Saksnr.: Utvalg Mgtedato
23/13 Formannskapet 22.05.2013
/ Kommunestyret

Radmannens forslag til vedtak
Rakkestad kommunestyre tar «Rapport Rakkestad Utvikling (RUT) 2012» til orientering.

Rakkestad kommunestyre gir formannskapet fullmakt til & iverksette en viderefgring av
Rakkestad Utvikling innen en ramme pa kr. 300 000 pr. ar — ressurser som frigjares nar
sentrumsplanen blir avsluttet 30.6.13.

Et nytt prosjekt kan vaere enten kommunalt eller «Rakkestad Neeringsrad» kan sta i spissen
for og gjennomfgre det.

Vedlegg
1. Rapport Rakkestad Utvikling (RUT) 2012.

Bakgrunn
Rakkestad kommune vedtok hgsten 2010 prosjektet «Rakkestad Utvikling — et tredrig
program (2011, 2012 og 2013) for innovasjon, utvikling og vekst i lokalsamfunnet.

Rakkestad Utvikling (2012) ble ledet av en styringsgruppe:

Fra Rakkestad kommune: Ellen Solbraekke, leder,
John Thune,
Sglvi Braeklund Saeves,
Karoline, Fjeldstad,
Vidar Storeheier,

Fra det lokale neeringslivet: Olav Grefslie,
@yvind Watvedt.

I 2011 ble Carsten Lier etter en tilbudsrunde engasjert som prosjektleder, mens Navet
Neeringshage AS i fjor — etter en tilsvarende prosess — fikk oppdraget.

Budsjettrammen for Rakkestad Utvikling var pa kr. 750 000 pr. ar.
Rakkestad Utvikling leverer en avsluttende rapport om sin virksomhet — samtidig med at den
samlede arsmeldingen for kommunen blir politisk behandlet. I tillegg skulle formannskap og

kommunestyre underrettes om status og utvikling i prosjektet pr. 30.4.12 og 31.8.12. Det
ble ikke gjort.
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Satsningsomrader
Rakkestad Utvikling fastsatte en handlingsplan som identifiserte fem satsningsomrader i
2012. Det gjelder:

1 — Dialog- og samarbeidsarenaer.
2 — Engasjement i sentrum.

3 — Bo i Rakkestad.

4 — Aktiviteter.

5 — Sentrumsplanen.

Rapporten redegjer for resultatene pa de forskjellige feltene.

@konomi
Prosjektets aktivitet var i samsvar med budsjettrammen.

Styringsgruppens konklusjon
I sin oppsummering av Rakkestad Utviklings virksomhet i 2012, skriver styringsgruppen
16.01.13:

Ved slutten av prosfektperioden gjor styringsgruppen seg flere tanker om hva som har
fungert og ikke fungert i 2012 for RUT.

Intensfjonene bak Rakkestad Utvikling var gode. Man sa at sentrum trengte et loft for &
hindre en ikke ansket utvikling, og satte av midler til et tredrig prosjekt for & motvirke dette.
Styringsgruppen mener at 4 dele prosfektperioden opp i tre separate drsanbud, har hindret
langsiktighet og kontinuitet i arbeidet som har veert planlagt. At mandatet for RUT ble endret
fra forste til andre prosjektar forte til at man pd mange mater begynte pa nytt i ar to.

Styringsgruppen mener ogsa at RUT har blitt et for toppstyrt prosjekt som har gjort det
vanskelig & engasjere grasrota i Rakkestad inn i prosjektets arbeid. Derfor er
styringsgruppen meget fornayd med at arbeidet med & fa etablert et nzeringsrad for
Rakkestad materialiserer seg. Det er kun gjennom at folk og naeringsliv selv engasjerer seg i
omagivelsene sine at man kan fortsette den gode utviklingen som Rakkestad tross alt har. Det
viktigste som derfor har kommet ut av RUT er, bortsett fra hyggelige markeder, etableringen
av et naeringsrad som pa flere kan felt pata seg ansvaret for flere av de oppgavene som var
intendert av RUT.

Styringsgruppen anbefalte ogsa 4 avsiutte RUT ett ar far prosjektperioden, basert pa at det
ble en for dyr metode 4 organisere det som hovedsakelig var markedsarbeid pa. Dette i
tillegg til at styringsgruppen ser at engasjement ikke kan vedtas, men ma bygges nedenfra.
Styringsgruppen anbefaling var at det i framtiden settes av en sokbar okonomisk pott til
markedsaktivitet i gata, og at avrig engasjement forsokes kanalisert gjennom et naeringsrad.
P4 denne mdten vil engasjementet komme nedenfra i framtiden.

Veien videre

To ganger i de siste manedene (mars og april), har politisk ledelse/formannskapet diskutert
hvordan kommunen kan viderefgre sin lederrolle og sitt engasjement i sentrumsutbygging og
samfunnsutvikling som en helhet. Det er tatt til orde for a reetablere «Rakkestad Utvikling»
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pa lignende premisser som i 2011 og 2012. Meningsforskjellen er farst og fremst om
prosjektet bgr vaere kommunalt, eller om det fremmer formalet bedre at «Rakkestad
Neeringsrad» star i spissen for og gjennomfarer det.

Formannskapet avgjer spersmalet far sommerferien — etter a ha drgftet det pa et mgte med
«Rakkestad Naeringsrad» i april eller mai. Uansett kan et prosjekt — hvis kommunen vedtar
det — lyses ut i hgst og settes ut i livet mot slutten av aret eller fra 1.1.14.

Utgifter til et nytt prosjekt, er forutsatt finansiert av de ressurser som frigjgres nar
sentrumsplanen blir avsluttet 30.6.13. Det er bevilget kr 300 000 til formalet i 2013.
Radmannen forventer at de problemstillinger som gjelder «et nytt prosjekt» blir politisk
avklart sa snart som mulig.

Styringsgruppen for Rakkestad Utvikling tar opp & etablere en egen tilskuddsordning for lag

0g organisasjoners aktivitets- og markedstiltak i Rakkestad sentrum. Det blir behandlet som
en egen sak — etter at ordfereren har forhandlet fram avtale for opplegget i lgpet av mai d.a.
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24-13 REVIDERING AV STYRINGSDOKUMENTER - POLITISK NIVA

Saksbehandler:  Alf Thode Skog Arkiv: 033 &20
Arkivsaksnr.: 13/402

Saksnr.: Utvalg Mgtedato
24/13 Formannskapet 22.05.2013

/ Kommunestyret

Radmannens forslag til vedtak

Rakkestad kommunestyre vedtar endringer i

A — Politisk styringsstruktur,

B — Arbeidsdelings- og delegasjonsreglement,

C — Reglement for mgter og saksbehandling,

D — @konomireglementet,

som foreslatt av radmannen — jf. saksframlegg og vedlegg til saken.
Endringene i styringsdokumentene gjelder fra 1.6.13.

Mindre vesentlige endringer og rettinger (feil, enkeltsaker) i reglementene kan gjeres
av radmannen. Det meldes til formannskapet straks de er foretatt.

Politisk styringsstruktur og styringsdokumenter revideres i 2014 — slik at de kan
vedtas av kommunestyret senest i farste kvartal 2015.

Vedlegg

1 — Utkast til Politisk struktur.

2 — Utkast til arbeidsdelings- og delegasjonsreglement.
3 — Utkast til reglement for mgter og saksbehandling.

4 — Utkast til gkonomireglement.

Bakgrunn

Rakkestad kommunestyre vedtok i mgte den 16. juni 2011 — sak nr. 32/11 —
«Politiske styringsdokumenter 2011 — 2015». | likhet med utvalgsstrukturen, gjelder
de for denne valgperioden og vil bli evaluert og revidert fgr valget i 2015. Selve

Side 10 av 21



Sak 24/13

utredningsprosessen starter opp over nyttar, og mot slutten av 2014 kan et annet
styringssystem vedtas.

Det vil gjelde for 2015 — 2019.

Radmannen legger na fram et forslag til hovedsakelig tekniske og redaksjonelle
endringer i styringsdokumentene. Det skyldes blant annet nye navn pa utvalg fra
01.01.13 og at nytt sak-/arkivsystem — som muliggjer andre rutiner — ble tatt i bruk
fra 14.01.13.

| tillegg er det tatt noen enkle grep for & styrke gkonomisk styring/forvaltning og
politisk saksbehandling.

Radmannen redegjer konkret for endringene senere i saksframlegget. De er ogsa
markert med rgd skrift og/eller overstrykninger i vedleggene.

Reglementet om godtgjerelse til folkevalgte representanter ble bestemt evaluert etter
to ar. Det blir derfor behandlet som egen sak.

Hjemmel:
Kommuneloven — kapitlene 2, 4, 6, 7 og 8.
Fakta:

Radmannen viser til avsnittet «Bakgrunn» og tilrar disse endringer i
styringsdokumentene:

Politisk struktur:
Det er satt inn nye navn pa utvalg — jf. kommunestyrets vedtak i sak nr. 53/12.

Bade Politirad og Kriminalforebyggende rad er — etter initiativ fra organene selv —
satt sammen pa en annen mate. Administrativ representasjon i Kriminalforebyggede
rad er redusert fra tre til to medlemmer.

Radmannen tar inn et nytt avsnitt om «Skoleting» - som regulerer bade formal,
deltakelse og matetidspunkt i organet. Av hensyn til budsjett og gkonomiplan, blir
«Skoleting» heretter tidfestet til september. Det gir mulighet for starre innflytelse i
ressursprioriteringene.

Arbeidsdelings- og delegasjonsreglementet:
Det er satt inn nye navn pa utvalg — jf. kommunestyrets vedtak i sak nr. 53/12.

Uten at det er noe annet enn en presisering, legges det inn i «Reglement for
Rakkestad kommunestyre» — avsnittet «Mate a arbeide pa» — at kontrollutvalget
ogsa innstiller til kommunestyret i saker pa sitt omrade.
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Radmannen gjar forandringer i «Reglement for Teknikk-, miljg- og landbruksutvalget
— som fglge av ny organisering av «viltradet» (kommunestyrets sak nr. 43/12).

Byggekomiteen har sju representanter — fire politisk valgte medlemmer, to
representanter oppnevnt av radmannen og hovedverneombudet.

Kommunelovens 8 40 nr. 2 sier:

Kommunalt og fylkeskommunalt ansatte som i denne egenskap har meavirket ved
tilretteleggelsen av grunnlaget for en avgjorelse, eller ved tidligere avgjorelse i
samme sak, skal alltid anses som inhabile nar saken behandles i folkevalgt organ.
Ved behandling av arsbudsjett, skonomiplan, kommuneplan og fylkesplan gjelder
Ikke forste punktum.

Bestemmelsens formal er a avklare funksjoner i de politiske prosessene. Radmannen
legger premisser for etterfglgende folkevalgte prioriteringer av ressurser til
forskjellige omrader. Av den grunn bar byggekomiteen framover settes sammen av
fire politisk valgte medlemmer og hovedverneombudet. Administrativ innflytelse, blir
uansett ivaretatt av at radmannen har mgte-, tale- og forslagsrett i organet.

Om den folkevalgte representasjon skal utvides fra fire til fem medlemmer — jf. egen
diskusjon i politiske organer — ser rddmannen pa som et politisk spgrsmal.

Arbeidsmiljgloven har pa ulike mater implikasjoner pa/konsekvenser for
byggeprosjekter og byggearbeider — noe som na blir presisert i reglementet for
byggekomiteen.

I saksframlegget for den politiske struktur for denne valgperiode het det blant annet:

Politisk dagsorden og fordeling av saker pa folkevalgte organer, er et ordfareransvar.
Det skjer i samarbeid med varaordfarer og utvalgsiederne.

Det materialiserte seg som faglger i reglementet:

Utvalgsleder innstiller i alle saker som behandles i hovedutvalget med tilhorende
underutvalg (utvalgsleder er byttet ut med ordfarer i reglementet for
formannskapet).

Politisk niva har ikke funnet noen god ordning for dette opplegget, og praksis er i
dag at «rddmannens forslag til vedtak» legges fram som en innstilling for de ulike
organene.

Radmannen foreslar & ga tilbake til det som tidligere gjaldt — altsa at instituttet tas ut
av reglementet. Det er konsekvensen av mangelfull politisk oppfalgning av dette
punkt.
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Radmannen gar dessuten inn for & reglementsfeste — at saker som gnskes utredet
eller saksbehandlet far ett mgte ma meldes til utvalgsleder eller r&dmann i god tid
for dette mgtet. Bade det folkevalgte miljget og administrasjonen har interesse av
denne ordningen. For politisk niva er det sentralt at temaene blir satt opp pa
innkalling/sakskart — slik at alle medlemmer og grupper far forberedt seg — mens for
radmannen er det like viktig & ha nok tid til saksbehandlingen.

Punktet kan sees i sammenheng med punkt 20 — «Vedtak» i «Reglement for mgter
og saksbehandling» - der det heter at vedtak i utgangspunktet bgr fattes pa
grunnlag av et skriftlig saksframlegg.

Mgte- og saksbehandlingsreglementet:
Endringene er i hovedsak av teknisk og redaksjonell karakter.

Det er noen presiseringer — for eksempel at forfall meldes til servicekontoret ogsa
nar et medlem ser at vedkommende er inhabilt i en sak (punkt 7 i reglementet), og
at taushetserkleering skal undertegnes av alle nye representanter ved starten av hver
ny valgperiode (punkt 10).

Ordfgrer og utvalgsledere gnsker fremdeles at kommunestyrets protokoll skal leses
opp ved mgtets slutt. A godkjenne protokoller pé forste etterfglgende mate, gjelder
derfor bare for formannskap og ordfarer.

Kommunelovens bestemmelser om innbyggerinitiativ gar fram av forslagets punkt
32.

@konomireglementet:

Det er foretatt endringer under «Utvalgenes ansvar». Navn pa utvalg er oppdatert
etter kommunestyrets vedtak i sak nr. 53/12.

Radmannen legger — punkt «4.4. — Framdriftsplan/Arssyklusplan» og punkt «5.5 —
Halvarsrapportering» - opp til & rapportere til politisk niva pr. 30.6. og 31.10.
(enklere rapportering) om status og utvikling i kommunens virksomhet i det aktuelle
ar.

Det gir mer palitelige og gyldige data enn dagens tidspunkter — 30.4. og 30.8.

Radmannen mottar fortsatt rapporter fra avdelinger og seksjoner annenhver maned
— noe som igjen kan gi grunnlag for utenom ordinaer rapportering fra radmannen til
politisk niva.
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Radmannens vurderinger:
Politiske styringsdokumenter gjelder fram til 31. oktober 2015.

Endringene er i fgrste rekke av teknisk og redaksjonell karakter — erfaringer som er
hgstet i snart to ar og politiske vedtak som er fattet i perioden. Det er sentrale
administrative verktgy med tanke pa bade delegert saksbehandling og forberedelse,
gjennomfering og oppfalgning av politiske saker. Radmannen papeker av den grunn
regel- og rammeverkets store relevans ogsa for det politiske miljg — som grunnlag for
en lik oppfatning av delegasjon og saksbehandling i Rakkestad kommune.

Kommunestyret vedtar endringer i de politiske styringsdokumenter.

Mindre vesentlige endringer og rettinger (feil, enkeltvedtak o.l.) kan gjgres av
radmannen. De meldes til formannskapet nar de er foretatt.
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25-13 EIERSKAPSMELDING - RAKKESTAD ENERGI AS

Saksbehandler:  Alf Thode Skog Arkiv: 027
Arkivsaksnr.: 13/822

Saksnr.: Utvalg Mgtedato
25/13 Formannskapet 22.05.2013
/ Kommunestyret

Radmannens forslag til vedtak

Rakkestad kommunestyre vedtar radmannens utkast til eierskapsmelding med fglgende
endringer:

Setningen

Fremover bar det fortsatt vektlegges & rekruttere velkvalifiserte medlemmer til styret fra
kommunal side

erstatter setningen
Framover bar det derfor vektlegges i starre grad 4 rekruttere «profesjonelle» medlemmer til

Styret fra kommunal side.

Vedlegg
1. Formannskapets sak nr. 17/13.
2. Radmannens forslag til eierskapsmelding for Rakkestad Energi 2013.

Bakgrunn

Formannskapet behandlet 24.4.13 radmannens forslag til eierskapsmelding for Rakkestad
Energi AS. Etter en lengre meningsutveksling, utsatte det saken til neste mgte. Momenter til
forandringer og suppleringer av dokumentet ble brakt fram, og radmannen fikk i oppgave a
bearbeide det videre fram mot den endelige formannskaps- og kommunestyrebehandlingen.

Punktene det gjelder er som falger:

Rekruttering til styret:
Radmannen skriver i eierskapsmeldingen under punktet «Rekruttering til styret»:

Framover bar det derfor vektlegges i starre grad 4 rekruttere «profesjonelle» medlemmer til
styret fra kommunal side.

Formannskapet formulerer rekrutteringsspgrsmalet som falger:

Fremover bar det fortsatt vektlegges & rekruttere velkvalifiserte medlemmer til styret fra
kommunal side.
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Valgkomite:

Radmannen oppfattet ogsa at i alle fall deler av formannskapet vil etablere en valgkomite —
bestaende av representanter for Rakkestad kommune og Hafslund ASA — som forbereder
valg av styre for generalforsamlingen i selskapet.

Hvis det er konklusjonen kan fglgende setning tas inn i eierskapsmeldingen:

Rakkestad kommune onsker & etablere en valgkomite for Rakkestad Energi AS — bestaende
av en representant for Rakkestad kommune og en representant for Hafslund ASA — som
forbereder valg av styre for generalforsamliingen i selskapet.

Beredskap:

Formannskapet var opptatt av sarbarhet og lokal beredskap ved strembrudd — spesielt pa
bakgrunn av strembruddet i Degernes pa sist nyttarsaften og den dialogen som var mellom
Rakkestad kommune, Rakkestad Energi AS og Hafslund ASA i ettertid.

Dersom det er korrekt, kan fglgende setning tas inn i eierskapsmeldingen:

Rakkestad kommune og Rakkestad Energi AS har — pa hver sine mater — ansvar for liv, helse
og andre viktige samfunnsfunksjoner i beredskaps- og krisesituasjoner, og kommunen vil av
den grunn — sammen med selskapet — etablere et operativt opplegqg for energisikkerhet og
energiforsyning nar aktuelle hendelser oppstar.

Rakkestad kommune er innforstatt med at det kan kreve investeringer ogsa for energiverket,
0g at det som sddan kan ha konsekvenser for utbytte for et kortere tidsrom.

Godtgjarelser:

Formannskapet diskuterte ogsa starrelsen pa godtgjarelse til styrets leder og medlemmer i
bedrifter som kommunen har eierinteresser i. Det ble tatt til orde for a etablere intervaller for
slike godtgjarelser etter samme modellen som Indre @stfold regionen benytter for sine
selskaper.

Radmannen er usikker pa om det ble konkludert pa dette punkt.

Hvis Rakkestad kommune gnsker & etablere denne ordningen, kan fglgende formuleringer
tas inn i eierskapsmeldingen:

Rakkestad kommune onsker & utrede et regel- og rammeverk for godltgjorelse til styreleder
og styremedlemmer i selskaper der kommunen har eierinteresser.

Godltgjorelsene kan relateres mot selskapenes kompleksitet, starrelse og samifunnsmessige
oppgaver.

Rakkestad kommune mener den modell for godtgjorelse til styreleder og styremedlemmer

som Indre @stfold regionen benytter for sine selskaper er interessant, og gnsker utredet om
den er formdlstjenlig ogsa for de lokale bedriftene som kommunen har eierinteresser.
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Radmannens vurderinger
Radmannen oppfatter at formannskapet vedtok det punktet som gjelder «Rekruttering til

styret».

Nar det gjelder de gvrige punktene var utfallet uklart. Formannskapet bar derfor saerskilt
votere over dem.
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26-13 OMRADEREGULERING DEGERNES - OPPSTART

Saksbehandler:  Alf Thode Skog/Espen Glosli Arkiv: L12
Arkivsaksnr.: 13/1033

Saksnr.: Utvalg Mgtedato
26/13 Formannskapet 22.05.2013

Radmannens forslag til vedtak

1. Rakkestad kommune vedtar oppstart av omraderegulering av omradet @st for
Ellestadveien — avsatt i kommuneplanen til boligformal.

2. Rakkestad kommune vedtar — hvis det er ngdvending etter reglene i plan- og
bygningslovens 8§ 4-1 og 4-2 — & starte opp arbeid med planprogram.

Vedlegg
1. Kartutsnitt.

Bakgrunn

Rakkestad kommune vedtok i kommuneplan 2011 — 2022, & omdisponere et omrade ved
Kirkengfeltet i Degernes fra landbruk og til boligformal. I praksis er Kirkengfeltet og
Ellestadveien utbygd, og det trengs derfor 4 stille til disposisjon et nytt omrade til
boligutbygging.

Omradet gst for Ellestadveien, Harlem, ble valgt som nytt boligomrade.

Ifglge fylkesplan og kommuneplan, er Degernes sentrum et «lokalsentrum» for sine
omkringliggende omrader. | farste rekke vil et nytt felt ivareta vedlikeholdsutbygging av
boliger i denne del av kommunen — for over tid & holde oppe sentrumsfunksjoner som
butikker, skole, barnehage og annet.

Regionale myndigheter varslet innsigelse til kommuneplanen — hvis det ikke ble satt en
rekkefglgebestemmelse for utbyggingstakt. Rakkestad kommune tok hand om det ved a
bestemme samtidig regulering av hele omradet, og ved at utbyggingstakt skal fastsettes som
en del av reguleringsprosessen.

Plan og bygningsloven har to former reguleringsplaner — detaljreguleringsplan og
omradereguleringsplan. Farst nevnte plan er en kommunal plan, mens en detaljert
reguleringsplan er en privat plan med en varighet pa fem ar. Utbyggingsretten — etter en slik
plan — varer altsa bare i en tidsbegrenset periode.

I lys av bade kommuneplanens bestemmelser og den historiske utbyggingstakt for omradet,
er en detaljreguleringsplan ikke hensiktsmessig. Det nye boligfeltet, ma derfor
omradereguleres. Det er et kommunalt anliggende.

Arkitekt blir engasjert for & gjennomfare prosjektet.
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Hjemmel
Omradereguleringsplaner lages etter plan og bygningslovens § 12-2 — eventuelt planprogram
folger 8 4-1 i samme lov.

Andre faktaopplysninger
Reguleringsplan for boligomrader er (i trad med kommuneplanen) som hovedregel utenfor
kravet om planprogram.

Radmannen understreker like fullt at omradereguleringsplan er et omfattende prosjekt — der
problemstillinger som kan utlgse krav om konsekvensvurderinger og planprogram kan dukke
opp. Plan og bygningsloven - § 4 — 1 sier om temaet:

For alle regionale planer og kommuneplaner, og for reguleringsplaner som kan ha
vesentlige virkninger for miljg og samfunn, skal det som ledd i varsling av planoppstart
utarbeides et planprogram som grunnlag for planarbeidet.

Adkomst, overvann og lyslgypetraseen er spgrsmal som ma med i planprosessen.

Av formelle og praktiske arsaker, anbefaler rddmannen — som en del av denne saken — ogsa
a varsle oppstart av et planprogram.

Administrasjonens vurdering

I Kirkeng krets er alle arealer na i praksis bygd ut. Av den grunn er det er satt av et omrade
til boliger i kommuneplanen. Det er i dag uregulert. Ifalge kommuneplanen skal et slikt nytt
felt reguleres som en omradereguleringsplan. Kommunen er ansvarlig for det.

En reguleringsplan er en tidkrevende prosess, og det er derfor viktig a fa startet den opp.

Planarbeidet starter sa snart som det lar seg gjere. Formannskapet/kommunestyret er eier
av en slik plan, og har det formelle ansvar for prosjektet som en helhet.

Radmannens vurderer at reguleringsplanen faller utenfor reglene for konsekvensutredning
og planprogram. Like fullt kan planprogram veere et godt verktgy for a fa et godt tiltak — for
for eksempel & avdekke og handtere problemstillinger pa et tidlig i planutarbeidelsen.

Som farste ledd i planprosessen, vil derfor kommunen og arkitekten konkret ta stilling til om
planprogram skal fastsettes i dette tilfellet.

Side 19 av 21



Sak 27/13

27-13 TV-AKSJON | NRK - NASJONALFORENINGEN FOR FOLKEHELSEN 2013 -
OPPNEVNELSE AV KOMMUNEKOMITE

Saksbehandler: Ranveig Hansen Arkiv: X03
Arkivsaksnr.: 13/854

Saksnr.: Utvalg Mgtedato
27/13 Formannskapet 22.05.2013

Radmannens forslag til vedtak

Rakkestad kommune — formannskapet — oppnevner komité for TV-aksjonen i NRK -
Nasjonalforeningen for folkehelsen 2013:

1.

2.

3.

4.

Radmannen besgrger sekretaerhjelp for komiteen

Vedlegg
Ingen.

Bakgrunn
TV-aksjonen er en nasjonal dugnad. Nasjonalforeningen for folkehelsen er tildelt arets aksjon
som gar av stabelen 20. oktober.

Alle landets kommuner oppfordres til & oppnevne «sin» kommunekomité som far ansvar for
innsamlingen av midler pa lokalt plan.

Ordferer oppfordres av fylkesaksjonskomiteen til & pata seg vervet som leder for
kommunekomiteen. Videre oppfordrer fylkeskomiteen at det oppnevnes en skoleansvarlig og
en neeringslivsansvarlig i den lokale komiteen.

Andre faktaopplysninger
Nasjonalforeningen for folkehelsen innleder sin informasjon med:

Antallet mennesker med demens vil oke sterk i drene framover. Vi har ingen tid d
miste nér det gjelder 8 mate disse enkeltpersonene pa en bedre mate, oke
forskningen og legge samfunnet bedre til rette.

Mye mer kan gjares for at de som har demens kan fa god livskvalitet. Mer kunnskap

0g bedre forstaelse blant folk flest vil gjare det lettere d vaere dpen om sykdommen.
(...) Demens er en sykdom som ogsa rammer de pararende sterkt.
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Over 70 000 mennesker har i dag en demenssykdom, og det er ventet en fordobling de
neste tiarene. Rundt 300 000 mennesker er naermeste pargrende og hele Norges befolkning
er mer eller mindre beragrt.

Nasjonalforeningen for folkehelsen gnsker at TV-aksjonen skal bidra til & sette mer fart i
forskningen pa demens, slik at det kan gjeres framskritt i forstaelsen av arsaken,
forebygging og behandling.

Kommunekomiteen har en viktig rolle i hver enkelt kommune for at det nasjonale dugnaden
skal lykkes.
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Rakkestad kommune - 2012

Regnskapsskjema 1 A - drift

Skatt pad inntekt og formue 146 559 580 147 939 000 144 695 000 134 400 497
Ordinaert rammetilskudd 225 345 622 223 111 000 221 456 000 210 784 343
Skatt pé eiendom 11 613 459 11 050 000 10 600 000 =

Andre direkte eller indirekte skatter 7 307 - - 6 599
Andre generelle statstilskudd 8 187 812 5818 223 6 348 223 10 857 815
Sum frie disponible inntekter 391 713 780 387 918 223 383 099 223 356 049 254
Renteinntekter og utbytte 6 269 865 6 570 000 6 870 000 7 051 492
Gevinst finansielle instrumenter (omlgpsmidler) 162 000 160 000 160 000 162 000
Renteutg.,provisjoner og andre fin.utg. 18 127 060 19 100 000 17 210 000 18 382 633
Tap finansielle instrumenter (omigpsmidler) = & - -

Avdrag p8 1an 14 007 983 13 808 544 13 808 544 13 046 787
Netto finansinnt./utg. -25 703 178 -26 178 544 -23 988 544 -24 215 928
Til dekning av tidligere regnsk.m. merforbruk - = - =

Til ubundne avsetninger 6434 124 6434 124 2 940 665 7 038 781
Til bundne avsetninger 2944 829 481 000 481 000 3092 763
Bruk av tidligere regnsk.m. mindreforbrul 6434 124 6434 124 - 7 038 781
Bruk av ubundne avsetninger 7 005 335 7 005 335 35 000 2 684 614
Bruk av bundne avsetninger 3 326 187 1431 260 1431 260 2 604 789
Netto avsetninger 7 386 693 7 955 595 -1 955 405 2 196 640
Overfgrt til investeringsregnskapet 6 483 131 6 591 000 9 216 000 3481 464
Til fordeling drift 366 914 165 363 104 274 347 939 274 330 548 502
Sum fordelt til drift (fra skjema 1B) 360 357 716 363 104 274 347 939 274 324 114 378
Regnskapsmessig mer/mindreforbruk 6 556 449 - - 6434124




Rakkestad kommune - 2012

Regnskapsskjema 1 B - drift

'f

Til fordeling fra skjema 1A -366 914 165 -363 104 274 -347 939 274 -330 548 502
Andre generelle statstilskudd bokfgrt under 1A: 0
Rammeomréde fellesutgifter- og inntekter 0 0 0 32704
Rammeomrade radmannen inkl. stab og stattetje 600 000 0 0 0
Rammeomrade NAV 0 0 0 0
Rammeomrade skole 0 0 0 0
Rammeomrade barnehage 0 0 0 0
Rammeomrade kultur 109 000 0 0 0
Rammeomrade familiesenter 0 0 0 552 000
Rammeomr&de Skautun rehabiliterings- og omso 5000 0 0 21 000
Rammeomrade hjembaserte fjenester 0 0 0 8 000
Rammeomr8de bo- og aktivitetstjenester 0 0 0 70 000
Rammeomrade teknikk, miljg og landbruk 254 324 0 0 628 150
Rammeomrdde neering og sysselsetting 470 000 0 0 250 000
Rammeomrade trossamfunn 77 192 0 0 937 500
Rammeomrade finansinntekter- og utgifter 0 0 0 0
Til fordeling fra skjema 1A -365 398 649 -363 104 274 -347 939 274 -328 049 148
Felleutgifter- og inntekter

Inntekter 0 0 0 0
Utgifter 86 458 0 0 0
Netto driftsramme 86 458 0 0 0
Radmannen inkl. stab og stottetjenester

Inntekter -10 359 223 -8 333 983 -6 854 057 -7 147 817
Utgifter 59 015 478 55 958 226 65 292 704 52 531 574
Netto driftsramme 48 656 255 47 624 243 58 438 647 45 383 757
NAV

Inntekter -4 389 698 -4 093 985 -3 643 985 -4 009 654
Utgifter 27 128 422 26 546 551 26 790 710 26 414 295
Netto driftsramme 22 738 724 22 452 566 23 146 725 22 404 641
Skole

Inntekter -16 509 851 -10 024 325 -10 024 325 -16 289 060
Utgifter 92 844 032 87 449 964 84 242 591 88 753 489
Netto driftsramme 76 334 181 77 425 639 74 218 266 72 464 429
Barnehage

Inntekter -9 322 645 -5 748 226 -5 748 226 -8 350 623
Utgifter 47 306 544 44 393 062 40 900 745 41 242 224
Netto driftsramme 37 983 899 38 644 836 35 152 519 32 891 601
Kultur

Inntekter -1 874 007 -1 594 432 -1 594 432 -1 720 324
Utgifter 10 520 447 11 117 809 10 968 531 9 428 633
Netto driftsramme 8 646 440 9 523 377 9 374 099 7 708 309
Familiesenter

Inntekter -10 307 910 -10 025 193 -9 975 193 -10 315 739
Utgifter 46 881 671 46 695 423 44 264 962 40 905 392
Netto driftsramme 36 573 761 36 670 230 34 289 769 30 589 653




Rakkestad kommune - 2012

Regnskapsskjema 1 B - drift

Skautun rehabiliterings- og omsorgssenter

Inntekter -15 095 244 -11 495 781 -11 375781 -12 967 042
Utgifter 52 936 494 49 854 058 48 969 302 42 761 448
Netto driftsramme 37 841 250 38 358 277 37 593 521 29 794 406
Hjembaserte tjenester

Inntekter -4 393 069 -1 524 200 -1 689 200 -4 403 539
Utgifter 46 502 214 43 008 187 41 269 105 41 874 509
Netto driftsramme 42 109 145 41 483 987 39 579 905 37 470 970
Bo- og aktivitetstjenester

Inntekter -8 484 986 -5 083 218 -3 814 418 -5 532 837
Utgifter 40 255 084 38 360 580 34 049 263 33 225 938
Netto driftsramme 31 770 098 33 277 362 30 234 845 27 693 101
Teknikk, miljg og landbruk

Inntekter -78 596 528 -67 131 998 -70 864 998 -65 640 003
Utgifter 86 620 358 76 363 053 69 563 274 71332 119
Netto driftsramme 8023 830 9 231 055 -1 301 724 5692 116
Nazring og sysselsetting

Inntekter -737 805 -156 828 -456 828 -2 238 935
Utgifter 3178 040 3023 640 2 123 640 6 354 097
Netto driftsramme 2 440 235 2 866 812 1 666 812 4115 162
Trossamfunn

Inntekter -77 192 0 0 -937 920
Utgifter 5715117 5 545 890 5 545 890 6 344 800
Netto driftsramme 5 637 925 5 545 830 5 545 890 5 406 880
Sum fordelt til drift 358 842 201 363 104 274 347 939 274 321 615 025




Rakkestad kommune - 2012

Regnskapsskjema 2 A - investering

|

87 525 000

63738962

Investeringer i anleggsmidler 78 274 589 75 025 000

Utldn og forskutteringer 7 077 616 11 120 000 12 920 000 5036 211
Avdrag pé 13n 2 104 742 2 800 000 2 800 000 2027 761
Avsetninger 2 476 489 - - 4 774 496
Arets finansieringshehov 89 933 436 88 945 000 103 245 000 75 577 430
Finansiert slik:

Bruk av lanemidler 71 977 500 76 000 000 59 229 000 56 188 025
Inntekter fra salg av anleggsmidler 1 616 600 2 795 000 21 500 000 3465 553
Tilskudd til investeringer 4 955 495 - 10 500 000 5890 312
Mottatte avdrag pd utién og refusjoner 3 664 886 2 300 000 2 300 000 4 543 008
Andre inntekter 36 100 - - -
Sum ekstern finansiering 82 250 581 81 095 000 93 529 000 70 086 898
Overfgrt fra driftsregnskapet 6483 131 6591 000 9216 000 3481 464
Bruk av avsetninger 1199 724 1259 000 500 000 2 005 068
Sum finansiering 89 933 436 88 945 000 103 245 000 75 577 430
Udekket/udisponert 0 1] 0 0



Rakkestad kommune - 2012

Regnskapsskjema 2B - investering

Rakkestad sentrum - tiltak
90002  @konomi, lgnns- og personalsystem
90003  IKT felles
90004  IKT skale
90005  IKT skole - innkjgp av PCér til 8. trinn
90006 Kirkeng skole
90007 Rakkestad ungdomsskole
90008 Byggeklossen bhg - personal og arbeidsmiljgtiltak
90009 Rakkestad kulturhus
90010 Rakkestad familiesenter
90011 Lyngrabben - tilrettelagte boliger
90012 Skautun rehab. og omsorgssenter- Lyngen
90013 Kommunale bygninger - pakostninger
90014 Kommunale lekeplasser
90015 Kommunale veier og bruer - inkl. veinavn
90016  Fladstad boligomréde - refusjoner
90017  Vann- og avigpsinvesteringer
90018  Telefoniprosjekt
90019 Os skole
90020  Omsorgsboliger Helsehusveien 5
90023 Inventar og utstyr - Skautun
90024 Kolbjgrnsviksjgen badeplass
90026  Skaterampe
90027  Gang- og sykkelsti Prestegdrdsskogen
90029 Boligtiltak - bemannet bolig
90030 Kontortiltak leger og egne kontorer
90031 Kjgp av bil til hjembaserte tjienester
90032  Kjgp av utleieboliger
90033 Kigp av Ellemelle barnehage
90034 Kirkeng barnehage - utvidelse
90035 Gangvei Rudskogen
90036 Rakkestad svemmehall 2010
90038 Kontortiltak leger og egne kontorer
90040 Skautun rehab.- og omsorgssenter - hovedplan
90041 Investeringstilskudd Rakkestad kirkelige fellesrad
90042 Uspesifiserte tiltak
90043  Erstatning Prestegdrdsskogen
99998 Salg av eiendommer

Digitalisering av kino

Kontorer NAV

Altivitets- og kulturskole

Gamle Bergenhus skole - riving
Begenhus barnehage

Kleven omrsorgsboliger

Gangsti Bergenhus - Rakkestadhallen
Platting Velhaven

Tineaggregat

0

691 949
1695 254
536 434
200 000
187 238

13 006 897

3190553

12 504 583

4100 581
0

6457 179
2387825
248 924

5 603 294
0
2790723
106 336
3946 061
2 803 686
-3750
229 235
1712

443 065
0

4 250 281
355000
4 046 699
4 697 205
505 954
298 430
-51 304
873170
535381
1019 865
0

511 594
104 532

e I« B o B o I = B il e e [

dsjet el
0 2 250 000 0
800 000 675 000 880 406
1 750 000 1 750 000 1195953
600 000 600 000 949 653
200 000 200 000 0
250 000 500 000 34 393
13 000 000 14 000 000 348 115
3100 000 2500 000 121 994
11 000 000 1 500 000 4 585 277
4 500 000 14 000 000 1116 130
0 3 500 000 0
7 000 000 30 000 000 21 559 500
2 500 000 2 500 000 0
250 000 250 000 302 649
5 000 000 5 000 000 3080218
0 1 300 000 0
3250 000 5000 000 3372 103
125 000 0 484 178
3 000 000 0 1118261
1 250 000 0 0
0 0 406 859
0 0 488 081
0 0 468 448
375 000 0 0
0 2 000 000 0
2 500 000 0 0
275 000 0 0
3 750 000 0 7196 281
4 400 000 0 0
500 000 0 181 287
300 000 0 0
0 0 587480
0 0 0
1 000 000 0 0
1100 000 0 0
2 750 000 0 0
500 000 0 0
0 0 0
0 0 664 390
0 0 219 741
0 0 520 643
0 0 2279 775
0 0 325953
0 0 24 750
0 0 228 478
0 0 98 250
0 0 235 000



Rakkestad kommune - 2012

Regnskapsskjema 2B - investering

JO!
Rudskogen Neeringsomrade 0 0 0 6075938
Kjgp av Broenomrddet 0 0 0 3825000
Traktor 0 0 0 634 250
Laftetunet 0 0 0 129 529
Sum investeringer i anleggsmidler 78274590 75025000 87525000 63738963




Rakkestad kommune - 2012

Oversikt - balanse

EIENDELER
Anleggsmidler
Herav:

Faste eiendommer og anlegg
Utstyr, maskiner og transportmidler
Utldn

Aksjer og andeler

Pensjonsmidler

Omlgpsmidler

Herav:

Kortsiktige fordringer
Premieavvik

Aksjer og andeler

Sertifikater

Obligasjoner

Kasse, postgiro, bankinnskudd

SUM EIENDELER

EGENKAPITAL OG GJELD

Egenkapital

Herav:

Disposisjonsfond

Bundne driftsfond

Ubundne investeringsfond

Bundne investeringsfond

Endring i regnskapsprinsipp som pavirker AK Drift
Endring i regnskapsprinsipp som pavirker AK Invest
Regnskapsmessig mindreforbruk
Regnskapsmessig merforbrulk

Udisponert i inv.regnskap

Udekket | Inv.regnskap

Likviditetsreserve

Kapitalkonto

Langsiktig gjeld

Herav:
Pensjonsforpliktelser
Thendehaverobligasjonslan
Sertifikatlén

Andre |1&n

1167 524 002

617 331 605
34 009 662
36 625449
22 606 252

456 951 034

137 889 731

45 911 658
30 161 114

2 994 000
58 822 959

1305413733

91 417 715

18 038 178
13 729 061
1923973
10 815 672
-8 931 621
6 556 449

49 286 002

1127 909 066

598 874 136

529 034 930

1061 230 189

572 435 021
25 182 986
34 099 701
21706 136

407 806 345

132 422 965

45 032 885
17 636 326

2994 000
66 759 754

1193 653 154

104 383 692

19 712 950
14 206 582
1923973
8 339 183
-8 931 621
6434 124

62 698 499

1004 180 256

535 032 601

469 147 655



Rakkestad kommune - 2012 Oversikt - balanse

Regnskap 2012 Regnskap 2011
Kortsiktig gjeld 86 086 952 85 089 206
Herav:
Kassekredittldn - =
Annen kortsiktig gjeld 80 242 493 80 244 292
Premieavvik 5 844 459 4 844 914
SUM EGENKAPITAL OG GIELD 1305 413 733 1193 653 154
MEMORIAKONTI
Memoriakonto 9 757 948 6 343 622
Herav:
Ubrukte lAnemidler 9671 067 5 648 567
Andre memoriakonti 86 881 695 055
Motkonto til memoriakontiene -9 757 948 -6 343 622

Rakkestad 31. desember 2012
15. februar 2013

A Thode S Ll

Alf éjhOde Skog ) Finn Kultorp
Rédmann Regnskapssjef



Rakkestad kommune - 2012

gkonomisk oversikt - drift

Driftsinntekter

Brukerbetalinger 22 419 916 19 726 441 19 841 441 19 183 465
Andre salgs- og leieinntekter 51 294 090 51 886 060 51 816 060 48 469 801
Overfgringer med krav til motytelse 80 588 921 49 113 086 49 897 360 65 327 588
Rammetilskudd 225 345 622 223 111 000 221 456 000 210784 343
Andre statlige overfaringer 8 187 812 5818 223 6 348 223 10 857 815
Andre overfgringer 312 530 124 941 124 941 974 000
Skatt p8 inntekt og formue 146 559 580 147 939 000 144 695 000 134 400 497
Eiendomsskatt 11 613 459 11 050 000 10 600 000 -
Andre direkte og indirekte skatter 7 307 - - 6 599
Sum driftsinntekter 546 329 238 508 768 751 504 779 025 490 004 108
Driftsutgifter

Lennsutgifter 273 513 625 263 164 193 255 205924 245 587 701
Sosiale utgifter 69 289 086 68 993 104 67 326 555 62 577 703
Kjap av varer og tj som inngdr i tj.produksjon 83 391 410 67 064 176 70 702 267 69 715 593
Kisp av tjenester som erstatter tj.produksjon 54 706 131 55 498 140 56 139 844 55 057 016
Overfgringer 37 001 299 32582 415 23591712 27 191 666
Avskrivninger 21 846.635 21 846 635 19 235 717 20088 718
Fordelte utgifter -3 146 072 -3 377 226 -3 377 226 -2 214 534
Sum driftsutgifter 536 602 114 505771 437 488 824 793 478 003 861
Brutto driftsresultat 9727 125 2997 314 15 954 232 12 000 247
Finansinntekter

Renteinntekter og utbytte 6 269 865 6 570 000 6 870 000 7 051 492
Gevinst pd finansielle instrumenter (omlgpsmidler) 162 000 160 000 160 000 162 000
Mottatte avdrag pd utldn 56 697 170 000 170 000 70 360
Sum eksterne finansinntekter 6 488 562 6 900 000 7 200 000 7 283 852
Finansutgifter

Renteutgifter og I&neomkostninger 18 127 060 19 100 000 17 210 000 18 382 633
Tap pé finansielle instrumenter (omlgpsmidler) - - - -
Avdrag pa 1&n 14 007 983 13 808 544 13 808 544 13 046 787
Utlén 274 392 200 000 200 000 224 449
Sum eksterne finansutgifter 32 409 434 33 108 544 31218 544 31653 868
Resultat eksterne finanstransaksjoner -25 920 872 -26 208 544 -24 018 544 -24 370 017
Motpost avskrivninger 21 846 635 21 846 635 19 235717 20088 718
Netto driftsresultat 5 652 887 -1 364 595 11171 405 7 718 948
Interne finanstransaksjoner

Bruk av tidligere 8rs regnsk.m. mindreforbruk 6434 124 6434 124 - 7038 781
Bruk av disposisjonsfond 7 005 335 7005 335 35000 2 684 614
Bruk av bundne fond 3326 187 1431 260 1431 260 2 604 789
Bruk av likviditetsreserve = £ - &
Sum bruk av avsetninger 16 765 646 14 870 719 1466 260 12 328 184
Overfart til investeringsregnskapet 6483 131 6 591 000 9 216 000 3481 464
Dekning av tidligere drs regnsk.m. merforbruk - - - -
Avsatt til disposisjonsfond 6434 124 6434 124 2 940 665 7038781
Avsatt til bundne fond 2 944 829 481 000 481 000 3092 763
Avsatt til likviditetsreserven 2 - . -
Sum avsetninger 15 862 084 13 506 124 12 637 665 13 613 007
Regnskapsmessig mer/mindreforbruk 6 556 449 - - 6434124
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Rakkestad kommune - 2012

@konomisk oversikt - investering

Inntekter

Salg av driftsmidler og fast eiendom 1616 600 2 795000 21 500 000 3 165 500
Andre salgsinntekter 36 100 - - -
Overfaringer med krav til motytelse - - - 441 550
Statlige overfgringer 2 133 000 - 10 500 000 5 745 000
Andre overfgringer 2 822 495 - - 145 312
Renteinntekter og utbytte - - - -
Sum inntekter 6 608 195 2 795 000 32 000 000 9 497 362
Utgifter

Lgnnsutgifter 353 260 200 000 75 000 164 861
Sosiale utgifter 57 604 29 000 - 18 982
Kigp av varer og tj som inngér i tj.produksjon 64 686 331 61 631 000 71 540 000 54 031 251
Kjeip av tjenester som erstatter tj.produksjon 308 383 550 000 550 000 675 584
Overfgringer 12 361 721 12 615 000 15 360 000 8 777 659
Renteutgifter og omkostninger 507 290 - - 70 625
Fordelte utgifter - - - -
Sum utgifter 78 274 589 75 025 000 87 525 000 63 738 962
Finanstransaksjoner

Avdrag pa l&n 2104 742 2 800 000 2 800 000 2 027 761
Utldn 6 177 500 10 000 000 10 000 000 4195 370
Kigp av aksjer og andeler 900 116 1120 000 2920 000 840 841
Dekning av tidligere 8rs udekket - - s -
Avsatt til ubundne investeringsfond - - - 2 000 000
Avsatt til bundne investeringsfond 2 476 489 - - 2 774 456
Avsatt til likviditetsreserve = e & -
Sum finansieringstransaksjoner 11 658 847 13 920 000 15 720 000 11 838 468
Finansieringsbehov 83 325 241 86 150 000 71 245 000 66 080 067
Dekket slilc:

Bruk av 1&n 71 977 500 76 000 000 59 229 Q00 56 188 025
Salg av aksjer og andeler - =S - 300 053
Mottatte avdrag pd utldn 3 664 886 2 300 000 2 300 000 4 101 458
Overfart fra driftsbudsjettet 6483 131 6 591 000 9 216 000 3 481 464
Bruk av tidligere &rs udisponert - - - -
Bruk av disposisjonsfond 1103 562 1259 000 500 000 1637 862
Bruk av bundne driftsfond 96 163 - - -
Bruk av ubundne investeringsfond - - - 371 206
Bruk av bundne investeringsfond - - - -
Bruk av likviditetsreserve - - - -
Sum finansiering 83 325 241 86 150 000 71 245 000 66 080 067

Udekket/udisponert



Regnskapsprinsipper, vurderingsregler og organisering (jf. KRS nr. 6)

Kommuneregnskapet er finansielt orlentert, og skal vise alle gkonomiske midler som er tilgiengelige i dret, og
anvendelsen av disse. Inntekter og utgifter skal tidsmessig plasseres i det 8ret som fglger av
anordningsprinsippet. Anordningsprinsippet betyr at alle kjente utgifter, utbetalinger, inntekter og innbetalinger i
lgpet av dret som vedrarer kommunens virksomhet skal fremgé av drifts- eller investeringsregnskapet i dret enten
de er betalt eller ikke.

Regnskapet er avlagt i henhold til god kommunal regnskapsskikk, herunder kommunale regnskapsstandarder
(KRS) utgitt av Foreningen for gad kommunal regnskapsskikk (GKRS).

Ved 1&nefinansiering av investeringer er renteutgifter lagt til anskaffelseskost i samsvar med anbefalt lgsning i
KRS nr. 2.

Klassifisering av anleggsmidler og omlgpsmidler

I balanseregnskapet er anleggsmidler eiendeler bestemt til varig eie eller bruk for kommunen. Andre eiendeler er
omlgpsmidler. Fordringer knyttet til egen vare- og tjenesteproduksjon, samt markedshaserte verdipapirer som
inng@r | en handelsportefalje er omlgpsmidler. Andre markedsbaserte verdipapirer er klassifisert som
omlgpsmidler med mindre kommunen har foretatt investeringen ut fra naeringspolitiske eller samfunnsmessige
hensyn. I slike tilfeller er verdipapirene klassifisert som anleggsmidier.

Andre fordringer er omlgpsmidler dersom disse forfaller til betaling innen ett ar etter anskaffelsestidspunitet.
Ellers er de klassifisert som anleggsmidler,

Kommunen felger KRS (F) nr 4 Avgrensningen mellom driftsregnskapet og investeringsregnskapet. Standarden
har seerlig betydning for skille mellom vedlikehold og pékostning i forhold til anleggsmidler. Utgifter som palgper
for & opprettholde anleggsmiddelets kvalitetsniva utgiftsfares | driftsregnskapet. Utgifter som representerer en
standardheving av anleggsmiddelet utover standarden ved anskaffelsen, utgiftsfares i investeringsregnskapet og
aktiveres pé anleggsmiddelet i balansen.

Klassifisering av gjeld

Langsiktig gjeld er knyttet til formalene i kommunelovens § 50 med unntak av likviditetstrekkrettighet/
likviditetsl&n jfr. KL § 50 nr 5. All annen gjeld er kortsiktig gjeld. Neste &rs avdrag p& utldn inngdr i anleggsmidier
og neste 8rs avdrag pa l&n inngdr i langsiktig gjeld.

Vurderingsregler
Omlgpsmidler er vurdert til laveste verdi av anskaffelseskost og virkelig verdi. Markedsbaserte finansielle
omlgpsmidler er vurdert til virkelig verdi.

Utest8ende fordringer er vurdert til pdlydende med fradrag for forventet tap.

Anleggsmidler er vurdert til anskaffelseskost. Anleggsmidler med begrenset skonomisk levetid avskrives med like
store &rlige belgp over levetiden til anleggsmiddelet. Avskrivningene starter &ret etter at anleggsmidlet er
anskaffet / tatt i bruk av virksomheten. Avskrivningsperiodene er i trdd med § 8 i forskrift om drsregnskap og
drsberetning.

Anleggsmidler som har hatt verdifall som forventes ikke & vaere forbigdende er nedskrevet til virkelig verdi i
balansen.

Vurderingene for eiendeler gjelder tilsvarende for kortsiktig og langsiktig gjeld. Opptakskost utgjer gjeldspostens
pélydende i norske kroner p& det tidspunkt som gjelden oppstdr. Laneomkostninger (gebyrer, provisjoner mv.),
samt over- og underkurs er finansutgifter og -inntekter. Over- og underkurs periodiseres over |&nets Igpetid som
kortsiktig fordring/ajeld etter samme prinsipp som gjelder for obligasjoner som holdes til forfall.

Selvkostberegninger

Innenfor de rammer der selvkost er satt som den rettslige rammen for hva kommunen kan kreve av
brukerbetalinger beregner kommunen selvkost etter retningslinjer gitt av Kommunal- og regionaldepartementet i
dokument H-2140, januar 2003.

For de tjenestene kommunen selv har valgt & kreve brukerbetalinger etter selvkostprinsippet fglges samme
retningslinjer.
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Organisering av kommunens virksomhet

1, — Kommunens organisasjonskart med tilhgrende forklaringer

Politisk niva

[KONTROLLUTVALGET}_

[ FORMANNSKAPET ]
[ A e ]— —[ BYGGEKOMITE ]

ARBEIDSMILI@-
UTVALG

| |
KULTUR-0G HELSE- OG TEKNIKK- , MILJ@-, OG
OPPVEKSTUTVALGET OMSORGSUTVALGET LANDBRUKSUTVALGET

FUNKSIONSHEMMEDES VILTRAD
RAD

ELDRERAD

UNGDOMSRAD

e Kommunestyret
Rakkestad kommunestyre har 25 representanter.

Kommestyret innehar den politiske lederrollen og fastsetter den politiske dagsordenen.

Kommunestyret har en strategisk og samfunnsutviklende funksjon, og alle over- og tverrsektorielle saker
blir besluttet p4 dette nivA (formannskapet og kommunestyret). Saker som bare bergrer et omrade kan
avgjgres pa utvalgsniva,

Ansvarsomrdde og myndighet for kommunestyret er fastsatt | Reglement for kemmunestyret (kap.1/
Arbeidsdelings- og delegasjonsreglement) med tilherende retningsiinjer for mater og saksbehandling.

o Formannskapet
Formannskapet har 9 representanter.

Formannskapet behandler gkonomiplaner, budsjetter og &rsmeldinger, uttaler seg pd kommunens vegne
lokalt og overfor regionale og sentrale myndigheter og er ansvarlig for neeringsutvikling og eiendoms- og
formuesforvaltningen.

Formannskapet har fglgende tilleggsfunksjoner:

- Planutvalg hjemlet i plan- og bygningsloven.

- Klagenemnd pd vedtak av underordnede organer.

- Valgstyre.

Ansvarsomréde og myndighet for formannskapet er fastsatt i Reglement for formannskapet (Kap. 2 i
Arbeidsdelings- og delegasjonsreglementet) med tilharende retningsiinjer for saksbehandling og mater.
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o Kontrollutvalget
Kontrollutvalget har 5 representanter.

Kontrollutvalget er kommunestyrets kontrollorgan. Kommunalt ansatte og medlemmer av folkevalgte
organer med beslutningsmyndighet er utelukket fra valg til kollegiet.

« Administrasjonsutvalget
Administrasjonsutvalget best8r av 13 representanter — 9 representanter fra arbeidsgiversiden og 4
representanter fra arbeidstakersiden.

Administrasjonsutvalget har ansvar som partsammensatt utvalg i henhold til kommuneloven § 25.
Politisk forhandlingsutvalg er underutvalg av administrasjonsutvalget og bestar av 3 representanter.

Ansvarsomrdde og myndighet er fastsatt i Arbeidsdelings- og delegasjonsreglementet kap. 7 med titherende
retningsiinjer for saksbehandling og mater.

o Arbeidsmiljpgutvalg
Arbeidsmiljgutvalget bestér av 10 representanter — 5 representanter fra arbeidstakersiden og 5
representanter fra arbeidsgiversiden.

Arbeidsmiljgutvalget har ansvar og myndighet i henhold til Arbeidsmiljgloven kap. 7.

Ansvarsomréde og myndighet er fastsatt i Arbeidsdelings- og delegasjonsreglementet kap. 8 med tilherende
retningsiinjer for saksbehandling og mater.

s  Byggekomité
Det oppnevnes fast byggekomité for valgperioden. Byggekomitéen bestér av 4 folkevalgte medlemmer, 2
representanter oppnevnt av rddmannen og hovedverneombud.

Byggekomitéen styrer gjennomfgring av alle byggeprosjekter innenfor investeringsbudsjettet og
rapporterer til formannskapet og kommunestyret.

Ansvarsomréde og myndighet er fastsatt i Arbeidsdelings- og delegasjonsreglementet kap. 6 med tilhgrende
retningslinjer for saksbehandling og meter.

Rakkestad kommune har tre faste utvala til & lede og fzlge opp kommunal tjenestevirksomhet:

o  Kultur- og oppvekstutvalget
Kultur- og oppvekstutvalget har 7 representanter.

Det dekker falgende kommunale tjenesteomréder:

- skole

- barnehage

- kultur

- kulturskole

- Aktivitetshus
- idrett

- fritid

- friluftsliv

- frivillighet

Kultur- og oppvekstutvalget avgjer saker p& sine omréder, s& langt de ligger innenfor budsjett- og
gkonomiplanrammene, og ikke har tverr- eller oversektorielle konsekvenser.

Der formannskap og kommunestyre sitter med beslutningsmyndighet, leverer utvalget innstilling til
vedtak.

Kultur- og oppvekstutvalget uttaler seg til budsjett-, skonomiplan- og &rsmeldingsframleggene i forkant av
ordinzer behandling av sakene i formannskapet og kommunestyret.

Kultur- og oppvekstutvalget har funksjon som drsmete for Rakkestad Frivilligsentral.
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Ungdomsr&det er underorgan til oppvekstutvalget og opptrer som bruker- og interessekollegium i saker
som gjelder deres omr&der. De har ingen egen beslutningsmyndighet.

Ansvarsomrde og myndighet for utvalget er fastsatt i Reglement for kultur— og oppvekstutvalget (kap 3 i
Arbeidsdelings- og delegasjonsreglementet) med tilherende retningsiiner for saksbehandling og mater.

Helse- og omsorgsutvalget
Helse- og omsorgsutvalget har 7 representanter.

Det dekker falgende kommunale tjenesteomrder:

- institusjonstjeneste

- hjembaserte tjenester
- andre helsetjenester

- sosiale tjenester

- barnevern

- folkehelse

- trygt lokal samfunn

- integrasjon

Helse- og omsorgsutvalget avgijer saker p& sine omrader, s langt de ligger innenfor budsjett- og
gkonomiplanrammene, og ikke har tverr- eller oversektorielle konsekvenser.

Der formannskap og kommunestyre sitter med beslutningsmyndighet, leverer utvalget innstilling til
vedtak.

Helse- og omsorgsutvalget uttaler seg til budsjett-, gkonomiplan- og drsmeldingsframleggene i forkant av
ordinaer hehandling av sakene i formannskapet og kommunestyret.

Helse- og omsorgsutvalget har felgende tilleggsfunksjoner:

- Styringsgruppe for Folkehelsearbeid i Rakkestad kommune.
- Kontrollutvalg for alkoholsaker

Funksjonshemmedes r&d og Eldrer&d er underorganer til helse- og omsorgsutvalget, og opptrer som
bruker- og interessekollegium i saker som gjelder deres omrader. R&dene har ingen egen
beslutningsmyndighet.

Ansvarsomrdde og myndighet for utvalget er fastsatt i Reglement for helse- og omsorgsutvalget (kap. 4
av Arbeidsdelings- og delegasjonsreglementet) med titharende retningsiinjer for saksbehandling og mater.

Teknikk-, miljg- og landbruksutvalget
Teknikk-, miljg- og landbruksutvalget har 7 representanter.

Det dekker falgende kommunale tjenesteomréder:

- landbruk

- teknikk

- milj@

- vilt

- skog og utmark

- trafikksikkerhet

- kommunale veger

- kommunale bygg

- kommunale skoger

- brann- og feiervesen

Teknikk-, milig- og landbruksutvalget avgjer saker p8 sitt omrade sd langt de ligger innenfor budsjeft- og
gkonomiplanrammene, og ikke har tverr- eller oversektorielle konsekvenser.

15




Der formannskap og kommunestyre sitter med beslutningsmyndighet, leverer utvalget innstilling til

vedtak.

Teknikk-, milig- og landbruksutvalget uttaler seg til budsjett-, skonomiplan- og drsmeldingsframleggene i
forkant av ordinser behandling av sakene i formannskapet og kommunestyret.

Viltr&det er underorgan til Teknikk-, miljg- og landbruksutvalget, og opptrer som bruker- og
interessekollegium i saker som gjelder deres omréde. Rddene har ingen egen beslutningsmyndighet.

Ansvarsomrdde og myndighet for utvalget er fastsatt i Reglement for Teknikk-, mifja- og
landbruksutvalget (kap. 5 i Arbeidsdelings- og delegasjonsreglementet) med tiharende retningslinjer for
saksbehandling og mater.

Kriminalforebyggende réd og Politirdd
Kriminalforebyggende réd og Politirdd er samarbeidende organer mellom Rakkestad kommune, politiet og
andre lokale aktgrer med det formél & forebygge kriminalitet og skape “tryaghet og trivsel” i

Rakkestadsamfunnet.

Representasjon til ulike politiske organer
Rakkestad kommune praktiserer giennomgdende representasjon fra kommunestyret til utvalgene for 4 oppfylle
mélsettinger og forventninger til strukturen. Med gjennomgdende representasjon skal altsa hver
kommunestyrerepresentant som hovedregel ogsa ta sete i et fast utvalg.

Ekstern rekruttering er primaert et supplement til gjennomgdende representasjon.

Ved valg til underordnede organer m3 det likevel tas hensyn til likestillingslovens bestemmelser om at hvert
kjgnn skal veere representert i det enkelte kollegium med minst 40 prosent av plassene. Det skaper en del
utfordringer da kommunestyret gjerne har en overvekt av menn.

Med sju medlemmer i hvert av de faste utvalgene, samt at kommunestyrerepresentanter ogsa vil sitte i
formannskap, kontrollutvalg, byggekomité, administrasjonsutvalg, arbeidsmiljputvalg og brukerrddene — vil
gnsket om gjennomgdende representasjon, en viss ekstern rekruttering og likestillingslovens krav kunne

Réadmannens Team

forenes.

Administrativt niva:

__[ Stab og Forvaltning ]

{N AVJ [@0]6 ] [Barnehage] [Kultur J [Familiesenter ] (Skautun ] Hjembaserle BOAK Teknikk, Miljo
Tjenester og landbruk
RUSK Bergenhus ) Bibliotek Helsestasjon Skautun Gruppe Senfrum
) A/B Nord
{05 Skole {Kirkcug ) {Kullnrskolc ] {Fysio!Ergo] _[ Skautun ] .[ Gruppe J Bergenhus ] —[ Komim: J
IR st teknikk
] Barnevern

.[ Fladstad

Aktivitels-
huset

e
| S
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vaskeri Sentrum

Bergenhus
Skole

Kirkeng Bygge- )
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/
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BUT

SAM

Frivillig
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hjelp
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Renhold

1
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Radmannen og radmannens
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i

hest&ende av ni seksjoner ledet av

Operativt niva. Enhetsnivd ledet av enhetsledere.

team (rddmann og to kommunalsjefer).
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Organisasjonsmodellen har dessuten en stab og forvaltningstjeneste som bestdr av to avdelinger ledet av
avdelingsledere.

R&dmannens team bestar av rAdmann og to kommunalsjefer. I forhold til delegert myndighet opptrer disse i all
hovedsak som ett nivd i organisasjonen med tilnsermet samme fullmakter. Kommunalsjefenes oppyaver og
ansvar fordeler seg pd henholdsvis plan og prosjekt og drift.

For 8 f8 en helhetlig struktur i organisasjonen, er det opprettet ni seksjoner som er direkte underlagt rédmannens
team. Seksjonene har helhetlig ansvar for gkonomi, personal og fag. Det er lagt stor vekt pd at seksjoner skal ha
tilnearmet samme omfang hva ang8r personellressurser, oppgavekompleksitet og rammebetingelser.

Enhetsnivd er direkte underlagt seksjonsniv8, og har hovedansvar for personaloppfglgning, daglig
tienesteoppfalging og tiltaksprioritering, kontakt med og oppfalging av brukere.

Rakkestad kommune har fastsatt arbeidsdelings- og delegasjonsreglement pd administrativt nivd.
2 — Styringsprinsipper

Politisk niva er organisert etter en klassisk utvalgsmodell, der myndigheten mellom de ulike organer er regulert i
et eget arbeidsdelings- og delegasjonsreglement.

Administrativt ledd er etablert etter en tilnsermet tonivd modell, der oppgaver og myndighet fremgér av internt
arbeidsdelings- og delegasjonsreglement fastsatt av rédmann.

Rakkestad kommunes struktur kjennetegnes av:
a — Fullfgrt saksbehandling

b — Desentralisert beslutningsmyndighet

¢ — Godt utviklede delegasjonsmodeller

3 — Tjenester lgst i egne foretak eller selskaper

a — Rakkestad Kommunale Skoger KF ble opplgst fra 01.01.06, og erstattet av den
kommunale virksomheten Rakkestad Kommunale Skoger.

b — Avtale med Sarpsborg kommune om averformynderi og miljgrettet helsevern.
Rakkestad og Eidsberg kommunes innkjgpssamarbeid — har blitt utvidet til &
omfatte flere kommuner,

¢ — Indre @stfold Kommunerevisjon IKS,
Indre @stfold Kontroliutvalgssekretariat IKS,
Indre @stfold Krisesenter IKS,
PP-Tjenesten for Indre @stfold (§ 27),
Mortenstua (§ 27),
Driftsassistansen @stfold IKS,
Alarmsentral Brann @st AS,
@stfold Arkivselskap IKS.

4 — Tjenester Igst av andre

Andre selvstendige rettssubjekter

Rakkestad Flyplass AS:

Rakkestad kommune eier ca. 65 prosent av Rakkestad Flyplass AS, som er en flyplass til ikke allmenn bruk.

Heiergdrden AS:

Rakkestad kommune, Sarpsborg og Omegns Bolighyggelag, Marker sparebank og Rakkestad og Degernes
Brandkasse eier selskapet sammen. Formalet er eiendomsutvikling i sentrumsomradet.
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Rakkestad kommune eier 25 prosent av selskapet.
ASVO Rakkestad AS:

Selskapet tilbyr arbeidsplasser til personer som har problemer med & komme inn pé og klare seg pé det ordinaere
arbeidsmarkedet. Rakkestad kommune eier 80 prosent av bedriften.

Rakkestad Energiverk AS:

Rakkestad kommune eier 67 prosent av aksjene i bedriften — som er et kombinert nett-, entreprengr- og
installasjonsselskap pa sitt omréde.

Bankgérden Rakkestad AS:

Rakkestad kommune eler 36 prosent av selskapet — som har ervervet den gamle bankgérden i Rakkestad sentrum
og skal drive og videreutvikle eiendommen.

Rakkestad Motorpark AS:

Rakkestad kommune eier ca. en tredjedel av Rakkestad Motorpark AS — et allmennyttig selskap som stér for
utbygging og etablering av det nasjonale motorsportanlegget i Rudskogen Naeringsomréde.

Private barnehager:

Rakkestad kommune administrerer og koordinerer felles opptak av barn i barnehager - for at alle som etterspgr
plasser skal f& et tilbud.

Felgende private barnehager inngér i opplegget:
1 — Musikktrollet barnehage ,

2 - Noahs Ark barnehage ,
3 — Knertitten barnehage,
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Note 1 Endring i arbeidskapital (FKR § 5 nr. 1)

Balanseregnskapet : 31.12.2012 31.12.2011 Endring
2.1 Omlgpsmidler 137889731 132422 965
2.3 Kortsiktig gjeld 86 086 952 85 089 206
Arbeidskapital 51802779 47333759 4 469 020
Drifts- og investeringsregnskapet : Belgp Sum
Anskaffelse av midler :

Inntekter driftsregnskap 546 329 238

Inntekter investeringsregnskap 6 608 195

Innbet.ved eksterne finanstransaksjoner 82 130948
Sum anskaffelse av midler 635 068 381 635 068 381
Anvendelse av midler :

Utgifter driftsregnskap 514 755 479

Utgifter investeringsregnskap 77 767 299

Utbetalinger ved eksterne finanstransaksjoner 42 099 083
Sum anvendelse av midler 634 621 860 634 621 860
Anskaffelse - anvendelse av midler 446 520
Endring ubrukte [&nemidler (gkning +/reduksjon-) 4 022 500
Endring arbeidskapital i drifts-og investeringsregnskap 4 469 020
Endring arbeidskapital i balansen 4 469 020

Differanse

0
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Note 2 Pensjon (FKR § 5 nr. 2)

Generelt om pensjonsordningene | kommunen

Kommunen har kollektive pensjonsordninger i Kommunal Landspensjonskasse (KLP) og Statens pensjonskasse (SPK)
som sikrer ytelsesbasert pensjon for de ansatte.

Pensjonsordningen omfatter alders-, ufare-, ektefelle-, barnepensjon samt AFP/tidligpensjon og sikrer alders- og

ufgrepensjon med samlet pensjonsnivé p& 66% sammen med folketrygden. Pensjonene samordnes med utbetaling fra

NAV.

Regnskapsfaring av pensjon

Etter § 13 i arsregnskapsforskriften skal driftsregnskapet belastes med pensjonskostnader som er beregnet ut fra

langsiktige forutsetninger om avkastning, lannsvekst og G-regulering. Pensjonskostnadene beregnes pé en annen mate

enn pensjonspremien som bet

Bestemmelsene innbasrer ogsa at beregnede pensjonsmidler og pensjonsforpliktelser er oppfert i balansen som

henholdsvis anleggsmidler og langsiktig gjeld.

@konomiske forutsetninger (§13-5): KLP SPK

Forventet avkastning pensjonsmidler 5,50 % 4,85 %
Diskonteringsrente 4,50 % 4,50 %
Forventet arlig lennsvekst 2,96 % 2,96 %
Forventet arlig G- og pensjonsregulering 2,96 % 2,96 %

Spesifikasjon av samlet pensjonskostnad, premieavvik pensjonsforpliktelser og estimatavvik

Pensjonskostnad (F § 13-1, C) 2012 2011
Arets pensjonsopptjening, ndverdi 28 328 166 26 198 651
Rentekostnad av palapt pensjonsforpliktelse 25017078 22 358 301
- Forventet avkastning & pensjonsmidlene -22 596 208  -20 443 751
Administrasjonskostnader 1577 425 1279726
Sum amortisert premieavvvik 1101 414 1133018
Netto pensjonskostnad (inkl. adm.) 33427875 30525945
Betalt premie i aret 43528 877 29076 892
Arets premieavvik -10 101 002 1 449 053
Pensjonsmidler, pensjonsforpliktelser, akkumulert premieavvik (F § 13-1, E)
2012 2011

Arb.giveravg. Arb.giveravg.
Brutto palepte pensjonsforpliktelser pr.31.12. 581 335874 81968 358 519310513 73222782
Pensjonsmidler pr. 31.12, 456 951 034 64430096 407806345 57 500 695
Netto pensjonsforpliktelser pr 31.12. 124384840 17 538262 111 504 168 15722 088
Arets premieavvik 11 202 416 1579 541 -316 034 -44 561
Sum premieavvik tidligere ar (pr. 01.01.) 11210 702 1580709 12659 756 1785026
Sum amortisert premieavvik dette aret -1101 414 -155 299 -1 133018 -169 756
Akkumulert premieawi-k pr. 31.12 21 311 704 3 004 950 11 210 704 1 580 709
Spesifikasjon av estimatavvik 2012 2011

Pensjons- Pensjons- Pensjons- Pensjons-
midler forpliktelser midler forpliktelser

Faktiske midler/forpliktelser (31.12. forrige ar) 404 113367 532960878 370086467 481 302 189
Estimerte midlerfforpliktelser (01.01. dette ar) 407 806345 519310513 372731885 474912684
Arets estimatavvik (01.01.) -3 692 978 20 650 365 -2 645 418 6 389 505
Akkumulert avvik tidligere ar (01.01. dette ar) 0 0 -46077 514 15 320 796
Amortisert avvik dette ar 3692978 -20650365 48722932 -21710301
Akkumulert estimatavvik 31.12 dette ar 0 0 0 0
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Note 2 Kommunens garantiansvar (FKR § 5 nr. 3)

Belgp pr. 31.12, Utlgper
Gitt overfor - navn Adresse 2012 2011 Dato
ASVO Rakkestad AS Rakkestad 185 274 382 816 2019
Gudimstua Borettslag Rakkestad 2 590 920 2727 280 2031
Gudimhagen Borettslag Rakkestad 3943 380 4 150 920 2031
Garantier med hjemmel i sosiallovgivningen Rakkestad 231 564 239 000 2012
Rakkestad Motorpark AS Rakkestad 2 150 000 3125000 20137

Sum garantiansvar

9101138 10625 016
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Note 4 Fordringer og gjeld til kommunale foretak, bedrifter og samarbeid
jfr. kommuneloven §§ 11 og 27 (FKR § 5 nr. 4)

Kommunal virksomhet - navn:

31.12.2012
Fordringer Gjeld

31.12.2011
Fordringer Gjeld

Kortsiktige poster:

Felles innkj@pskontor i Indre @stfold
Legevaktsamarbeid - Sarpshorg/Rakkestad
Overformynderisamarbeid

Barnevernsvakt - Indre @stfold

Sprék og voksenopplaering - Sarpsbhorg kommune

50 903
419 000
372 641
150 555
398 560

35772
342 750
315 277
176 011
474 200

Sum kortsiktige poster

50903 1340756

35772 1308238
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Note 5 Aksjer og andeler i varig eie (FKR § 5 nr. 5)

Balansefgrt | Balansefgrt
Eierandel i Antall verdi verdi

Selskapets navn selskapet pksjer/andele] 31.12.2012 | 31.12.2011

Filmparken AS 2002 2 002 2 002
A/L Biblioteksentralen 0,18 % 7 2 100 2 100
181 Kompetansesenter AS 8,80 % 405 202 500 202 500
Skjebergkilens Marina 4,62 % 15 15 000 15 000
ASVO Rakkestad AS 80,00 % 40 80 000 80 000
Alarmsentral Brann @st AS 1,83 % 1209 145 080 145 080
Rakkestad og Degernes Investeringsselsk. 3,48 % 53 26 500 26 500
Bankgdrden Rakkestad AS 36,00 % 1 800 000 1 800 000
Norske Skogindustrier 834 108 003 108 003
Orkla 353 52773 52773
Viken Skog BA 12 000 120 000 120 000
Viken Skog BA 20 827 208 270 208 270
Tofte Industrier 5 5 000 5000
Borg Naeringsutvikling 4,31 % 185 135 000 135 000
Rakkestad Baligbyggelag i1 2 200 2 200
Sarpsborg og Omegn Boligbyggelag 1 200 200
Rakkestad Engergiverk AS 67,00 % 670 6 700 000 6 700 000
Markens Grgde 24,70 % 1 150 000 150 000
@stfold Bedriftssenter 1,07 % 24 24 000 24 000
Kompetanseforum AS 2,21 % 7 14 000 14 000
Rakkestad Flyplass AS 64,70 % 286 2 860 000 2 860 000
Heiergdrden AS 25,00 % 150 150 000 150 000
Rudskogen Fryseterminal AS 1,73 % 94 399 500 399 500
Rudskogen Motorpark AS 33,33 % 100 000 100 500 100 500
Sum 13302628 13 302628

23



Note 6 Avsetning og bruk av fond (FKR § 5 nr. 6)

Samlede avsetninger og bruk av avsetninger i dret 2012 2011 2010
Avsetninger 11 855 442 14 906 039 21080975
Bruk av avsetninger 11 531 247 7 298 471 20 274 002
Til avsetning senere r 0 0
Netto avsetninger 324 195 7 607 568 806 973
2012 2011 2010
Disposisjonsfond
Beholdning 01.01 19 712 950 16 996 646 14 884 375
Bruk av fondet i driftsregnskapet 7 005 335 2 684 614 6403 346
Bruk av fondet i investeringsregnskapet 1103 562 1637 862 4 366 265
Avsetninger til fondet 6434 124 7 038 781 12 881 882
Beholdning 31.12 18038 178 19 712 950 16 996 646
Bundne driftsfond
Beholdning 01.01 14 206 582 13 718 608 10 299 053
Bruk av fondene i driftsregnskapet 3 326 187 2 604 789 972 444
Bruk av fondene i investeringsregnskapet 96 163 0 0
Avsetninger til fondene 2 944 829 3092 763 4 391 998
Beholdning 31.12 13 729 061 14 206 582 13 718 607
Ubundne investeringsfond
Beholdning 01.01 1923 973 295 179 1715983
Avsetninger til fondene 0 2 000 000 0
Bruk av fondene 0 371 206 1420 804
Beholdning 31.12 1923 973 1923973 295 179]
Bundne investeringsfond
Beholdning 01.01 8339 183 5 564 688 8 868 736
Avsetninger til fondene 2 476 489 2 774 495 3 807 095
Bruk av fondene 0 7111143
Beholdning 31.12 10 815 672 8 339 183 5 564 688
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Note 7 Kapitalkonto (FKR § 5 nr. 7)

DEBET

KREDIT

Saldo 01.01 (underskudd i kapital)

Debetposter i dret:
Salg av fast eiendom, anlegg, utstyr,
maskiner og transportmidler

Avskrivning: Eiendom, anlegg, utstyr,
maskiner og transportmidler

Nedskrivning: Eiendom, anlegg, utstyr,
maskiner og transportmidler

Salg aksjer/andeler
Nedskrivning aksjer/andeler
Redusert egenkapitalinnskudd KLP

Avdrag p8 utldn - driftsregnskapet
Avdrag pd utldn - investeringsregnskapet
Avskrivning pa utldn - driftsregnskapet
Avskrivning pa utldn - investeringsregnsk

Bruk av |8nemidler

Endring pensjonsforpliktelser (skning)

0,00

1 064 896,00

21 846 635,00

3803,13

0,00
0,00
0,00

56 696,86
3 664 885,57
129 095,55
96 162,73

71 977 500,00

63 841 535,75

Saldo 01.01 (kapital)

Kreditposter i dret:
Aktivering fast eiendom, anlegg, utstyr,
maskiner og transportmidler

Oppskrivning fast eiendom/anlegg

Ki@p av aksjer/andeler
Oppskrivning av aksjer/andeler
Aktivert egenkapitalinnskudd KLP

Utldn - driftsregnskapet

Utldn - investeringsregnskapet
Avdrag p8 eksterne 1&n

Endring pensjonsforpliktelser (reduksjon)

62 698 499,48

76 638 594,26

0,00

0,00
0,00
900 116,00

274 391,72

6 177 500,00
16 112 725,23

0,00

Endring pensjonsmidler (reduksjon) 0,00|Endring pensjonsmidler (gkning) 49 144 689,00
Urealisert kurstap utenlandslan 0,00|Urealisert kursgevinst utenlandske lan 0,00

Oppskriving av utlan 20 697,10
Balanse 31.12 (kapital) 49 286 002,20|Balanse 31.12 (underskudd i kapital) 0,00

211967 212,79

211967 212,79
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Note 8 Salg av finansielle anleggsmidler (FKR § 5 nr. 8)

Ved salg av kommunens aksjer klassifisert som anleggsmidler skal en andel av salgsinntekten regnes som
avkastning pd innskutt kapital og inntektsfares som Igpende inntekt i driftsregnskapet.

Avkastningen skal beregnes som det kommunen i h.h.t. aksjelovens §8-1 kunne fatt | utbytte i salgsaret basert
pa selskapets avlagte regnskap for foregdende &r.

Rakkestad kommune har i regnskapséret ikke solgt aksjer klassifisert som anleggsmidler.
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Rakkestad kommune - 2012

Note 10 Investeringprosjekter

Prosj Qpp- Qa::lai‘;t- Regnskap | Budsjett Regrisksaps: Sum
Prosjekt .y ) sl:a;ts— stillelses ;’0 12 2012 fort tidligere| regnskaps-
r ar ar fart
KLP, egenkapitalinnskudd 90000 | Arlig 900 116 920 000 900 116
Bkonomi, lgnns- og personalsystem 90002 | 2009 | 2013 691 949 800 000| 1624 205 2 316 154
IKT - felles 90003 | Arlig 1695 254| 1750 000 1 695 254
IKT - skole 90004 | Arlig 536 434 600 000 536 434
IKT - Innkjgp av PCer til 8. trinn 90005 .B\rlig 200 000 200 000 200 000
Kirkeng skole 90006 | 2011 2014 187 238 250 000 34 393 221631
Rakkestad ungdomsskole - fase II 90007 | 2011 2012 13 006 897( 13 000 000 348 115| 13 355012
Byggeklossen b.h. - personal og miljgtiltak 90008 | 2010 2012 3190553] 3100000] 3253684 6 444 237
Rakkestad kulturhus - oppfalgende bev, 90009 | 2010 | 2013 | 12504 583| 11000 000] 5821708 18326291
Rakkestad familiesenter 90010 | 2009 2013 4100 581| 4500000f 3023895 7124 476
Skautun rehabiliterings- og omsorgssenter- Ly| 90012 | 2012 2013 6421 079| 7000 000 6421 079
Kommunale bygninger - p&kostninger 90013 | Arlig 2 387 825| 2500 000 2 387 825
Kommunale lekeplasser 90014 | Arlig 248 924 250 000 248 924
Kommunale veier 90015 | Arlig 5603 294 5000 000 5 603 294
Vann- og avlgpsinvesteringer 90017 Arlig 2790 723| 3250 000 2790 723
Telefoni 90018 | 2010 2012 106 336 125 000 500 631 606 967
Os skole 90019 | 2011 2013 3946 061 3000000] 1118261 5 064 322
Omsorgsboliger Helsehusveien 5 90020 | 2011 2012 336 191| 1250 000| 15814 500 16 150691
Skautun - Inventar og utstyr 90023 | 2011 2012 -3 750 0 406 859 403 109
Kolbjarnsviksjgen badeplass 90024 | 2011 2013 -125 765 0 46 531 -79 234
Skaterampe 90026 | 2011 2012 1712 0 468 448 470 160
Gang- og sykkesti Prestegrdsskogen 90027 | 2012 2013 443 065 375 000 443 065
Aksjeemisjon - Heiergérden AS 90028 0 200 000 0
900030

Kontortiltak leger og egne kontorer 900038 | 2012 2012 5123451 2500 000 5123451
Kiwp av bil - hjembaserte tjenester 90031 | 2012 2012 268 400 275 000 268 400
Kigp av utleiebolig 90032 Arlig 1913699 3750 000 1913 699
Kjsp av Ellemelle Barnehage 90033 | 2012 2012 4 697 205| 4 400 000 4 697 205
Kirkeng barnehage - utvidelse 90034 | 2012 2013 505 954 500 000 505 954
Gangvei Rudskogen 90035 | 2012 2012 298 430 300 000 298 430
Svgmmehall - ungdomsskolen 90036 | 2010 | 2012 -51 304 0| 4661816 4 610 512
Skautun - hovedplan 90040 | 2012 535 381| 1000 000 535 381
Investeringstilskudd - Rakkestad Kirk. Felles. | 90041 [ 2012 | 2012 1019 869 1100 000 1019 869
Uspesifiserte tiltak 90042 0| 2750000 0
Erstatning - Prestegdrdsskogen 90043 | 2012 | 2012 511 594 500 000 511 594
Finansering av investeringsregnskapet 99997 0| 2300 000 0
Salg av eiendommer 99998 -1 425 468| -5 095 000 -1 425 468
sum 72 566 510] 73 350 000] 37 123 046] 109 689 556
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Note 10 Investeringprosjekter fortsetter

Regnskap Budsjett
2012 2012

Sum investeringsresultat (fra forrige side) 72 566 510 73 350 000
Finansresultat:

Avdragsutgifter 2104 742 2800 000
Utidn 6177 500 10 000 000
Avsetning til ubundne kapitaifond 0 0
Avsetning til bundne kapitalfond 2 476 489 0
Bruk av 13n -71 977 500 -76 000 000
Mottatte avdrag -3 664 886 -2 300 000
Salg av aksjer/andeler 0
Bruk av disposisjonsfond -1 103562 -1259 000
Bruk av bundne driftsfond -96 163 0
Overfgring fra driftsregnskapet -6 483 131 -6 591 000
Sum finansresultat -72 566 510 -73 350 000
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NOTE nr 11 Finansielle omlgpsmidier

+ er positivt og - negativt

Bokfort verdi Arets Anskaffelses-
Aktivaklasse Markedsverdi per 31.12 resultatfering kost
Obligasjoner:
Sparebanken Mgre 5,4% (04/14) 3000 000 2 994 000 162 000 2 994 000
Sum 3000 000 2 994 000 162 000 2 994 000]

Markedsverdi skal normalt vaere lik bokfgrt verdi fordi regelverket krever at finansielle omlgpsmidler skal
bokfgres til markedsverdi. Dersom markedsverdien har endret seg i perioden 31.12 til 15.02 vises endringen som
forskjell mellom markedsverdi og bokfgrt verdi. Dette forholdet blir eventuelt bokFfesrt i neste &rs regnskap hvis

endringen blir stdende.

Bokfart verdi viser verdien av beholdningen og hva man kan forvente & motta ved et salg.

Kommentarer:

Grunnet uroen i finansmarkedet de siste rene og behovet for frigjort kapital/likviditet, har Rakkestad kommune
valgt & ikke plassere penger i finansielle instrumenter de sisten &rene. Den eneste plasseringen Rakkestad
kommune har per i dag er obligasjon i Sparebanken Mgre — med sikker 8rlig avkastning pd 5,4 prosent ved

innfrielse i 2014.

Rakkestad kommune har i 2012 inntektsfart kr 162,000 i avkastning pd plassering i Sparebanken Mgre.

NOTE nr. 12 Finansielle anleggsmidler — Obligasjoner

Rakkestad kommune har ikke obligasjoner bokfgrt i balanseregnskapet som finansielle anleggsmidler
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NOTE nr 13 Avdrag pa gjeld

Avdrag T Regnskap %=~ | Budsjett | ‘Forrige 8r.... ¢

Betalt avdrag 16 112 725 16 608 544 15 074 548
Beregnet minste lovlige avdrag 13 766 389 13 766 389 13 046 787
Differanse 2 346 336 2 842 155 2027 761

Betalte avdrag inneholder ogsd avdrag pd formidlingslén, mens beregnet minste lovlige avdrag kun gjelder
investeringsi&n. Av differansen p& kr 2 346 336,- er kr 2 104 742,- avdrag pa formidlingsl&n. Rakkestad
kommune har | 2012 betalt kr 241 594,- mer | avdrag enn beregnet iht. kommunelovens § 50 nr. 7a n,

]

Betalte avdrag for investeringsldn 2012 14 007 983

Beregnet minste lovlige avdrag iht. KL § 50 nr. 7a 13 766 389

Differanse 241 594
Nye Idn:

Tiltak Vedtatt/ budsjett Reelt

L&neopptak 2012 - investeringsldn Kr 66 000 000 Kr 66 000 000

L&neopptak 2012 - formidlingsl&n " 10 000 000 " 10 000 000

Gjeld per 01.01.2012 " 469 147 655 " 469 147 655

Betalte avdrag N -16 608 544 " -16 112 725

Gjeld per 31.12.2012 Kr 528 539 111 Kr 529 034 930
Gjeldsforpliktelser — type gjeld og fordeling mellom ldngivere

Gjenvaerende

Tekst 2012 2011 Igpetid
Kommunens samlede l&negjeld 529 034 930 469 806 145| 26 dr og 4 mnd.
Fordelt pd falgende kreditorer:
Forretnings- og sparebanker - flytende rente 34 049 016 36 310 030] 16 &r og 1 mnd.
Forretnings- og sparebanker - fast rente 4,5% 25 631 248 28 025 693] 14 &r og 1 mnd.
Kommunalbanken - flytende rente 198 924 290 201 273 890| 33 dr og 4 mnhd.
Kommunalbanken - fast rente 3,0% til 3,4% 207 915 610 149 181 020| 25 dr og 0 mnd.
Husbanken - flytende rente 23 256 500 13560209 23 &r og 2 mnd.
Husbanken - fast rente 4,7% 37 483 466 39471 703| 17 &r og 4 mnd.
Husbanken - fast rente 3,7% 1774 800 1983 600f 84&rogl mnd.
Gield i andre kommunale regnskapsenheter 0 0
Kommunale foretak KF 0 0
Interkommunalt samarbeid 0 0
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Det er i regnskapséret utgiftsfort avdrag pd l&negjeld med til sammen kr 16 112 725,- inklusiv avdrag pd

formidlingslan.

Minste lovlige avdrag etter ki § 50 nr 7 utgjer kr 13 766 389.

I tillegg til 13nene spesifisert over har Rakkestad kommune to rentebytteavtaler i DNB:

Avtale nr. 1: Kr 63.000.000,- med en fastrente pa 4,75% for perioden 03.09.12-05.09.22.
Avtale nr. 2: Kr 63.000.000,- med en fastrente pa 4,97% for perioden 04.12.06-03.12.21.

Endringer i betingelser rentebytteavtale i 2012:

Avtale nr. 1 endret betingelser fra 5,32 prosent rente til 4,75 prosent rente og sluttperioden ble forlenget fra

03.03.17 til 05.09.22.

Gjeldsforpliktelser fordelt pa selvkostomradet og gvrig virksomhet

Gjenvaerende
Tekst 2012 2011 Igpetid
Kommunens samlede I&negjeld 529 034 930 469 806 145|26 &r og 4 mnd.
Andel knyttet til selvkostomréder 154 727 008 158 447 409{27 &r og 10 mnd.
Vann, avlgp og renovasjon - kr 77 529 738 77 579 009|28 &r og 5 mnd.
Vann, avlgp og renovasjon - % 14,7 % 16,5 %
@vrige selvkostomrader - kr 77 197 270 80 868 400|27 &r og 2 mnd.
@vrige selvkostomrader - % 14,6 % 17,2 %
Andel knyttet til gvrig kommunal virksomhet 374 307 922 311 358 73625 &r og 9 mnd.
Samlet gjeld gvrig kommunal virksomhet - kr 374 307 922 311 358 736
Samlet gjeld gvrig kommunal virksomhet - % 70,8 % 66,3 %
Startlén: 55019 178 47 123 920

Kommunens utgifter til gjeld knyttet til selvkostomrédet finansieres gjennom de brukerbetalinger kommunen

krever inn fra brukerne.

Kommunens utgifter til gield knyttet til gvrig virksomhet finansieres gjennom kommunens gvrige inntekter (frie

inntekter).

Etablerings- og startidn kr 55 019 178, er lagt inn under andel knyttet til gvrig kommunal virksomhet.
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Note 14 Endringer i regnskapsprinsipp

Som en fglge av endringer i forskrift om &rsregnskap og drsberetning, er virkning av endringer i

regnskapsprinsipp i 2007 og tidligere, som er regnskapsfagrt mot likviditetsreserve, fart over til egne
egenkapitalkontoer for endring av regnskapsprinsipp. Endringer gjort etter 2007 er fart direkte mot

kontoer for endring av regnskapsprinsipp.

Konto for endring av regnskapsprinsipp bestdr pr. 31.12.2012 av felgende poster:

Ar Utgift Inntekt
Utbetalte feriepenger 1993 7 677 901
Feriepenger til landbrukskontoret ved overtakelse 1994 159 511
Palgpte renter 2001 3870619
Varebeholdning 2001 1 460 500
Kompensasjon for mva 2001 1569 910
Obligasjoner 2001 0 0
Tilskudd til ressurskrevende brukere 2008 2 667 000
Sum bokfgrt mot endring av regnskapsprinsipp 13168531 4236910
Konto for endring av regnskapsprinsipp viser 31.12.2012 31.12.2011
Endring av regnskapsprinsipp som p8virker AK (drift) 8931 621 8931621
Endring av regnskapsprinsipp som pavirker AK (investering) 0 0
Sum 8931621 8931621

Det er ikke bokfgrt endringer i regnskapsprinsipp i 2012 som har pdvirket de nevnte konto.
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Note 15 Regnskapsmessig merforbruk/mindreforbruk

Posten regnskapsmessig merforbruk/mindreforbruk under egenkapitalen i balansen er satt sammen som

felger:

Regnskapsar Merforbruk Mindreforbruk
2011 0 6434 124,17
2012 0 6 556 449,20
Sum 0 12990573,37
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Note 16 Selvkostomrader

Resultat 2012 Balansen 2012
Inntekter Kostnader Over(+)/ Arets Avsetn(+)/ Deknings-
underskudd (- deknings- bruk av (-) gradsfond pr.
) gradi % | deknings- 31,122

Renovasjon 8013 385 7712 757 300 628 103,90 % 300 628 2 392 639
Vann 8 456 835 8 109 546 347 290 104,28 % 347 290 -86 881
Avigp 11 030 668 12 284 652 -1 253 984 89,79 % -1 253 984 1 342 467
Slam 3197 055 2 818487 378 568 113,43 % 378 568 109 480
Feiing 1 149 855 1072223 77 632 107,24 % 77 632 376 823
Oppméling 907 010 1061 819 -154 809 85,42 % 0 0
Byggesak 1245 182 1442 664 -197 481 86,31 % 0 0

1) Arets dekningsgrad far ev.avsetning/bruk av dekningsgradsfond.

2) Dekningsgradsfondene er bundne driftsfond. Disse kan kun benyttes til dekning av framtidige driftsutgifter. pa
N&r dekningsdragdsfondene viser en negativ saldo betyr det at Rakkestad kommune har denne saldoen

til gode fra selvkostomradet.
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NOTE nr. 17 Antall drsverk og ytelser til ledende personer og revisor

Antall 8rsverk

Antall ansatte

Antall kvinner 572 553 545
% andel kvinner 81,7% 81,6% 82%
Antall menn 128 125 120
% andel menn 18,3% 18,4% 18%
Antall kvinner hgyere stillinger 9 10 9

% andel kvinner i hgyere stillinger 64% 67% 69%
Antall menn i hgyere stillinger 5 5 4

% andel menn i hgyere stillinger 36% 33% 31%

Med hgyere stilling menes rédmann, kommunesjef, seksjonsleder og avdelingsleder.
Oversikt i tabell for antall &rsverk inneveerende regnskapsar, viser en betydelig gkning. I og med nytt lgnns- og

personalsystem som ble implementert i 2012, er ngyaktighet | bakgrunnsdata betydelig forsterket.

Fordeling heltid/deltid

Tekst

Antall deltidsstillinger

Antall ansatte i deltidsstillinger 453

Antall kvinner i deltidsstillinger 399

% andel kvinner i deltidsstillinger 88%

Antall menn i deltidsstillinger 54 53 56
% andel menn i deltidsstillinger 12% 12% 12,2%

Beskrivelse av tiltak for 8 bedre likestilling mellom kjgnnene:

o  Det brukes en standardtekst i kommunens stillingsannonser der det papekes at kommunen bidrar aktivt
til likestilling mellom kjgnnene i samsvar med likestillingslovens bestemmelser

»  N&r det finnes kandidater av begge kijgnn til en ledig stilling skal minst en representant fra det

underrepresenterte kjgnn tas inn til intervju, ndr formelle krav til stillingen er oppfylt.

o Stedfortrederfunksjoner legges til rette for kvinner nér slik funksjon er hensiktsmessig og hvor lederen er
mann, og motsatt ndr lederen er en kvinne.
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Godtgjprelse til rAdmann og ordfgrer

Tel'(é't,: Regnsk pséret o Fprrig}_g"é!;.

Lgnn og annen godtgjgrelse til rddmann 875 000 785 000
ekskl. pensjonsavtale

L@nn og annen godtgjgrelse til rAdmann for verv i
kommunal sammenheng  (AS, KF, IKS, stiftelser 0 0
etc.)

Lgnn og annen godtgjgrelse til ordfgrer 0 171 974
ekskl. pensjonsavtale — tidligere ordfarer

Lgnn og annen godtgjgrelse til ordfgrer
ekskl. pensjonsavtale — ny ordfgrer fra 14.10.11 e 657 890

Legnn og annen godtgjarelse til ordfgrer for verv i
kommunal sammenheng  (AS, KF, IKS, stiftelser 0 0
etc.)

R&dmannen har en &rslgnn pa kr. 875 000 pr. &r fra 1.5.2012. I tillegg har rédmannen tjenestetelefon og to
avisabonnement dekket av Rakkestad kommune.

Det er ikke inng3tt etterlgnnsavtale med rédmannen.

Rakkestad kommune har inngétt lederavtale med rddmannen.

R&dmannen er regulzert medlem av tjenestemannspensjonsordningen | Kommunal Landspensjonskasse.
Ordfgreren har tjenestetelefon dekket av Rakkestad kommune.

Ordfgreren er medlem av ordfgrerpensjonsordningen i Kommunal Landspensjonskasse.

Hvis ordfgreren ikke fortsetter i vervet etter nyvalg, tilkommer vedkommende den faste godtgjerelseni 1,5

méneder etter fratredelsen. Dersom vedkommende ikke har neeringsinntekt, vil den faste godtgjgrelsen kunne
vare i inntil 3 maneder etter fratredelsen.

Revisjonshonorarer
Tekst ._ | rRegnskapsaret | . Forigedr
Honorar for regnskapsrevisjon 773 700 743 900

Honorar for radgivning - "

Fakturaen fra Indre @stfold Kommunerevisjon er ikke splittet i henholdsvis regnskapsrevisjon og rddgivning, og
belgpet som er oppfart innbefatter sdledes tradisjonell reanskapsrevisjon, forvaltningsrevisjon og radgivning for
Bvrig.

Rakkestad kommune har ikke kjgpt slike tjenester fra andre leverandgrer.

Sekreteertjenester for Kontrollutvalget er kjgpt fra Indre @stfold Kontrollutvalgssekretariat IKS for
kr 97.760.
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Note 18 Forhold ved regnskapsérets slutt med betinget utfall, samt hendelse
etter balansedagen.

Det deleide selskapet Rudskogen Motorpark AS er involvert i en stgrre rettslig tvist knyttet til utbyggingen og
etableringen av det nasjonale motorsportanlegget i Rudskogen Neeringsomrade. Hvis motparten vinner fram i noe
vesentlig omfang, kan det true Rudskogen Motorpark AS’ grunnlag for videre drift. I s& fall er konkurs en reell
risiko, og kommunens aksjepost vil vaere tapt.

Ennd er en kommunal garanti for I&n til Rudskogen Motorpark AS aktiv — slik at Rakkestad kommune i verste fall
vil matte svare for 1,5 — 2,0 millioner kroner av motorparkens forpliktelser. Pr. 15.2.13 er saken uavklart.

Rakkestad kommune har ikke oppnddd konsesjon pd eiendommen «Broen» - slik at flere faktiske og formelle
slder rundt dette ervervet ennd ikke er avklart og felgelig ma felges opp videre. R&dmannen holder
formannskapet og kommunestyret orientert om prosjektet.
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SE_SIfisert balanse

Rakkgstag_ kommune - 2012

Anleggsmidler
Herav:
Faste eiendommer og anlegg

227080102 Parkeringsplasser og trafikklys
227080103 Tekniske anlegg VAR, renseanlegg og
227080201 Boliger

227080202 Skolger og barnehager
227080203 Idrettshaller

227080204 Veier

227080205 Ledningsnett

227080301 Administrasjonsbygg

227080302 Sykehjem og andre institusjoner
227080303 Kulturbygg

227080401 Boligtomter

227080402 Neeringsarealer

227080900 Faste eiendommer og anlegg MP

Utstyr, maskiner og transportmidier

224080101 Edb-utstyr, kontormaskiner og ligne
224080201 Anleggsmaskiner

224080202 Maskiner, verktay, inventar og utst
224080203 Transportmidler

224080900 Utstyr, maskiner og transportmidler

Utlén

222890100 Sosiale 1&n
222890101 Startldn
222890102 Neeringslan
222890900 Sosiale 18n - MP
222890901 Startldn mm - MP
222890902 Naaringslan - MP

Konserninterne langsiktige fordringer
Aksjer og andeler

221110000 Filmparken AS - 2002 aksjer a kr 1
221110001 A/L Biblioteksentralen

221152000 I@I Kompetansesenter AS
221152001 Skjebergkilen Marina AS
221152002 ASVO Rakkestad AS

221152003 Alarm Brann @st AS - 1209 aksjer a
221200000 Rakkestad og Degernes inv.selskap
221200001 Studentbyen pa Sogn

221200002 Yrkesskolenes hybelhus
221200003 Studentbyen Berg

221200004 Studentenes hus, Tune

221200005 Bankgdrden Rakkestad AS
221200006 Norske Skogindustrier - 834 aksjer
221200007 Orkla - 353 aksjer & 149,50
221200008 Viken skog BA - Oblig. andelskapita
221200009 Viken skog BA - Tildelt andelskapit
221200010 Tofte Ind. - 5 aksjer a 1 000
221200011 Tunheim - 8 leiligheter & 120 000
221200012 Borg Naaringsutvikling

221200013 Kirkeby - 4 leiligheter a 135 000
221200014 RBBL - 10 andeler a 200
221200015 RBBL - 1 andel & 200 - Gudimstua
221200016 SOBBL - 1 andel & 200 - Skaun
221200017 Lyngsletta - 2 leiligheter
221200018 Bygdetunet - 3 innskuddsleiligheter
221200019 Gudimstua borettslag

221200020 Rakkestad Energiverk AS
221200021 Innskyterkapital i stiftelsen Marke
221200022 @stfold Bedriftsenter AS - 24 aksje
221200023 Kompetanseforum - 7 aksjer a 2 000

1167 524 002,35

617 331 605,28
3439 208,54
18 853 643,86
61 587 972,88
176 846 800,37
113 527,00

37 069 385,60
46 588 349,21
45 907 665,02
114 896 559,70
32 257 540,35
33 173 804,00
46 597 156,88
-8,13

34 009 662,00
5418 390,31

1 677 731,00
22 873 439,69
4040 101,00

36 625 448,96
471 956,18
35295 412,73
858 080,05

22 606 252,11
2 002,00

2 100,00
202 500,00
15 000,00
80 000,00
145 080,00
26 500,00
1,00

1,00

1,00

5,00

1 800 000,00
108 003,00
52 773,00
120 000,00
208 270,11
5 000,00
900,00

135 000,00
400,00

2 000,00
200,00
200,00
200,00
900,00
100,00

6 700 000,00
150 000,00
24 000,00
14 000,00

1061 230 189,11

572 435 020,66

572 435 020,66
25 182 986,49

25 182 986,49
34 099 700,85

383 356,87
33 025 173,48
691 170,50

21 706 136,11
2 002,00

2 100,00
202 500,00
15 000,00
80 000,00
145 080,00
26 500,00
1,00

1,00

1,00

5,00

1 800 000,00
108 003,00
52 773,00
120 000,00
208 270,11
5 000,00
900,00

135 000,00
400,00

2 000,00
200,00
200,00
200,00
900,00
100,00

6 700 000,00
150 000,00
24 000,00
14 000,00
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Rakkestad kommune - 2012

221200024 SOBBL - Andelsleilighet Ytre vei 31
221200025 Rakkestad flyplass AS
221200026 Hulderveien 25A
221200027 RBBL - 1 andel Hulderveien 25A
221200028 Helergérden AS - 150 aksjer a kr 1
221200029 Rudskogen Fryseterminal - 94 aksjer
221200030 Rudskogen Motorpark AS
221550000 Egenkapitalinnskudd KLP
Pensjonsmidler
220550000 Pensjonsmidler KLP
220550001 Pensjonsmidler SPK
Omlgpsmidler
Herav:
Kortsiktige fordringer
213080000 Renteinntekter obligasjoner
213080001 Renteinntekter utlén
213080010 Kortsiktige fordringer i 8rsoppgjer
213200000 Utestdende fordringer aksjeselskape
213200100 Inngdende fakturaer periodisert il
213610000 Statlig inntektsutjevningstilskudd
213610001 Utestdende fordringer NAV - Sykepen
213610002 Erstatning for frivillig vern av sk
213610003 Kortsiktige fordringer NAV Stat
213610004 Kortsiktige fordringer Husbanken
213610005 Kortsiktige fordringer Bufetat
213610006 Kortsiktige fordringer Helfo
213610007 Helsedirektoratet
213610900 NAV, Ref sykepenger MP (214.10.010)
213610901 Utestdende fordringer foreldrepenge
213610902 NAV, Pdlgpte feriepenger av sykepen
213640000 Tilgode skatt
213640800 Oppgj@rskonto momskompensasjon
213650000 Kortsiktige fordringer kommuner
213650100 Kortsiktige fordringer fylkeskommun
213890001 Kommunale avgifter - 01
213890007 Diverse teknisk - 07
213890030 Barnhage/sfo - 30
213890040 Pleie/omsorg - 40
213890050 Husleie - 50
213890060 Div. kommunekasse - 60
213890080 Kultur og skole - 80
213890090 Skogen - 90
213890101 Startldn - Terminforfall
213890199 Krav overfgrt procasso
213890200 Utestdende fordringer private
213890900 Forskudd lgnn
213890999 Komm.fakt. restanser MP (215.75.200
Konserninterne kortsiktige fordringer
Premieavvik
219550000 Premieavvik KLP
219550001 Premieavvik SPK
219640000 Arbeidsgiveravg. av premieavvik KLP
219640001 Arbeidsgiveravg. av premieavvik SPK
Aksjer og andeler
Sertifikater
Obligasjoner
211320000 Sparebanken Mgre 04/14
Kasse, postgiro, bankinnskudd
210000010 Badet
210000020 Rakkestad HVS
210000030 Kinoen
210000035 Kafé aktivitetshuset

2 860 000,00
100,00

200,00

150 000,00

399 500,00

100 500,00

9 300 716,00

456 951 034,00
379 406 512,00
77 544 522,00
137 889 731,13

45 911 657,79
92 250,00
34 677,00
41629,35

7 162,00

3 490 531,87
5 041 760,00
2 762 523,21
3 428 000,00
389 545,05

2 133 000,00
3 304 646,35
8 260 259,00
145 596,01

1 487 071,00
3 724 200,00
103 463,00
356 500,80

1 714 899,73
4 642 988,00
223 531,96

1 364 376,00
377 163,61
64 335,00
530 415,00
44 673,00
231 211,00
815 346,75

1 101 218,15
-1 315,05

30 161 114,34
25 460 048,00
847 835,00

3 589 866,83
263 364,51

2 994 000,00
2 994 000,00
58 822 959,00
500,00
300,00

5 000,00
400,00

2 860 000,00
100,00

200,00

150 000,00

399 500,00

100 500,00

8 400 600,00
407 806 345,00
342 918 656,00
64 887 689,00
132 422 964,50

45 032 884,72
92 250,00
26 677,00

1742 159,98
6 895 922,00

1 632 500,00
27 508,22

5 745 000,00
2 943 763,50
270 165,00

1 268 043,01
189 841,00
536 076,41

2 571 882,00
6 715 892,00
35772,00
139 840,00

8 923 455,55
23 330,78
5 252 806,27

17 636 326,06
14 417 085,00
959 407,00

2 032 104,05
232 730,01

2 994 000,00
2 994 000,00
66 759 753,72
500,00

300,00

5 000,00
400,00
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210000040 Degernes HVS

210000050 Skautun

210000060 Frivilligsentralen - Tralle Skautun
210000061 Frivilligsentralen - Tralle Helsehu
210000065 Kopla

210000070 Kommunekassa

210000085 Barnebolig

210000090 Bygdebokkomiteen

210000095 Biblioteket9

210070027 1050.07.99027 - Marker Spb. - Skatt
210320000 1050.07.99000 - Marker Spb. - Drift
210320009 1070.07.00009 - DNB - Foliokanto
210320035 1050.07.99035 - Marker Spb. - Husba
210320043 1050.07.99043 - Marker Spb. - Bundn
210320051 1050,07,99051 - Marker Spb. - Bundn
210320078 1050.07.99078 - Marker Spb. - Gravf
210320086 1050.07.99086 - Marker Spb. - Fond
210320112 1050.15.41112 - Marker Spb. - Turnu
210320173 1050.17.95173 - Marker Spb. - Proca
210320296 1594.21.69296 - DNB - Frivillighets
210320301 1050.17.86301 - Marker Spb. - Ocr
210320455 1050.14.20455 - Marker Spb. - Sosia
210320584 1070.09.59584 - DNB - Initiativrik
210320620 1050.17.60620 - Marker Spb. - Minne
210320642 1050.13.99642 - Marker Spb. - Skoge

SUM EIENDELER
EGENKAPITAL OG GJELD
Egenkapital

Herav:

Disposisjonsfond

256080000 Disposisjonsfondet

256080001 Disposisjonsfond - Kommunale skoger
256080002 Gitt av Holgsdsen velforening etter
256080003 Personalpolitiske tiltak

256080004 R&dmannskontoret - Opplaaring
256080005 Frivillighetssentralen

256080006 Innlandsfiskenemnda

256080007 Viltnemda

256080008 Aksjer i 1.@. Bedriftssenter
256080009 Kultur, tilsk stgrre utstyrsansk.
256080010 Andelskap, knutepunkt @stfold A/L
256080011 Kommuneskogen

256080012 Trafikksikkerhetstiltak

256080013 Disposisjonsfond, Rakkestad kulturh
256080014 Disposisjonsfond, etter- og videreu
256080015 Disposisjonsfond, Rakkestad Utvikli

Bundne driftsfond

251080000 M og I Gjulems minnefond
251080001 Ungdom/Ungdom under utdanning
251080002 Fond til bygg av offentlig
251080003 Fond gravsteder

251080004 Fond tap etableringslén

251080005 Eldrerddet: Loddmidler

251080006 Kriminalforebyggende rad
251080007 Bostgtte - Statstilskudd
251080008 Statstilskudd psykiatri

251080009 Avsatt til fremtidige tap
251080010 Ubrukte midler boligtilskudd etable
251080011 Ubrukt rammeboligtilskudd 2007
251080012 Tilskudd til boligsosialt arbeid
251080100 Prosjektmidler “Den trygge kommune”
251080101 Tilskudd prosjekt biologisk mangfol

200,00
200,00
600,00
400,00
500,00

1 000,00

2 000,00

1 000,00
600,00

11 375 088,00
19 036 981,41
698 340,48

10 808 220,24
6 355 515,84
2 425 323,20
24 239,60

66 147,53

34 051,43

301 844,68

5123 352,47
853 555,90
315 328,67

1392 269,55

1305413 733,48
91 417 714,78

18 038 177,73
14 385 975,05
38 826,23

18 102,02

233 234,76
698,69

46 699,58

4 308,00

49 505,96

9 035,52

56 205,49

10 000,00

15 532,16

20 054,27

1 800 000,00
600 000,00
750 000,00

13 729 061,02
1392 269,55
311 918,03
66 147,53

20 138,71

18 642,87

31 542,00

4 833,00

66 314,60

442 330,47
662 542,37
619 836,66

80 244,64

10 800,00

200,00
200,00
600,00

500,00

1 000,00

2 000,00

1 000,00
600,00

9 690 741,80
38 371 929,68
1331 294,21
6 242 011,14
6 184 736,08
2 360 152,08
23 588,26
64 370,07
190 628,67

82 450,36

292 520,19

311 918,03

1 354 857,72

246 255,43

1 193 653 153,61

104 383 691,59

19 712 950,30
19 175 747,62
73 826,23

18 102,02
233 234,76
698,69

46 699,58

4 308,00

49 505,96

9 035,52

56 205,49

10 000,00

15 532,16

20 054,27

14 206 582,19
1310 227,36
311 918,03
64 370,07
20 138,71
114 805,60
39 910,00

4 833,00

66 314,60
131 694,02
442 330,47
276 667,37
619 836,66
260 000,00
10 812,33

10 800,00
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251080102 Miligvern: Skjellbanker
251080200 Prosj. arbeidslivsfag - ungdomsskol
251080201 Gave - Sysselsetting/Psykiatri
251080202 Kulturell skolesekk

251080203 Legatmidler - Helsestasjonen
251080204 Statstilsk - Helsetiltak barn/unge
251080205 Kjone - Prosjektmidler

251080206 Ungdomsrédet - @stfold fylkeskommun
251080207 Gavefond - Frivillighetssentralen
251080208 Spesialundervisning - barnehage
251080209 Sprakforstielse minoritetssprakelig
251080210 Etterutdanning 2009

251080211 Kompetanseutvikling - 2011
251080212 Prosjekt - "Ny giv”

251080213 Vanskeligstilte barn og unge
251080214 Vurdering for leering

251080300 Tilsk. Sentrum-sti-prosjektet
251080301 Tilsk. aktivitetsprogr. +65
251080302 Prosj. "Flere freske folk”
251080303 Prosjektmidler rusomsorg 2006
251080304 Prosj. introduksjonsprogram
251080350 Tilsk. veiledningsmidler
251080351 Pro, opplaeringsmidler

251080352 Prosjekt rus/psykiatri (statstilsk)
251080353 Rekrutteringsplan 2006
251080354 Demensomsorgens ABC - Tilskudd 2009
251080355 Gavefond Skautun

251080356 Gavefond Hjembaserte tj.
251080357 Gavefond Boak

251080358 Den kulturelle spaserstokk (DKSS)
251080359 Forebygaende helsetjenester
251080360 Tilskudd videreutdanninger i psykis
251080361 Tilskudd til frisklivssentraler 201
251080362 Gave til vanskeligstilte barn og un
251080400 Fylkestilsk. sti langs Dgrja 1.453
251080401 "Glomma sgr for @yeren”
251080402 Fisk/vannreg. prosjekt

251080403 Rovdyrsporing

251080404 Tilsk, landbruksplan

251080405 Tilsk - Endret jordbearbeiding
251080406 Interkomm. utviklingsprosjekt
251080407 Kommunalt viltfond

251080500 Gaver til lokalsamlingen
251080501 “Gérder, hus og folk i Rakkestad”
251080502 Slaget ved Bjgrnstad bro
251080600 Tilskudd omsorgsholiger Fladstad
251080651 Bundet driftsfond avigp
251080652 Bundet driftsfond slam
251080653 Bundet driftsfond renovasjon
251080654 Bundet driftsfand feiing

Ubundne investeringsfond

253080000 Ubundet investeringsfond
253080001 Tomte- og boligfondet
253080002 Nzeringsfond

Bundne investeringsfond

255080000 E.ord.avdrag etableringsldn
255080001 Startldn - nye utlédn

255080002 Ubrukt rammeboligtilskudd 2007
255080003 Tilskudd Kolbjgrnsviksjgen badeplas

Endring i regnskapsprinsipp som pavirker AK Drift

258108000 Feriepenger (1992)
258108001 Feriepenger (1994)

Spesifisert balanse

7 000,00
167 432,58
3 451,00
76 547,23
7 054,60

6 160,00
20 000,00
10 000,00
72 293,00
692 703,16
212 327,91
199 092,55
86 926,00
24 504,50
10 000,00
112 129,06

67 376,19
9 198,86
179 161,00

8 497,39

68 045,58

29 090,31

1 700,00

5 000,00
150 000,00
291 328,00
50 000,00

10 000,00

4 109,99

2 041 146,48
16 177,82
20 000,00
40 717,75

6 635,00

40 174,00
129 218,70
81 791,00
500 000,00
25 000,00
298 101,32
1342 467,38
109 479,74

2 392 639,22
376 823,27
1923 973,30
1 515 620,70
376 685,60
31 667,00

10 815 672,47
8 900 054,01
42 947,29

1 714 646,00
158 025,17
-8 931 621,14
-7 677 901,24
-159 511,21

~ 7000,00

73 993,42
3 451,00
64 508,47
7 054,60

6 160,00
20 000,00
10 000,00
72 293,00
933 087,18
329 533,80
199 092,55
41 766,00
43 443,22

25 000,00
30 000,00
30 000,00
175 000,00
67 376,19
26 698,86
151 161,00
185 375,57
550 000,00
32 396,08
84 106,89

4 109,99
1319 177,07
16 177,82

5 000,00

40 717,75

6 635,00

40 174,00

© 173 564,70
71 791,00
500 000,00

298 101,32

2 548 975,87
2 037 958,49
291 043,13
1923 973,30
1 515 620,70
376 685,60
31 667,00

8 339 183,29
6 581 590,00
42 947,29

1 714 646,00
-8 931 621,14
-7 677 901,24
-159 511,21
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258108002 Renter (2001)

258108003 Renter etableringslén (2001)
258108004 Momskompensasjon (2001)
258108005 Materialbeholdning skogen (2001}
258108006 Ressurskrevende brukere (2008)

Endring i regnskapsprinsipp som pavirker AK Invest

Regnskapsmessig mindreforbruk

259500800 Regnskapsmessig mindreforbruk

Regnskapsmessig merforbruk
Udisponert i inv.regnskap
Udekket i inv.regnskap
Likviditetsreserve
Kapitalkonto

259900800 Kapitalkonto utldn -
259900801 Kapitalkonto utidn -
255900802 Kapitalkonto utldn -

Sosiale 1&n
Startlan
Naaringslén

259900803 Kapitalkonto anleggsmidier
259900804 Kapitalkonto innlén startlan
259900805 Kapitalkonto innl&n investeringslan

259900809 Kapitalkonto
Langsiktig gjeld
Herav:
Pensjonsforpliktelser

240550000 Pensjonsforpliktelser KLP
240550001 Pensjonsforpliktelser SPK
240640000 Aga av netto pensjonsforpliktelse K
240640001 Aga av netto pensjonsforpliktelse S

Ihendehaverobligasjonsian
Sertifikatldn
Andre 1&n

245395000 Husbanken, 1&n nr.
245395001 Husbanken, 1&n nr.
245395002 Husbanken, I&n nr.
245395003 Husbanken, 1&n nr.
245395004 Husbanken, I&n nr.
245395005 Husbanken, 1&n nr.
245395006 Husbanken, 1&n nr.
245395007 Husbanken, 1&n nr.
245395008 Husbanken, 1an nr.
245395009 Husbanken, 1an nr.
245395010 Husbanken, 1&n nr.

11.470501.5
11483003.7
11.490981
1149098154
11.495404.3
11498089.9
11500726.2
11503567/3/1
11513004/1
11516424
11520519/2/1

246320000 KLP, Lén nr. 030.380231
246355000 Avsatt avdrag kredittforetak og fin

246355001 Kommunalbanken, 18n nr, 20100773
246355002 Kommunalbanken, 1&n nr. 20110550
246355003 Kommunalbanken, 1&n nr. 20040908
246355004 Kommunalbanken, [dn nr. 20041002
246355005 Kommunalbanken, [&n nr. 20050346
246355006 Kommunalbanken, 1&n nr, 20050602
246355007 Kommunalbanken, 1&n nr, 20060353
246355008 Kommunalbanken, 13n nr. 20060484
246355009 Kommunalbanken, I&n nr. 20060485
246355010 Kommunalbanken, 1&n nr. 20070414
246355011 Kommunalbanken, 1&n nr. 20080727
246355012 Kommunalbanken, 18n nr. 20090777
246355013 Kommunalbanken, 1&n nr. 20120239
246355014 Kommunalbanken, lan nr. 20120490

246355100 Kommunekreditt, fastidn 3 &r
246355101 Kommunekreditt, p.t. rente

246355102 Kommunekreditt, lan nr. 9477
246355103 Kommunekreditt, [&n nr. 9478
246355104 Kommunekreditt, 1[&n nr. 9479

-230 659,69

1 569 910,00

-1 460 500,00
2 667 000,00

6 556 449,20
6 556 449,20

49 286 002,20
471 956,18

2 251 304,25
185 844,55
53723 260,13

2 104 742,00

14 007 983,23
-23 459 088,14
1127 909 066,44

598 874 136,44
473 965 446,00
107 370 428,00
13 332 809,69
4 205 452,75

529 034 930,00
4772 721,00
2 613 628,00
3751 977,00

816 405,00

3 804 775,00
1 252 914,00
7 400 000,00
8 166 663,00
4 500 000,00
8 000 000,00
9 940 095,00
13 245 886,00

18 530 000,00
40 327 940,00
7 394 980,00
84 415 450,00
6 097 000,00
11 728 620,00
20 847 280,00
33 612 350,00
55 633 930,00
32 823 240,00
7 100 000,00
23 075 000,00
48 483 110,00
16 771 000,00
2 082 037,00
1 057 037,00
520 111,00

17 213 385,00
4758 678,00

Spesifisert balanse

36 :

-230 659,69
1 569 910,00
-1 460 500,00
2 667 000,00

6434 124,17
6434 124,17

62 698 499,48
383 356,87

62 315 142,61
1 004 180 255,92

535 032 600,69
432 308 305,00
87 002 208,00
12 603 940,51
3118 147,18

469 147 655,23
5 227 267,00
2 840 900,00
3916 647,00

860 209,00
3954 390,00
1324 510,00
7 800 000,00
8 499 997,00
4 700 000,00
8 000 000,00

14 440 072,00
-658 489,77
18 530 000,00
41 550 000,00
8 011 240,00
84 415 450,00
6 548 620,00
12 084 040,00
21 619 400,00
36 535 170,00
58 162 750,00
32 823 240,00
7 100 000,00
23 075 000,00

2 183 599,00
1 108 599,00
1 040 718,00

18 712 309,00
4 980 468,00
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246355105 Kommunekreditt, 1&n nr. 10632
246395000 Husbanken, 8n nr. 11.488566.8
246395001 Husbanken, &n nr. 11.488570.0
246395002 Husbanken, I8n nr, 11.927579.0
246395003 Husbanken, 1&n nr. 11.459283.5
246395004 Husbanken, utleieboliger
246395005 Husbanken, 18n nr. 11482828.8
246395006 Husbanken, 1&n nr. 1140560
246395007 Husbanken, 1&n nr. 11500466.5
246395008 Husbanken, 1&n nr. 11499873.5
246395009 Husbanken, [&n nr. 11500246.1

Konsernintern langsiktig gjeld

Kortsiktig gjeld

Herav:

Kassekredittldn

Annen kortsiktig gjeld
232080001 Mellomregning Procasso
232080350 Vedr. innbet. komm. fakturering MP
232080900 Feilkonto ocr
232080999 @reavrudning
232200000 Leverandgrgjeld
232200002 Inngdende fakturaer med fakturadato
232200900 Leverandgrgjeld MP
232200901 Inkassotrekk MP (234.75.612)
232320000 Kortsiktig gjeld forretningsbanker
232395000 Kortsiktig gjeld statlige [dneinsti
232610000 Opplysningsvesenets fond
232610001 Annen kortsiktig gjeld til staten
232640000 Skyldig skattetrekk
232640010 Skyldig arbeidsgiveravgift
232640020 Skyldig arbeidsgiveravgift av avsat
232640021 Skyldig arbeidsgiveravgift av avsat
232640100 Oppgjgrskonto mva.
232650000 Fylkeskommuner og kommuner
232890000 Skyldig feriepenger
232890001 Skyldig feriepenger (i fjor)
232890100 Diverse kortsiktig gjeld
232890101 Diverse kortsiktig gjeld &rsoppgjer
232890102 Ngkkeldepositum - Musikkskolen
232890103 Forskuddsbetalinger fra kunder
232890104 Eksternt avdrag langsiktig gjeld

Konsernintern kortsiktig gjeld

Premieavvik
239550000 Premieavvik KLP
239550001 Premieavvik SPK
239640000 Arbeidsgiveravgift av premieavvik K
239640001 Arbeidsgiveravgift av premieavvik S

SUM EGENKAPITAL OG GJELD

MEMORIAKONTI

Memoriakonto

Herav:

Ubrukte lanemidler
291000800 Ubrukte I&nemidler - Startl&n

Ubrulkte konserninterne l&nemidler

Andre memoriakonti
292000801 "Negativt” fond slam
292000802 "Negativt” fond vann

Motkonto til memoriakontiene
299990800 Motkonto ubrukte l&nemidler
299990801 Motkonto "negative” selvkostfond

kap 20
0 803 130,00
533 736,00
559 758,00

1 774 800,00
160 692,00
358 128,00
178 350,00
513 403,00
955 055,00

1 230 833,00

1 230 833,00

86 086 952,26

80 242 492,79
8 070,00

10 801,00

-1 053,38

20 524 285,80
2 398 367,18

1 069 385,00
2 312 774,00
800 000,00
843 390,00

11 441 239,00
821172138
3 904 926,23
410 343,50
438 129,20
27 694 960,96

4 074,87
81 951,00
2 000,00
87 127,05

5 844 459,47

1 668 177,00

3 328 002,00

235 213,52

613 066,95
1305413 733,48

9 757 947,90

9 671 066,70
9 671 066,70

86 881,20

86 881,20
-9 757 947,90
-9 671 066,70
-86 881,20

Spesifisert balanse

egnskap-~U:
21 869 958,00
557 710,00
584 900,00
1983 600,00
172 596,00
379 885,00
190 650,00
535 429,00
986 822,00

1 250 000,00
1 250 000,00

85 089 206,10

80 244 291,64

81 525,50

27 774 979,51
7 000,00

971 163,00

2 407 473,00

9 840 326,00
6 202 486,33
3 537 813,97
1 125 568,00

25 092 489,29
357 179,65

2 132 762,62
2 000,00

53 035,00

658 489,77

4 844 914,46
2 686 305,00
1 474 485,00
264 615,26
419 509,20
1193 653 153,61

6 343 622,13

5 648 566,70
5 648 566,70

695 055,43
267 164,65
427 890,78
-6 343 622,13
-5 648 566,70
-695 055,43
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REVISORS BERETNING 2012

Uttalelse om arsregnskapet

Vi har revidert arsregnskapet for Rakkestad kommune, som viser kr 366 914 165 til fordeling
drift og et regnskapsmessig mindreforbruk pa kr 6 556 449. Arsregnskapet bestér av balanse
per 31. desember 2012, driftsregnskap, investeringsregnskap og skonomiske oversikter for
regnskapsaret avsluttet per denne datoen, og en beskrivelse av vesentlige anvendte
regnskapsprinsipper og andre noteopplysninger.

Administrasjonssjefens ansvar for arsregnskapet

Administrasjonssjefen er ansvarlig for & utarbeide arsregnskapet og for at det gir en dekkende
fremstilling i samsvar med lov, forskrift og god kommunal regnskapsskikk i Norge, og for slik
intern kontroll som administrasjonssjefen finner ngdvendig for & muliggjere utarbeidelsen av
et arsregnskap som ikke inneholder vesentlig feilinformasjon, verken som felge av misligheter
eller feil.

Revisors oppgaver og plilkter

Var oppgave er 4 gi uttrykk for en mening om dette arsregnskapet pa bakgrunn av var
revisjon. Vi har gjennomfart revisjonen i samsvar med lov, forskrift og god kommunal
revisjonsskikk i Norge, herunder International Standards on Auditing. Revisjonsstandardene
krever at vi etterlever etiske krav og planlegger og gjennomfgrer revisjonen for & oppna
betryggende sikkerhet for at arsregnskapet ikke inneholder vesentlig feilinformasjon.

En revisjon innebzerer utfarelse av handlinger for & innhente revisjonsbevis for belapene og
opplysningene i arsregnskapet. De valgte handlingene avhenger av revisors skjenn, herunder
vurderingen av risikoene for at &rsregnskapet inneholder vesentlig feilinformasjon, enten det
skyldes misligheter eller feil. Ved en slik risikovurdering tar revisor hensyn til den interne
kontrollen som er relevant for kommunens utarbeidelse av et arsregnskap som gir en
dekkende fremstilling. Formalet er & utforme revisjonshandlinger som er hensikismessige
etter omstendighetene, men ikke for & gi uttrykk for en mening om effektiviteten av
kommunens interne kontroll. En revisjon omfatter ogsé en vurdering av om de anvendte
regnskapsprinsippene er hensiktsmessige og om regnskapsestimatene utarbeidet av ledelsen
er rimelige, samt en vurdering av den samlede presentasjonen av arsregnskapet.

Etter var oppfatning er innhentet revisjonsbevis tilstrekkelig og hensiktsmessig som grunnlag
for var konklusjon.
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Konklusjon

Etter var mening er arsregnskapet avgitt i samsvar med lov og forskrifter og gir i det alt
vesentlige en dekkende fremstilling av den finansielle stillingen til Rakkestad kommune per
31. desember 2012, og av resultatet for regnskapsaret som ble avsluttet per denne dato i
samsvar med lov, forskrift og god kommunal regnskapsskikk i Norge.

Uttalelser om pvrige forhold

Konklusjon om budsfett

Basert pa var revisjon av arsregnskapet som beskrevet ovenfor, mener vi at de disposisjoner
som ligger til grunn for regnskapet er i samsvar med budsjettvedtak, og at belgpene i
arsregnskapet stemmer med regulert budsjett,

Konklusjon om &rsberetningen

Basert pa var revisjon av arsregnskapet som beskrevet ovenfor, mener vi at opplysningene i
arsberetningen om arsregnskapet er konsistente med arsregnskapet og er i samsvar med lov
og forskrifter.

Konklusjon om registrering og dokumentasjon

Basert pa var revisjon av arsregnskapet som beskrevet ovenfor, og kontrollhandlinger vi har
funnet n@dvendig i henhold til internasjonal standard for attestasjonsoppdrag (ISAE) 3000
«Attestasjonsoppdrag som ikke er revisjon eller forenklet revisorkontroll av historisk finansiell
informasjon», mener vi at ledelsen har oppfylt sin plikt til & sgrge for ordentlig og oversiktlig
registrering og dokumentasjon av kommunens regnskapsopplysninger i samsvar med lov og
god kommunal regnskapsskikk i Norge.

Rakkestad, 15.april 2013

31y

distriktsrevisor
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Konkfusjon

Etter var mening er arsregnskapet avgitt i samsvar med lov og forskrifter og gir i det alt
vesentlige en dekkende fremstilling av den finansielle stilingen til Rakkestad kommune per
31. desember 2012, og av resultatet for regnskapséret som ble avsluitet per denne dato i
samsvar med lov, forsknift og god kommunal regnskapsskikk i Norge.

Uttalelser om pvrige forhold

Konkiusjon om budsjett

Basert pa var revisjon av arsregnskapet som beskrevet ovenfor, mener vi at de disposisjoner
som ligger til grunn for regnskapet er i samsvar med budsjettvedtak, og at belgpene i
arsregnskapet stemmear med regulert budsjett.

Konkiusjon om arsberetningen

Basert pa var revisjon av arsregnskapet som beskrevet ovenfor, mener vi at opplysningene i
arsberetningen om arsregnskapet er konsistente med arsregnskapet og er | samsvar med lov
og forskrifter,

Konkiusjor om registrering og dokumentasjon

Basert pa vér revisjon av arsregnskapet som beskrevet ovenfor, og kontrollhandlinger vi har
funnet nedvendig i henhaold til internasjonal standard for attestasjonsoppdrag (ISAE) 3000
«Aftestasjonsoppdrag som ikke er revisjon eller forenklet revisorkontroll av historisk finansiell
informasjon», mener vi at ledelsen har oppfylt sin plikt til & serge for ordentlig og oversiktiig
registrering og dokumentasjon av kommunens regnskapsopplysninger i samsvar med lov og
god kommunal regnskapsskikk i Narge.

Rakkestad, 15.april 2013
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OPPSUMMERING AV UTF@RT ARBEID VED REGNSKAPSAVLEGGELSEN 2012
- RAKKESTAD KOMMUNE

Indre @stfold Kommunerevisjon IKS har revidert Rakkestad kommunes érsregnskap for
2012. Revisjonen er utfert i samsvar med god kommunal revisjonsskikk, jf. KL § 78 nr 1,
forskrift om revisjon og standarder utarbeidet av Den Norske Revisorforening. Revisjonen er
planlagt, giennomfart og rapportert slik lov, forskrift og god kommunal revisjonskikk krever.
Dette revisjonsbrevet vil vaere en konsentrert oppsummering av deler av revisjonsarbeidet
som er utfert for regnskapséret 2012, med en beskrivelse av var revisjonsberetning.

Opplysninger over viktige dokumenter ved regnskapsavslutningen i Rakkestad.
kommune:

Rakkestad kommunes regnskap er datert 15.02.13. Det har ikke vaert endringer i
kommunens arsregnskap siden det ble overlevert til revisjon. Regnskapet er avlagt av
raddmann og regnskapssjef. Ré&dmannens arsberetning er datert 28.03.13. Undertegnet
fullstendighetserklsering er mottatt 15.04.2013, og revisjonsberetning er avgitt 15.04.13.

Konklusjon av utfprt revisjonsarbeid i Rakkestad kommune:

Det vises til var revisjonsberetning der det fremgar at arsregnskapet er avgitt i samsvar med
lov og forskrifter og gir i det alt vesentlige en dekkende fremstilling av den finansielle stillingen
til Rakkestad kommune per 31.12.12, og av resultatet for regnskapsaret som ble avsluttet per
denne dato i samsvar med lov, forskrift og god kommunal regnskapsskikk i Norge.

Kommunens skonomiske utvikling:

Driftsregnskapet viser "Til fordeling drift” pa kr 366 914 165. Dette tallet var i 2011

kr 330 548 502. De frie inntektene er @kt med 10,0 % fra kr 356 049 254 til

kr 391713 780.

Det er et regnskapsmessig mindreforbruk i 2012 pa kr 6 556 449. | 2011 var det ogsa
mindreforbruk, kr 6 434 124,

Investeringsregnskapet i 2012 viser et "finansieringsbehov” pa kr 89 933 436 og er avlagt
fullfinansiert i balanse. | 2011 var finansieringsbehovet kr 75 577 430, ogsa da avsluttet i
balanse.

Indre @stfold Kommunerevisjon IKS

Adresse: industriveien. 6, 1890 RakkestadTHf.: 6922 31 10  Telefaks: 68 22 31 21
E-post: iokr@fredrikstad kommune.no

Bankkontonr.: 1050 13 47294 Organisasjonsnr.; 984 045 840 MVA



Kommentarer til Rakkestad kommunes arsregnskap 2012:

Revisjonen har utfert Izpende revisjonsarbeid i henhold til overordnet revisjonsstrategi for
Rakkestad kommune. Revisor er palagt & konkludere opp mot pastandene i ISA 500-
Revisjonsbevis. Det er ikke avdekket vesentlige feil eller mangler i den lapende revisjonen
som har betydning for var konklusjon.

Revisjonen har lepende dialog med ekonomisjef, regnskapssjef og medarbeidere knyttet til
regnskap og lenn. Revisjonen har hatt kommunikasjon med mange deler av kommunens
organisasjon i forbindelse med ulike attestasjonsoppdrag, intern kontroll og intervjuer i
forvaltningsrevisjonsprosjekter.

Pa enkelte omréader er det skrevet brev/notater til kommunens administrasjon vedrerende
omrader revisjonen har arbeidet med og de funn/merknader som revisjonen har gjort
gjennom kontroller. Flere av handlinger pa omradene vil bli viderefert i 2013.

Revisjonen opplever & ha en god dialog med administrasjonen.

Avsetning til og bruk av frie driftsfond
Driftsregnskapet:
Revisjonen har gijennom sine handlinger vektlagt kontroll av budsjettert bruk av og avsetning
il frie fond mot tilsvarende regnskapsposter. Budsjettet er styrende for disse postene og bruk
og avsetning i driftsregnskapet er en drsbestemt bevilgning. Kontrollen er hjemlet i
kommunelovens § 47, om budsijettets bindende virkning, jfr Forskrift om arsbudsjett § 6 (2).
Driftsregnskapet viser bruk av tidligere ars regnskapsmessige mindreforbruk pa
Kr 6 434 124, bruk av disposisjonsfond pa kr 7 005 335 og avsatt til disposisjonsfond

kr 6 434 124. Tallene er i overensstemmelse med budsjettet.

Investeringsregnskapet:

Investeringsregnskapet viser bruk av disposisjonsfond pa kr 1 199 724 mens budsjettert bruk
av disposisjonsfondet viser kr 1 259 000. Arsaken til avviket er at investeringsregnskapet
skal gjeres opp i balanse, og at det ikke er behov for finansieringen

Investeringer i 2012

Det er ogsa i ar foretatt kontroll av skille mellom drift og investeringer i hht KRS 4. Dette har
blitt lepende vurdert gjennom aret. Det er foretatt lepende kontroller ved utplukk av bilag pa
driftsmiddel-finvesteringsomradet. Vi har videre sett pa periodisering av bade inntekter og
utgifter i investeringsregnskapet, samt finansieringen.

De storste investeringsprosjektene i 2012 har vzert Rakkestad ungdomsskole og Rakkestad
kulturhus. Rakkestad ungdomsskole hadde en budsjettramme i 2012 pa

kr 13 000 000 mens de faktiske utgiftene beleper seg til kr 13 006 897. Kulturhuset hadde en
budsjettramme pa kr 11 000 000 mens faktiske utgifter beleper seg til 12 504 583.

Totale investeringer i 2012 beleper seg til kr 78 274 590 mens budsjettrammen har vaert

kr 75 025 000. Det er blitt foretatt budsjettjusteringer gjennom aret etter hvert som det har
vist seg at prosjekter ligger bade fer og etter planlagt fremdrift slik regelverket tilsier.

Av de totale investeringsutgifter i 2012 er kr 76 638 595 aktivert i balansen. @vrige utgifter
som ikke kan aktiveres er investeringstilskudd til Rakkestad kirkelige fellesrad, utgifter ved -
salg av eiendommer og erstatning Prestegardsskogen.

Behandiing av finansiell leieavtale

Kommunen har i lepet av 2012 inngétt avtale med ATEA om leie av telefonsentral. Avtalen
synes etter revisjonens oppfatning & vaere en finansiell leieavtale som skal bokferes i trad
med kommunal regnskapsstandard nr. 8 (forelepig standard). Rakkestad kommune har
behandiet avtalen som en operasjonell leieavtale i regnskapet for 2012.



En finansiell leieavtaler skal oppferes som anleggsmiddel i balansen Ved inngaelse av en
finansiell leieavtale skal leietaker balansefare eiendelen med samme belgp som tilherende
leieforpliktelse. En slik regnskapsmessig behandling medferer at avtalen skal utgiftsferes
som investering i anleggsmiddel i kommunens investeringsregnskap, samt at den titherende
leieforpliktelsen skal bokfgres som bruk av |an. Dette medferer ogsa at mvestenngen og
bruken av lan ma ha en godkjenning fra kommunestyret.

Ut fra inngétt leicavtale den 26.06.2012 fremgar det at leieavtaien gar over 5 ar med i alt 20
kvartalsvise leiebelgp. Totalt utgjer investeringsbelapet i felge revisjonens beregninger rundt
kr 300 000.

Avdrag pa gjeld

Revisjonen har kontrollert kommunens utregning for vekting av avdrag hjemlet i
kommunelovens § 50 (7)a. Gjenstaende lgpetid for kommunes samlede gjeldsbyrde, med
unntak av lan for videreutldn og pensjonsforpiiktelser, kan ikke overstige den veide levetiden
for kommunens anleggsmidler. Kommunen benytter den sakalte "regnearkmodellen” til &
beregne veid levetid for sine anleggsmidler, og med bakgrunn i dette er det beregnet minste
lovlige avdrag pa kr 13 766 389. Avdrag for investeringslan er i 2012 utgiftsfert med kr.

14 007 983 i 2012. Beregningen er gjennomgatt i forbindelse med arsoppgjeret og det er
ikke funnet avvik. Rakkestad kommune har utgiftsfart tilstrekkelige avdrag i 2012 i forhold til
regelverket.

Foreningen for god kommunal regnskapsskikk anbefaler at man bruker "forenkiet modell”
ved beregning av minsteavdraget. Denne modellen tilsier et minsteavdrag pa kr. 156 570 921
for Rakkestad kommune. Som et minimum ber det etier revisjonens oppfatning redegjares
for forskjellene mellom kommunens ulgiftsferte avdrag og avdrag i forhold til forenklet brek i
note.

Ekstraordinaere avdrag pa lan for videre utlan

Rakkestad kommune har i 2012 motiatt kr 2 222 301 i ekstraordinzere avdrag pa
etableringslan. | henhold til Kommunelovens bestemmelser (§ 50 nr. 7¢) skal slike avdrag
uavkortet benyttes til 4 nedbetale eller innfri innlan til kommunen. Kommunen har avsatt de
mottatte avdragene pa bundet fond bade i 2010, 2011 og 2012 og ikke benyttet midlene til
nedbetaling eller innfrielse av innlan far i 2013. Dette er begrunnet med at kommunen har
fastrenteavialer pa de fleste lanene.

Selvkost kommunale betalingstjenester
Rakkestad kommune har vedtatt selvkost pa omradene vann, avlep og feiing. For tjenestene
renovasjon og slam er det et krav til selvkost hjemlet i lov.
Alle betalingstienestene er redegjort i note 16 til regnskapet. Overdekning pa
selvkostfondene fremgér av balansekontoene, tif sammen kr 4 221 409 (renovasjon, aviap,
slamtemming og feiing). "Underdekning” pa selvkostfondene fremgar pd memoriakonto, og
per 31.12.2012 utgjer disse til sammen kr 86 881 (vann).
Rakkestad kommune bruker et regnearkverktay til hjelp i arbeidet med selvkostberegningen.
Revisjonen har hatt en gjennomgang av verktayet som er basert pa de kalkyler kommunen
har lagt inn med beregnede indirekte kostnader og regnskapets direkte kostnader.
Var gjennomgang viser at selvkostfondene ikke innehoider overskudd for mer enn tre ar

. tilbake i tid.
Etter revisjonens oppfatning burde utgiftene pa selvkostomradene vzert spesifisert pa direkte
kostnader, indirekte kostnader og alternativkostnader. | tillegg burde noten inneholde
opplysninger om bade inngéende og utgaende saldo pa selvkostfondene, samt en naermere
spesifikasjon av endringen gjennom aret.



Merverdiavgiftskompensasjon

Revisjonen har for 2012 kontrollert og attestert pa 6 terminer for kompensasjon for
merverdiavgift, til sammen kr 21 721 656,-. De feil og mangier som lgpende har blltt
avdekket har blitt korrigert.

| forbindelse med nye overgangsregler fra 2010, skal det hvert ar tilbakeferes
minimumsbelep av merverdiavgiftskompensasjon pa arets investeringer. Frem til 2010 ble all
merverdiavgiftskompensasjon inntektsfort i driftsregnskapet, men na blir andel av denne
inntektsfart i investeringsregnskapet. Overgangsreglene for 2012 er slik at minst 60 % av
denne inntekten skal overferes fra drift til investering. | Rakkestad er minimumskravet pa 60
% gjennomfart, og kr 6 483 131 er overfort fra drift til investering.

Andre revisjonsuttalelser
Revisjonen har avgitt uttalelser gjennom aret knyttet til bruk av midler fra eksterne givere,
blant annet tilskudd til:

- ressurskrevende brukere,

- utgifter til barnevern for enslige, mindrearige asylsokere,

- antall personer med psykisk utviklingshemming,

- Tverrfaglig videreutdanning i psykisk helsearbeid

Forvaltningsrevisjon
Revisjonen skal i henhold til kommuneloven kapittel 12 § 78 og forskift om revisjon av 1. juli
2004 kapittel 3 § 6, utfere forvaltningsrevisjon. Etter forskriftens § 7 innebzerer
forvaltningsrevisjon & gjennomfere systematiske vurderinger av gkonomi, produktivitet,
maloppnaelse og virkninger ut fra kommunestyrets vedtak og forutsetninger.
| 2012 har forvaltningsrevisjonen utarbeidet Overordnet analyse, samt Plan for
forvaltningsrevisjon. Det er i lepet av aret utfart forvaltningsrevisjon med falgende rapport:

- "Byggesaksbehandling”

Noter

Vedlagt til arets regnskap er det utarbeidet 9 noter som er hjemlet i lov og forskrift. | tillegg
har kommunen utarbeidet noter iht KRS ~ forelgpig standard nr. 6 om "Noter og
arsberetning” som er aktuelle for Rakkestad kommune i 2012,

Arsberetning

Krav til utarbeidelse av arsberetning er hjemlet i kommuneloven § 48. Ellers finner vi krav i
"Forskrift om arsregnskap og arsberetning” og i GKRS sin forelepige standard nr 6 om "Noter
‘og arsberetning”. '
Revisjonen mottok rédmannens arsberetning den 02.04.2012, og har gjennomgatt denne og
funnet at den er konsistent med &rsregnskapet. Revisjonen har videre holdt beretningen opp
mot kravene i henhold tit lov og forskrift og ser at denne tilfredsstiller lovens krav.

| kommuneloven § 48 nr 5 fremgar det at kommunen skal redegjare for tiltak som er iverksatt
og tiltak som planlegges iverksatt for & sikre en hgy efisk standard i virksomheten. Vi kan
ikke se at dette er omtalt | arsberetningen. Forholdet ble ogsa tatt opp i forbindelse med
revisjonen av 2011-regnskapet, se revisjonsbrev nr 01/2012 av 05.06.2012. Revisor skal i sin
beretning uttale seg om hvorvidt arsberetningen er i samsvar med lov og forskrifter.
Revisjonen ber derfor om at det innarbeides slik redegjrarelse som nevnt i kommuneloven §
45 nr 5 i fremtidige arsberetninger.

Bokferingsreglene/dokumentasjonskrav

Fra 01.01.11 gjelder bokferingsregiene for kommuner, fylkeskommuner og tilherende organ.
Dette folger av Regnskapsforskriften § 2 om registrering og dokumentasjon av
regnskapsopplysninger. Det vises ogsa til Bokferingsioven § 11 at det skal foreligge
dokumentasjon av alle balanseposter.



Dokumentasjon av kassebeholdning

| henhold til bokfaringsforskriftens § 6-2, 2. ledd skal kontantbeholning vaere opptalt ved
drets slutt. Opptellingen skal dokumenteres med hvem som har foretatt tellingen og pa
hvilket tidspunkt. Eventuelle differanser i forhold til bokfart beholdning skal vaere forklart.

Rakkestad kommune har i alt bokfert 13 forskjellige kassebeholdninger i sitt regnskap for
2012. Revisjonen har kun fatt fremlagt dokumentert telling for 3 av disse kassene. Bade for a
titfredsstille bokferingsreglenes krav og av preventive hensyn i forhold til misligheter knyttet til
kontantbeholdninger, anbefales det at det utarbeides rutiner og foretas jevnlige
kassetellinger samt at disse dokumenteres.

Budsjettoppfelging.

| forbindelse med gjennomgangen av budsjett 2012, har vi sett pa de forskriftsmessige og
formelle krav til budsjettet. Revisjonen har kontrollert at kommunens administrasjon har lagt
fram de obligatoriske budsjettrapporteringene for kommunestyret i regnskapsaret 2012.
Rapporter for bade 1. og 2. tertial er behandlet i kommunestyret og tatt til orientering. |
forbindelse med rapportene falger budsjettjusteringer. | tillegg er det foretatt
budsjettjusteringer i forbindelse med kommunestyrets behandling av budsjettrapport nr. 3 i
desember 2012.

Med hilsen

Distriktsrevisor

Kopi til eksterne mottakere:
Radmannen i Rakkestad




Vedlegg 4 til FSK sak 20/13

Indre Ostfold Kontrollutvalgssekretariat IKS |
EF Dokid: 130000010696 {(13/725-G)
) =y top g 20H2- UTTALELSE
Rakkestad kommune
Att. Ordfarer E‘-%' -
postboks 264
1890 RAKKESTAD

Deres referanse Var referanse Klassering Dato
2013/6275-7-72718/2013-ANIROV 510/128 14.05.2013

Rakkestad kommunes arsregnskap 2012 - uttalelse

Vedlagt faiger utskrift av sak 13/17 «Rakkestad kommunes arsregnskap for 2012 —
uttalelse», behandlet i kontrollutvalget mote 02.05.2013.

Viser til kontrollutvalgets vedtak punkt 3. og legger ved kopi av revisjonsbrevet.

Med hilsen

?0\'\/\,\. lr’C'\ \QQ \,(LQQ_Q.
Anita Rovedal
daglig leder

Kopi til eksteme mottakere:
Rakkestad kommune Réadmann postboks 264 1890 RAKKESTAD

indre @stfold kontrollutvalgssekretariat IKS
Besghks- og Posladresse: Industriveien 6. 1890 Rakkestad Org.nr.: 987 424 354
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Telefon: 69 22 41 60 Mobil: 908 55 384 Bankkonto: 1050 14 16733
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Rakkestad kommunes arsregnskap 2012 - uttalelse

Kontrollutvalgssekretariatets innstilling

Sekretariatet anbefaler kontrollutvalget i Rakkestad kommune & fatte slikt vedtak som
fremlegges til behandling i kommunestyret: :

1. Kontrollutvalget slutter seg til revisors beretning av 15.04.2013. Utvalget har ingen
tillegasbemerkninger til Rakkestad kommunes regnskap for 2012
- 2. Kontroliutvalgets uttalelse sier:..
.-3. Utvalget bygger for @vrig sin uttalelse pa rews;onsbrevet fra Indre @stfold
Kommunerevisjon IKS, samt de evrige dokumenter i saken.

Rakkestad, 24.04.2013

Anita Rovedal
daglig leder

Kontroliutvalget Rakkestads behandling 02.05.2013:
Radmannen redegjorde for saken og svarte pa spersmal fra utvaiget.

Kontrollutvalget Rakkestads vedtak/innstilling 02.05.2013:

1. Kontrollutvalget siutter seg til revisors beretning av 15.04.2013. Utvaiget har ingen
tilleggsbemerkninger til Rakkestad kommunes regnskap for 2012

2. Utvaiget bygger for gvrig sin uttalelse pa revisjonsbrevet fra Indre @stfold
Kommunerevisjon IKS, samt de gvrige dokumenter i saken

3. Utvalget ber for gvrig om at revisjonsbrevet falger med saken.

Vedlegg
1. Rakkestad kommunes arsregnskap for 2012
2. Radmannens arsberetning 2012
3. Revisjonsbrey datert 18.04.2013 fra Indre @stfold Kommunerevisjons IKS
4. Revisjonsberetning datert 15.04.2013



Saksnummer 2013/6275-72718/2013

Saksopplysninger

Kontrollutvalget skal | henhold til forskrift om kontrollutvalg i kommuner og fylkeskommuner
- fastsatt av Kommunal og regionaldepartementet den 15.06.2004 med hjemmel i
kommuneloven avgi uttalelse om arsregnskapet. Forskriften gjelder for
regnskapsavieggelsen fom arsregnskapet 2004.

| § 7 i nevnte forskrift er falgende bestemt nar det gjelder saksgang ved denne uttalelsen:

"Nar kontroliutvalget er bliitt forelagt revisjonsberetningen fra revisor, skal utvalget avgi
uttalelse om Arsregnskapet for det vedtas av kommunestyret eller fylkestinget. Uttalelsen
avgis tif kommunestyret eller fylkestingst. Kopi av ultalelsen skal vaere
formannskapet/kommuneréadet eller fylkesutvalgetffylkesradet i hende tidsnok til at det kan tas
hensyn til den fer delte organet avgir innstilling om arsregnskapet tif
kommunestyretiylkestinget.”

Om innholdet i kontrollutvalgets uttalelse kan man finne veiledning i forskriftens kapittel 4
som omhandier kontrollutvalgets oppgaver ved regnskapsrevisjon.

Neermere om de enkelte dokumenter og behandlingsprosedyre i regnsképssaken:

Med henvisning til hva departementet uttaler, ber Rakkestad kommunes budsjett og
regnskap, radmannens arsberetning og distriktrevisors revisjonsberetning og revisjonsbrev
vaere dokumenter kontrollutvalget legger til grunn nar det avgir uttalelse.

Frister i prosedyren for behandling av arsregnskaper er na:
« Regnskapet skal aviegges av fagsjef for regnskap innen 15. februar
» Arsberetning fra rddmann skal avgis med frist 31. mars
» Revisjonsberetning skal avgis med frist 15. april
+ Kommunestyret skal behandle arsregnskapet innen 1. jU|I

Vurderlng

Sekretariatet anbefaler kontrollutvalget a slutte seqg til revisors beretnmg av 15.04.2013, ,
Dersom utvalget har bemerkninger utover revisors beretning kan det om enskelig formuleres
inn i vedtaket.

Sekretariatet anbefaler kontrollutvalget a bygge sin uttalelse pa revisjonsbrevet utarbeidet av
Indre @stfold Kommunerevisjon |KS, og de svrige dokumenter i saken.

Punkter i brevet utvalget ber merke seg er:

- Ang avtalen med ATEA om leie av telefonsentral, s& synes avtalen etter revisjonens
oppfatning & veere en finansiell leieavtale som skal bokferes i trad med kommunal
regnskapsstandard nr. 8. Rakkestad kommune har derimot behandlet avtalen som en
operasjonell leieavtale i regnskapet for 2012,

- Rakkestad kommune har heller ikke i ar redegjort for tiltak som er iverksatt og tittak

som planlegges iverksatt for & sikre hay etisk standard i vicksomheten. (Jf
kommuneloven § 48). '

- Revisjonen anbefaler at det itht. dokumentasjon av kassebehoidning, utarbeides
rutiner og foretas jevnlige kassetellinger samt at disse dokumenteres.

Revisjonen vil vaere til stede i matet og kan om gnskelig besvare eventuelle spersmat fra
utvalget. Sekretariatet anbefaler utvalget 4 benytte seg av denne muligheten.



Rakkestad kommune
Arsberetning 2012

Saksnr. 13/773 Journainr. 5491/13 Arkiv 210 Dato 11.04.2013

Vedtatt i Kommunestyret ....
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Innhold:

1—-Ra&dmannens innledende kommentarer,
2 — Demografi, samfunn, annet,

3 — Radmannens team,

4 — Utvikling og beredskap,

5 — Kommunikasjon og service,

6 — @konomi,

7 — NAV Rakkestad,

8 —Skole,

9 — Barnehage,

10 — Kultur,

11 — Familiesenter,

12 —Skautun rehabiliterings- og omsorgssenter,
13 — Hjembaserte tjenester,

14 — Bo- og aktivitetstjenester,

15 — Teknikk, miljg og landbruk,

16 — Investeringer,

17 — @konomi og finans,
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1 - Radmannens innledende kommentarer
Radmannen legger arsberetning 2012 fram til behandling i formannskap og kommunestyre.

Rakkestad kommunes gkonomi har alltid gatt rundt, men for fem —seks ar siden bygde det
seg opp en urovekkende ulikevekt mellom utgifter og inntekter. Stgrre tiltak ble satt i verk,
og ganske raskt var det pa nytt baerekraft i virksomheten. Regnskapsresultatene for 2009 —
2012 er som fglger:

2009 2010 2011 2012

Brutto overskudd, 14 400 11100 6400 6556
Tall i hele tusen kroner.

Netto driftsresultat — kommunens overskudd pa driftsregnskapet — er i den samme periode:

| 2009 2010 2011 2012

Netto driftsresultat, | 9700 8400 7 700 5652
Tall i hele tusen kroner,

Radmannen ser pa netto driftsresultat som det mest representative mal pa tilstanden i
kommunens gkonomi —idet det er et relativt direkte uttrykk for baerekraft og robusthet i
den daglige driften.

I en kommunesektor som jevnt over sliter tungt, er disse resultatene absolutt til a leve med.
Likevel peker pilene nedover. Det er en fglge av det store drifts- og investeringsprogrammet
som ble besluttet for tre &r siden, og som strekker seg helt fram til 2015 — 2016.

Rakkestad kommune snudde altsd en nedadgaende utvikling, men ikke uten at det hadde
betydelige konsekvenser for forvaltningsaktivitet og tjenesteytelser. | 2008 og 2009 ble
storre budsjettreduksjoner gjennomfgrt, og etter bare noen fa maneder ble forsvarlighet,
standard og omfang av kommunal virksomhet et ganske sentralt tema. Det rammet pa flere
felt — ikke minst skole, helse og omsorg og teknikk og milj@.

Radmannens forslag til budsjett 2011 og gkonomiplan 2011 — 2014 bygde av disse grunner
pa at hele settet av kommunale velferdsordninger var lite baerekraftig og robust, og at det
var et sterre gap mellom tilbud av og forventninger til kommunale tjenesteytelser.

Over fire ar ble det lagt opp til en epokegjorende aktivitetsvekst —som summerer seg opp til
styrkede tjenester til brukere, innbyggere og lokalsamfunn. Antall drsverk i barnehage, skole
og helse og omsorg gkte kraftig fra 2010 — 2011, og ogsa fra 2011 — 2012 er det meget sterk
utvikling pa disse omradene. Det kommer klart til uttrykk i tabellen nedfor:



Ar/vekst 2011 2012 Vekst
Barnehage, 45,26 57,5 12,24
Skole, 110,19 115,14 4,95
Familiesenter, 33,77 41,08 7,31
Skautun rehabiliterings- og omsorgssenter, 54,88 68,31 13,43
Hjembaserte tjenester, 58,11 60,62 2,51
Bo- og aktivitetstjenester, 46,92 52,82 5,9
Sum 349,13| 39547 46,34
Arsverk.

Tallene er sammensatte. Nye arsverk refererer seg spesielt til overtakelsen av «Elle Melle

Barnehage», flere og mere krevende ressurskrevende brukere/tjenester (egen finansiering)

og generelle standardhevende tiltak pa kommunens virksomhet. Uavhengig av ngyaktig

fordeling av ressursene, er Rakkestad kommune i dag personellmessig langt bedre i stand til

a ivareta sine oppgaver enn tidligere ar.

Utgiftene til ledelse og administrasjon er reelt sett under fylkes- og landsgjennomsnittet:

Rakkestad |

@stfold

Norge

Netto driftsutgifter til administrasjon og styring pr. innbygger,

3484/3 897 I

3513

3975|

Kroner pr. innbygger.

| 2012 er ledelses- og administrasjonsutgiftene kr. 413 pr. innbygger hgyere enn normalt —
som fglge av engangsutgifter til forberedelsen/utredningen av eiendomsskatt. De nye
inntektene gar altsa til tjenesteformal, og ikke til «administrasjon og byrakrati».

Det er langt fra sikkert at oppbyggingen av tjenesteytelser og aktivitet kan fortsette.

Rakkestad kommunes gkonomi var i balanse pr. 31.12.12, men det er tegn som indikerer at
likevekt mellom utgifter og inntekter har blitt alvorlig forstyrret i fgrste kvartal 2013. | sa fall
bgr budsjett og skonomiplan vurderes pd nytt, og de ulike drifts- og investeringstiltak settes

i verk i en annen takt og skala enn forutsatt.

Radmannen ser for seg at det kan bli tema i 2013.

Rakkestad kommune gjorde sine strategiske beslutninger for mere baerekraftige og robuste

tjienester for tre ar siden, og finansierte utbyggingsprogrammet for disse ytelsene i 2010 og
2011 av oppsparte midler/disposisjonsfondet. Eiendomsskatt ble etablert fra 2012 — som en

varig finansiering av den nye aktiviteten.



Den utgjorde kr. 11 613 000 i fjor, og vokser til nesten 18 millioner kroner i 2013. Ifplge
pkonomiplanen, stabiliserer disse inntektene seg pa 22,5 — 25,0 millioner kroner i 2014 —
2016.

Eiendomsskatt er en baerebjelke i kommunens vedtatte tjenesteutviklingsprogram.

For detaljer om kommunens drifts- og investeringsaktivitet, vises til punktene/avsnittene 2 —
17 nedenfor.

Egne prosjekter:

Rakkestad Utvikling sin virksomhet 2012 behandles som egen politisk sak — jf. budsjett 2013
og pkonomiplan 2013 — 2016.

Oppsummert:

Rakkestad kommune hadde gkonomisk balanse pr. 31.12.12, men det var sma marginer og
liten pkonomisk handlefrihet. R&dmannen oppfatter at budsjettbalansen er ytterligere
svekket i tiden etterpd, og at det dermed raskt kan bli ngdvendig a vurdere det gkonomiske
opplegget for 2013 — 2016 pa nytt. Det er mulig at drifts- og investeringstiltak ma settes uti
livet pa en annen mate og i en annen skala enn forutsatt.

Rakkestad kommune er i en krevende finansiell stilling — sma buffere og fonds og hay
ldnegjeld som falge av et vedvarende hgyt investeringsniva.

Spesielt pensjonspremiene/pensjonskostnadene presser likviditeten. Det samlede premie-
awvik er nd stgrre enn disposisjonsfondet. Radmannen er ikke sikker pa at kommunen over
tid klarer seg uten kassekredittlan.

Politisk niva bgr vaere forberedt pa a etablere en trekkrettighet allerede i 2013.

Rakkestad, 28. mars 2013,

Alf Thode Skog,
radmann






2 — Demografi, samfunn, annet
Malsettinger:

- Veaere i trad med lov om likestilling mellom kjgnnene (likestillingsloven).

Likestilling og diskriminering:

Rakkestad kommune har som en del av likestillingsarbeidet, fokus rettet mot diskriminering
pa arbeidsplassene. Disse utfordringene henger naert sammen. «Strategiplan for arbeidskraft
2009 — 2012» definerer tiltak for best mulig a ivareta eksisterende og nye arbeidstakere og
deres arbeidsmiljg. Som IA-bedrift, har kommunen blant annet disse malsettinger i sin
arbeidskraftplan:

- Redusere sykefraveer.
- Inkludere flere med redusert arbeidsfunksjon i arbeidslivet.
- @ke reell pensjonsalder ved at «seniorer» star lengre i arbeidslivet.

Ugnsket deltid og arbeidsordninger:

| forbindelse med at ressursene til helse og omsorg for to ar siden ble gkt betraktelig, satte
Rakkestad kommune ned en arbeidsgruppe — «Graarudutvalget» - som fikk i oppdrag a
utrede mer baerekraftige og robuste grunnturnuser i seksjonene.

Arbeidsgruppa rapporterte til en partssammensatt styringsgruppe.
Tiltakene har gitt de gnskede resultater — herunder stgrre stillingsstgrrelser for ansatte.
Kjsnnsmessig balanse:

Rakkestad kommune stimulerer til bedre kjsnnsmessig balanse mellom kjgnnene i hgyere,
ledende stillinger — jf. tariffavtalens og likestillingslovens bestemmelser.

Det er fortsatt en mélsetting & rekruttere flere menn til stillinger i barnehage- og helse- og
omsorgsseksjonene.

Konklusjon:

Rakkestad kommune har gjennom sitt planverk og sine tiltak god oversikt over og framdrift i
sine oppgaver som gar ut pa a ivareta den aktivitetsplikt som fglger av likestillingslovens § 1,
diskriminerings- og tilgjengelighetslovens § 3 og diskrimineringslovens § 3 A.

Redegjorelsesplikten om likestilling og diskriminering, blir godt handtert via den rapportering
pa indikatorer som gjgres til administrasjonsutvalget hvert halvar.



Sykefraveer:

Rakkestad kommune har som mal @ oppfylle malsettingene i sentral og lokal IA — avtale. Det
betyr at sykefravaeret skal reduseres, og ikke bgr overstige 6,5 prosent for kommunen totalt.
Ingen avdeling eller seksjon skal ha et sykefraveer pa over 10 prosent.

| tillegg er det et mal & finne lgsninger (bedriftsintern attfgring) for 1 prosent av sykemeldte
arsverk innenfor brutto etablert stillings- og lgnnsmasse.

Sykefraveeret var 1,4 prosent over malsettingen. Det er fortsatt utfordringer knyttet til
sykefravaer — spesielt i barnehage og helse og omsorg.

Sykefravaersstikk er som fplger for 2012:

2012

Seksjon/avdeling 2011
Egenmeldt fravaer | Legemeldt fravaer | Totalt
Radmannens team 0 0 0 0
@konomi 0,2 10,5 10,7 3,3
Kommunikasjon og service 1,2 4,3 85 4,4
Utvikling og beredskap 0,6 0,9 15 9,1
NAV 1.4 11,8 1209 4,4
Skole 1 4,1 54 7
Barnehage 1,6 11,9 13,5 10,5
Kultur 0,6 7,2 7,8 4,4
Familiesenter 1 6,1 7,2 6,1
Skautun 0,9 9,5 10,4 8,5
Hjembaserte tjenester 0,5 10,4| 10,9 9,3
BOAK 0,9 5.2 6,1 51
Teknikk, miljg og landbruk 0,9 6,3 742 4,7
Annet 0,5 5 6 1,4
| Totait | 0,90 | 7,00| 7,90] 690 |
Prosent.

@konomi, NAV Rakkestad, Barnehage, Hjembaserte tjenester og Skautun rehabiliterings- og
omsorgssenter hadde et sykefraveer pa over 10 prosent i 2012.

Tabellen viser sentrale likestillingsstgrrelser i Rakkestad kommune i 2012:

| | Kvinner | Menn | Totalt I
Antall ansatte i kommunen, 572 128 700
R&dmann - inkl. stab og stattefunksjoner, 45 37 82
Oppvekst og kultur, 186 45 231
Helse og omsorg, 317 17 334
Teknikk, miljg og landbruk, 24 29 53
Antall ansatte - andel (prosent), 82 18 100

Faktiske tall og prosent.



Kvinner Menn Totalt

Antall arsverk i kommunen, 415,7 92,1 507,8
Radmann - inkl. stab og stettefunksjoner, 39,9 21,4 614
Oppvekst og kultur, 148,8 34 182,8
Helse og omsorg, 208,9 10,2 219,1
Teknikk, milig og landbruk, 18 26,5 44,5
Antall &rsverk - andel (prosent), 82 18 100
Lenn kommunen - pr- &rsverk, 399 478 446 612 423 045
Ré&dmann - inkl. stab og stattefunksjoner, 444 040 536 232 490 136
Oppvekst og kultur, 413 679 449 922 431 800
Helse og omsorg, 384 096 356 302 370 199
Teknikk, miljg og landbruk, 361 721 404 590 383 155
Ledere - andel (prosent), 72 28 100
R&dmann - inkl. kommunalsjefer (prosent), 33 67 100
Avdelings- og seksjonsledere (prosent), 73 27 100
Enhetsledere (prosent), 74 26 100
Andel ledere - av antall ansatte, 9 16 10
Ledere - lgnn pr. 8rsverk, 524 389 587 932 542 339
Ré&dmann - inkl. kommunalsjefer, 767 500 821 250 803 333
Avdelings- og seksjonsledere, 607 500 624 833 612 227
Enhetsledere, 493 187 530 198 502 653
Stillingsstarrelser:

Andel 0 - 24,99 prosent, 10 20 12
Andel 0 - 49,99 prosent, 6 3 6
Andel 50 - 74,99 prosent, 26 15 24
Andel 75 - 99,99 prosent, 28 4 23
Andel heltid, 30 58 35

Faktiske tall og prosent.




Tabellen er en statusoversikt over tilsyn i Rakkestad kommune i 2012:

Tilsynsmyndighet | Tema

| ESA

| Seksjon m.m. | Dato tilsyn | Status

Sosiale tjenester/
Fylkesmannen i behandling av sgknad 28-29 mars To awvik bekreftet
@stfold. om gkonomisk stgnad. 12/57 | NAV. 12. lukket 11.09.12.
Fylkesmannen i Kommunal beredskaps- Brann og Awvik ifht ROS ut-
@stfold. plikt. 12/1283 | beredskap. 08.06.2012. | faresi 2013-
Rakkestad kommune Et avvik bekreftet
Fylkesmannen i som barnehage- lukket
@stfold. myndighet. 12/2657 | Barnehage. 24.10.2012. |17.12.2012.
Avvik pé praksis
Fylkesmannen i Gjennomfgring av utbedres innen
@stfold. nasjonale prgver. 12/2049 | Skole. 15.09.12. 01.03.2013.
Fylkesmannen i Tvang og makt overfor Et avvik med frist
@stfold. utviklingshemmede. 12/3088 | BOAK. 12.-13.12.12. | 18.02.2013.
Fem awvik under
Det lokale el-tilsyn. Systemrettet tilsyn. 12/400 | TML. 25.01.12. lukking.
Tre avvik under
Det lokale el-tilsyn. Systemrettet tilsyn. 12/3336 | Kirkeng bhage. |08.11.12. lukking.
Fem avvik under
Det lokale el-tilsyn. Systemrettet tilsyn. 12/3338 | Fladstad bhage. | 14.11.12. lukking.




3 — Radmannens team
Malsettinger:

- Lede avdelinger og seksjoner — kommunens forvaltningsoppgaver og tjeneste-
produksjon — innen rammer fastsatt av politisk niva.
@konomi:
Regnskaps- og budsjettall 2012:

Regnskap | Rev. Oppr.
Budsjett 2012 B-2012 | Avvik | B-2012
Netto regnskap/Netto budsjett 5741 3371 -2370 14 402
Utgifter;
Lgnn 4795 4 284 -511 7 489
Sosiale utgifter -9874| -10540 -666 -2 767
Varer og tjenester, inngdr i egen tjenesteproduksjon 3341 2 848 -493 11 134
Varer og tjenester, erstatter egen
tjenesteproduksjon 373 330 -43 330
Overfgringer 9 643 8 866 -777 24
Finansutgifter mv
0 240 240 0

Sum utgifter 8§278| 6028 -2250| 16210
Inntekter;
Salgsinntekter 1742 1 805 63 1 805
Refusjoner 658 852 194 2
Overfgringsinntekter 40 0 -40 0
Finansinntekter mv

96 0 -96 0
Sum inntekter 2536 2 657 121 1 807
Antall ansatte 4,00
Antall 3rsverk 3,00

Netto utgifter ble pa 5,741 millioner kroner — mot budsjettert 3,371 millioner kroner.

Radmannens team brukte 2,370 millioner kroner mer enn det som ble stilt til radighet for
virksomheten.

Utgiftene var 2,250 millioner hgyere enn budsjettert, og inntektene kr. 121 000 lavere enn
forventet.

Awviket skyldes hgyere pensjonskostnader, og st@rre utgifter til kommunal finansiering av
spesialisthelsetjenesten (samhandlingsreformen). Dessuten var det inntektssvikt — i fgrste
rekke forarsaket av lavere refusjon av merverdiavgift.
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Funksjon:

Radmannens teams fremste oppgave er pa den ene side 3 levere beslutningspremisser og gi
rapport om resultater til politisk niva, og deretter lede, fglge opp og kontrollere kommunens
forvaltningsvirksomhet og tjenesteproduksjon innen de politisk vedtatte rammer. Mandatet
blir konkret til giennom kommuneplan, gkonomiplan, budsjett og annet planverk, men i den
praktiske hverdag like mye i form av enkelttiltak/—prosjekter og enkeltsaker. Den mate dette
samspillet fungerer pa, avgj@r i stor grad hvor godt kommunen framstar som tjenesteyter og
forvaltningsorgan blant brukere og innbyggere og lokalsamfunn.

Nedenfor — under avdelings- og seksjonspunktene — er det redegjort for administrasjonens
og tjenesteapparatets aktivitet sist ar.

| tillegg til ledelse av avdelingene og seksjonene, stod flere strategiske oppgaver direkte pa
radmannens og rddmannens team sitt program sist ar. Det gjelder blant annet sentrumsplan,
eiendomsskatteprosjektet, lokal oppfelgning av samhandlingsreformen og forberedelse og
realisasjon av ulike investeringstiltak.

Tiltakene fortsetter naermest fullt ut inn i 2013. Dessuten er flere nye prosjekter ogsa satt pa
programmet.
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4 - Utvikling og beredskap
Malsettinger:

- God personalforvaltning.

- Godt brann- og beredskapsvesen.

- God legedekning — fastlegeordningen og de kommunale tjenesteytelsene.
@Pkonomi:

Avdelingens regnskaps- og budsjettall 2012:

Regnskap Rev. Oppr.
Budsjett 2012 B-2012 Avvik B-2012
Netto regnskap/Netto budsjett 14431 15 883 1452 18 714
Utgifter;
Lgnn 9930 9785 -145 9 020
Sosiale utgifter -971 -955 16 2171
Varer og tjenester som inngdr i egen tjenesteproduksjon 2944 2729 -215 2829
Varer og tjenester som erstatter egen tjenesteproduksjon 6104 7 239 1135 6 979
Qverfgringer 762 356 -406 356
Finansutgifter mv 325 278 -47 319
Sum utgifter 19 094 19 432 338 21 674
Inntekter;
Salgsinntekter 1621 1376 -245 1376
Refusjoner 2442 2174 -268 1 584
Qverfgringsinntekter 600 0 -600 0
Finansinntekter mv 0 0 0 0
Sum inntekter 4 663 3550 -1113 2 960
Antall ansatte 27,00
Antall drsverk 11,14

Netto utgifter ble pa 14,431 millioner kroner - mot budsjettert kr. 15,883 millioner kroner.
Avdelingen brukte dermed 1,452 millioner kroner mindre enn den fikk stilt til disposisjon for
sin virksomhet.

Utgiftene er kr. 338 000 mindre enn budsjettert, og inntektene 1,113 millioner kroner stgrre
enn forventet

Differanse mellom budsjett og regnskap skyldes utgifter for 2012 som ble bokfgrt i 2011, og
at det er hentet inn refusjoner og tilskudd (leger) av staten utover det som var forutsatt.
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Personal:

Nytt I@nns- og personalsystem er tatt i bruk. Ledelse og avdelinger, seksjoner og enheter har
fatt bredere og mer grunnlags- og styringsinformasjon for sin virksomhet.

Ogsa elektronisk kvalitetssystem er pa plass i organisasjonen. Det styrker helse-, miljg- og
sikkerhet og internkontroll i kommunen vesentlig. Ikke minst er avvik/avvikssituasjonen blitt
en mer tilgjengelig og helhetlig funksjon.

Lokale Ignnsforhandlinger la beslag pa betydelige ressurser i 2012.
Legetjenestene:

Rakkestad kommune etablerte to nye fastlegehjemler f.a. — en i Rakkestad legesenter og en
hos Bygdelegene. Tilbudet er fremdeles — siste legehjemmel ikke medregnet — under fylkes-
og landsgjennomsnittet:

Rakkestad @stfold Norge

Legearsverk pr. 10 000 innbyggere 9,5 10,3 9,9
Avtalte arsverk.

Sykehjemslegefunksjonen er likeledes bygget ut, og blir nd dekket av to leger hver med 50
prosent stillinger. Det vises til avsnittet «Skautun rehabiliterings- og omsorgssenter».

Sarpsborg og Rakkestad kommuner gjorde (1.7.12) avtale om smittevern og miljgrettet
helsevern. Smittevernoverlege er tilsatt — samt at tilsyn og andre oppgaver blir ivaretatt av
miljgingenigrer.

Legevaktsamarbeidet fungerer som forutsatt.

Rakkestad kommune har en lokal ordning — der fastlegene rykker ut pa livstruende hendelser
pa dagtid. Den blir evaluert i 2013. Samhandlingen med AMK er sdnn som den skal vaere.

Brann- og feievesenet:
Brannvesenet rykket ut 91 ganger i fjor. Det er pa samme niva som aret for.

Rakkestad kommune har registrert til sammen 26 sarskilte brannobjekter — hvorav 24
enheter ble gjenstand for ordinaert tilsyn i 2012.

Brannvesenet feiet 64,4 prosent (2 380) av pipene i kommunen. Det er i samsvar med
planene.

Totalt 175 boligtilsyn ble giennomfart i fjor.
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5 — Kommunikasjon og service
Malsettinger:

- Effektiv og kvalitetsbevisst informasjon til innbyggere og folkevalgte.
- Driftssikre og tidsriktige systemer innen telefoni og IT.
- Tidsriktig og servicerettet sentralarkiv.
- Fullelektronisk arkiv.
- Egen internettside.
- Kompetanseheving — hvor service til innbyggere, politikere, seksjoner og
avdelinger star i fokus.
@konomi:

Avdelingens regnskaps- og budsjettall 2012:

Regnskap | Rev. Oppr.
Budsjett 2012 B-2012 | Awvik | B-2012
Netto regnskap/Netto budsjett 24947 | 24930 -17 21 321
Utgifter;
Lgnn 12082| 11556 -526 11 107
Sosiale utgifter 4 790 4747 -43 3231
Varer og tjenester, inngdr i egen tjenesteproduksjon 5 367 5656 289 4 808
Varer og tjenester, erstatter egen
tjenesteproduksjon 1310 1208 -102 1208
Overfgringer 1441 893 -548 903
Finansutgifter mv 2 374 2 259 -115 1452
Sum utgifter 27364 | 26319 | -1045| 22709
Inntekter;
Salgsinntekter 169 168 -1 168
Refusjoner 2 203 1221 -982 1221
Overfgringsinntekter 0 0 0 0
Finansinntekter mv 46 0 -46 0
Sum inntekter 2418| 1389 -1029 1389
Antall ansatte 27,00
Antall 8rsverk 23,31

Netto utgifter ble pa 24,947 millioner kroner — mot budsjettert 24,930 millioner kroner.
Avdelingen brukte altsa kr. 17 000 mer enn den fikk stilt til radighet for sin virksomhet.

Utgiftene er 1,045 millioner kroner over budsjett, og inntektene 1,029 millioner stgrre enn
forventet.
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Til godtgjerelse folkevalgte, 17. maikomiteen i Rakkestad og tilskudd til andre trossamfunn,
ble det et merforbruk pa kr. 440 000. Det er dekket inn av st@rre inntekter.

Politisk sekretariat:

Politisk virksomhet kostet mer enn det som var bevilget til formalet. Det ble merutgifter til
m@tegodtgj@relser pa kr. 281 000. Ogsa 17. maifeiringen — kr. 67 000 — og tilskudd til andre
trossamfunn —kr. 92 000 — var godt i overkant av budsjettet.

«17. mai-budsjettet» er nok urealistisk lavt, og blir i det reviderte opplegget saerskilt evaluert
for a tilpasse plan og virkelighet mer til hverandre.

Dette fplges opp med tiltak i 2013.

Politisk aktivitet var som fglger i 2010 - 2012:

| I Mgter I Saker |

|Utva|g | 2012 ] 2011 | 2010 | 2012 | 2011 | 2010 l
Kommunestyre, 8 11 10 59 93 63
Formannskap*, 15 15 14 55 56 78
Fast utvalg for plansaker, form.skap, 6 9 5 12 14 9
Teknikk- og miljgutvalg, 5 5 9 31 11 35
Oppvekstutvalg**, 6 5 10 16 28
Omsorgsutvalg**, 5 13

Fast byggekomite, 9 3 0 12 4 0
Eldrerad, 5 4 7 13 5 8
R&d for funksjonshemmede, 4 2 6 3 3
Ungdomsrad, 4 3 6 6 8
Viltrad, 3 1 4 15 3 7

*Formannskapet behandler i tillegg saker som valgstyre, valgkomite og klagenemnd. **Oppvekstutvalg og omsorgsutvalg var tidligere ett
utvalg: Kultur-, utdanning- og omsorgsutvalg.

Servicekontoret:

Det er rundt 300 henvendelser til servicekontoret hver dag — hvorav telefonkontakt utgjer
ca. 85 prosent av alle forespgrsler. P4 det meste, er det malt opp mot 500 henvendelser pa
en dag.

Telefoni og IT:

| fjor ble «Mobil Bedrift» - mobiltelefoner erstattet fasttelefoner — etablert. Etter noen
innkjgringsproblemer, fungerer systemet na godt.

Flere stgrre IT tiltak er gjennomfgrt. IT anlegget har blant annet na stgrre batterikapasitet
(batterisikkerhet) ved strembrudd.
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Merutgifter til Microsoftlisenser — ca. kr. 700 000 — ble fordelt ut pa avdelinger og seksjoner.

Bevilgningene til informasjon er gkt — for a finansiere stgrre engasjement i «Lions
telefonkatalog» og «Markens Grgde».

Sentralarkiv:

Ny versjon av sak-/arkivsystemet «ESA» ble utsatt til 2013. Samtlige folkevalgte medlemmer
fikk likevel Ipad’er for @ kunne motta saksdokumenter elektronisk.

Som ledd i pakostninger pa rad- og kulturhuset, ble tiltak ogsa gjennomfgrt i arkivlokalene.
Riksarkivets avvik for denne delen bygningen er tettet.
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6 — @konomi
Malsettinger:

- God og trygg pkonomiforvaltning via radgivning/veiledning, utviklingsarbeid, styrings- og
rapporteringsverktgy og til enhver tid oppdaterte budsjett- og regnskapsdata.

@konomi:

Avdelingens regnskaps- og budsjettall 2012:

Regnskap | Rev. Oppr.

Budsjett 2012 B-2012 | Awvik | B-2012
Netto regnskap/Netto budsjett 6101 6218 117 5773
Utgifter;
Lgnn 4611 4763 152 4 748
Sosiale utgifter 1869 1928 59 1458
Varer og tjenester, inngdr i egen tjenesteproduksjon 417 238 -179 238
Varer og tjenester, erstatter egen
tjenesteproduksjon 0 0 0 0
QOverfgringer 81 27 -54 27
Finansutgifter mv

13 0 -13 0
Sum utgifter 6991| 6956 -35 6471
Inntekter;
Salgsinntekter 425 497 72 497
Refusjoner 459 242 -217 202
Overfgringsinntekter 0 0 0 0
Finansinntekter mv

7 0 -7 0

Sum inntekter 891 739 -152 699
Antall ansatte 10,00
Antall 3rsverk 10,00

Netto utgifter ble pa 6,101 millioner kroner — mot budsjettert 6,218 millioner kroner.
Avdelingen brukte dermed kr. 117 000 mindre enn den fikk stilt til radighet for sin
virksomhet.

Utgiftene er kr. 35 000 over budsjett, og inntektene kr. 152 000 stgrre enn forventet.

Det er altsa ingen store avvik mellom plan og det som ble virkelighet i avdelingen.
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Ledelse og personal:

Personalsjefen overtok som leder for gkonomiavdelingen ultimo 2012, og fra 1.1.13 ble
pkonomi- og personalfunksjonen samlet i en ny gkonomi- og personalavdeling.

Sykefravaeret var hgyt — 10,7 prosent mot 3,3 prosent aret fgr. Utslaget skyldes spesielle
momenter. Det er forventet fall i stérrelsen igjen i 2013.

Lenn-, personal- og gkonomisystem:

Rakkestad kommune fullfgrte i fjor anskaffelsen av nytt Ignn-, personal- og gkonomisystem,
og har i hovedtrekk na implementert det i hele organisasjonen. Det er et vidtfavnende og
moderne styrings- og ledelsesverktgy — som gj@r tilgjengelig styrings- og ledelsesinformasjon
enklere og bedre enn de tidligere instrumentene.

Innfgringsfasen strekker seg inn i 2013. Full effekt av investeringene er derfor enna ikke
hentet ut.

Regnskap:

Forrige regnskap ble avlagt tre uker etter tidsfristen — fordi gkonomisystemene ble skiftet ut
i overgangen 2011 - 2012. Ogsa revisjonen la etter i sitt arbeid. Den avsluttende politiske
behandling av regnskapssaken ble av disse grunner forsinket med flere maneder.

Siste regnskap er datert 15. februar 2013 — som er fristen for a avlegge regnskapet.
Skatt:

Rakkestad kommune vurderte i fjor sommer 3 samarbeide med Sarpsborg kommune om
skatteinnfordring og skatteregnskap. Prosjektet ble skrinlagt — fordi egen ordning ble sett pa
som baerekraftig og robust og den i tillegg falt rimeligere ut enn et fellestiltak.

Lgnn:

Lenn hadde stabil drift i 2012.
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7 — NAV Rakkestad
Malsettinger:

- Flere i arbeid og aktivitet, faerre pa stgnad.

- Et velfungerende arbeidsmarked.

- Rett tjeneste og st@nad til rett tid.

- God service tilpasset brukernes forutsetninger og behov.
- En helhetlig og effektiv arbeids- og velferdsforvaltning.

@konomi:

Seksjonens regnskaps- og budsjettall 2012:

Regnskap | Rev. Oppr.

Budsjett 2012 B-2012 | Avvik | B-2012
Netto regnskap/Netto budsjett 22 569 | 22462 -107 23 156
Utgifter;
Lgnn 9335 9 490 155 9673
Sosiale utgifter 2134 2189 55 1700
Varer og tjenester, inngdr i egen tjenesteproduksjon 739 592 -147 788
Varer og tjenester, erstatter egen
tjenesteproduksjon 8 128 7 876 -252 7 747
Overfgringer 6 517 6 199 -318 6 682
Finansutgifter mv

564 210 -354 210
Sum utgifter 27 417 | 26 556 -861| 26 800
Inntekter;
Salgsinntekter 2 0 -2 0
Refusjoner 4 331 3924 -407 3474
Overfgringsinntekter 0 0 0 0
Finansinntekter mv

516 170 -346 170
Sum inntekter 4849 4094 -755 3 644
Antall ansatte 12,00
Antall &rsverk 11,10

Netto utgifter ble pa 22,569 millioner kroner — mot budsjettert 22,462 millioner kroner.
Seksjonen brukte altsa kr. 107 000 mer enn den fikk stilt til disposisjon for sin virksomhet.

Utgiftene er kr. 861 000 over budsjett, og inntektene var kr. 705 000 stgrre enn forventet.
Det gir en ressursbruk for dret under ett temmelig ngyaktig pa budsjettrammen.

Merutgifter er dekket inn av hgyere refusjoner.
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Personal:
Seksjonen ble omorganisert — delt inn i to enheter —i 2012.
NAV Rakkestad — kommune — har 11,1 arsverk.

Sykefravaeret var pa 12,9 prosent i 2012 — mot 4,4 prosent i 2011. Det er ventet at dette
fravaeret faller tilbake til «xnormaltall» allerede innevaerende ar (2013).

Kommune:

Pa kommunal side er aktivitetsnivaet hgyt. Antall klienter som mottar sosialhjelp er 207. Det
har ligget i denne st@rrelsesorden over lang tid.

En «aktivitetsgruppe» ble etablert pa hgsten 2012. Den bidrar til stgrre arbeidsfokus for
mottakere av sosialhjelp. Flere som gikk pa slike ytelser, har na skaffet seg ordinaert arbeid.
Andre har flyttet fra kommunen.

ASVO Rakkestad AS leder prosjektet — som strekker seg fram til september 2014.

«Aktivitetsgruppen» blir sett pa som et sentralt element i det sosialfaglige arbeidet i
seksjonen framover.

Stpttekontakt, avlastningstjenester og koordinering og deltakelse i ansvarsgrupper var
omtrent som forutsatt.

NAV Rakkestad er involvert i kommunens program for ressurskrevende tjenester. Tiltak har
et betydelig gkonomisk omfang.

Indikatorer for sosialhjelp:

Indikatorer, 2012 2011 2010 2009

Antall sosialhjelpsmottakere, 207 190 190 207
Sosialhjelpsmottakere i prosent av befolkning, 2,6 2,5 2,5 2,8
Gjennomsnittlig stenadslengde, 4,1 53 54 4,9
Gjennomsnittlig utbetaling pr. stenadsméned, 7 678 5978 5 630 6121

Antall — Prosent — kroner

Tallene er stabile i 2009 — 2012.

Stat:

NAV Rakkestad bidrar ogsa til & heve aktivitetsnivaet blant de arbeidsledige gjennom statlige
tiltak — full oppfelgning av arbeidsledige under 25 ar og individuelt tilpasset oppfglgning av
brukerne i kvalifiseringsprogrammet. Resultatene av innsatsen er relativt gode.
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8 — Skole
Malsettinger:

= Barn og unge skal ha en trygg og god oppvekst der de far gode muligheter
til a fole trygghet, tillit og trivsel. De skal bli sett og verdsatt, kunne kjenne
tilhgrighet, vite grensene for frihet og mate respekt for sin individualitet.
- Alle elever skal oppleve mestring i skolehverdagen.
- Det er nulltoleranse for mobbing.
@konomi:

Seksjonens regnskaps- og budsjettall 2012:

Regnskap | Rev. Oppr.

Budsjett 2012 B-2012 | Awvik | B-2012
Netto regnskap/Netto budsjett 76 636| 77529 893| 74307
Utgifter;
Lgnn 58958 | 54935| -4023 53 308
Sosiale utgifter 16 717 | 16 484 -233 14 761
Varer og tjenester, inngdr i egen tjenesteproduksjon 8 485 8 088 -397 8232
Varer og tjenester, erstatter egen
tienesteproduksijon 7 662 7 377 -285 7377
Overfgringer 1021 566 -455 566
Finansutgifter mv

321 103 -218 89
Sum utgifter 93 164 | 87553| -5611| 84 333
Inntekter;
Salgsinntekter 3174 3 047 -127 3 047
Refusjoner 13331 6977| -6354 6 977
Overfgringsinntekter 5 0 -5 0
Finansinntekter mv

19 0 -19 0

Sum inntekter 16529 | 10024 | -6 505| 10024
Antall ansatte 137,00
Antall &rsverk 115,14

Netto utgifter ble pa 76,636 millioner kroner — mot budsjettert 77,529 millioner kroner.
Seksjonen brukte dermed kr. 893 000 — 1,15 prosent — mindre enn det den fikk stilt til
disposisjon for sin virksomhet.

Utgiftene er over budsjett (5,6 millioner kroner), men inntektene har en enda stgrre gkning
(6,5 millioner kroner).
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Samtlige skoler gikk ut med netto merutgifter — regnskap over budsjett — men det er
kompensert av mindre utgifter eller mer inntekter innen «Fellesutgifter — grunnskolen»,
«Undervisning — flyktninger» og «Voksenopplaering». Avvikene er altsa ikke tilfeldige, men
derimot resultatet av strategiske valg.

Skoletinget:

Skoletinget er en dialog- og samarbeidsarena mellom Rakkestadskolens forskjellige aktgrer.

Politisk niva og administrativ ledelse mgter skolene — for a diskutere sa vel status som hvilke
utfordringer grunnskolen star overfor pa kort og lengre sikt. Pa bare to —tre ar, har det blitt

den sentrale talerstol og mgteplass pa skoleomradet.

Skoletinget ble avviklet i mars. Fokus var pa elevenes arbeidsmiljg. Raddmannen satte pa
hgsten — basert pa prosesser blant annet i kultur- og oppvekstutvalget —i gang et
«mobbeforebyggende program» i skolen. Det avsluttes med en enkel rapport varen 2013.

Elevtallet:

Rakkestadskolen hadde i fjor noe feerre elever enn tidligere ar. Ut fra fgdselstallene
fortsetter denne utviklingen enna en tid. Netto tilflytting kan pavirke bildet.

| skolearet 2012 — 2013 startet elever i skolene som fglger:

| Skole | Elevtall |

Bergenhus skole, 47

Os skole, 33

Kirkeng skole, 15
| Sum, | 95 |

Antall.
Til sammenligning gikk 107 elever ut av 10. klasse pa ungdomsskolen.
Spesialundervisning:

Spesialundervisning er nd en relativt stabil stgrrelse i Rakkestadskolen. Andel barn med slikt
tilbud varierer fra 7,5 — 7,8 prosent i 2010 — 2012. Denne utviklingen henger trolig sammen
med at flere elever ved skolestart velger naerskolen framfor Mortenstua skole.

| dag har Rakkestad kommune bare en elev ved Mortenstua skole.
Ressurssituasjonen:

Rakkestad kommune har over flere ar prioritert skole hgyt, og blant annet fordelt penger til
nye laererarsverk pa barne- og ungdomstrinnet bade i 2012 og 2013. Av disse grunner er
ressurssituasjonen i Rakkestadskolen i dag langt bedre enn i @stfold og landet som helhet.
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Statistisk Sentralbyras tall (kostra) pr. 31.12.12 er:

| Formal, I Rakkestad | @stfold | Norge |

| Netto driftsutgifter grunnskole, pr. innbygger 6 - 15 ar, —l 97 107 l 91 535 | 96 319 |
Kroner.

Dette er en bra utvikling for Rakkestadskolen.

Skolefritidsordningen:

Oppslutningen om skolefritidsordningen gikk ned over flere ar. Tendensen snudde for to ar
siden (2011). 12012 ble 171 barn meldt inn i ordningen. Det er en vekst pa 11 barn fra aret
for.

Skolefritidsordningen blir evaluert i 2013. Rapport legges fra til politisk behandling.
Eksamensresultater og nasjonale prgver:

Rakkestad kommunes malsetting er at dens elever oppnar resultater pa nasjonale prgver og
eksamen minst pa landsgjennomsnittet.

| 2012 oppfyller resultatene péa de nasjonale prgvene for femte trinn malsettingene. Pa
attende trinn er det svakere score — noe som understreker viktigheten av a ha hgyt fokus pa
de grunnleggende ferdighetene i hele skolelgpet.

Nar det gjelder eksamen, er kommunens malsetting nddd bade i 2011 og 2012.

Elevenes interesse for studieforberedende programmer varierer. | 2012 spkte 45 prosent av
elevene seg til tilbud pa videregaende niva som gir studiekompetanse.

Valgfag:

P& attende trinn i ungdomsskolen er valgfag innfart. Det blir utvidet i tiden framover —i takt
med statlige prioriteringer inntil at alle elever pa 8 — 10. trinn er pa ordningen i 2014 — 2015.

Overgang til videregdende skole og karriereveiledning:

Fortsatt er det mange elever som ikke fullfgrer videregaende opplaering. Via ulike tiltak —
som forspk med arbeidslivsfag og «Ny Giv» - legger kommunen til rette for at elevene gjgr
korrekte linjevalg og avslutter videregdende skole.

I samarbeid med @stfold fylkeskommune, er det etablert et «Nettverk for karriereveiledning
i Indre @stfold». Det skolerer kontaktlaerere og radgivere i faget «Utdanningsvalg».

Resultatene sa langt indikerer at tiltaket har god effekt pa «frafall». Likevel er det enna tidlig
a trekke entydige konklusjoner.
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IKT:

Alle attende klassinger fikk PC ved skolestart. Na disponerer elever pa attende og niende
trinn sin egen PC. Fra neste skolear har samtlige elever i ungdomsskolen egen PC.

Investeringsbevilgningene ble brukt til 3 anskaffe digitale tavler og PC'er.

Ifplge IKT planen blir alle klasserom utstyrt med digitale tavler i de neste arene.
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9 — Barnehage
Malsettinger:

- Stabilisere standarden pa barnehagen — med brukerne i fokus.

- God dekning av pedagogisk personell.

- Tilstrekkelige og forutsigbare gkonomiske rammer i den enkelte barnehage.

- Opprettholde full barnehagedekning og balanse mellom tilbud og etterspgrsel etter
barnehageplasser i barnehagemarkedet.

@konomi:

Seksjonens regnskaps- og budsjettall 2012:

- Regnskap | Rev. Oppr.
Budsjett 2012 B-2012 | Awvik | B-2012
Netto regnskap/Netto budsjett 37805| 38778 973 35 330
Utgifter;

Lgnn 22460 19922| -2538 17 876
Sosiale utgifter 7 964 7 677 -287 5481
Varer og tjenester, inngdr i egen tjenesteproduksjon 1 564 1218 -346 1218
Varer og tjenester, erstatter egen
tjenesteproduksjon 14 995| 15450 455 16 200
Overfgringer 323 125 -198 125
Finansutgifter mv

178 133 -45 178
Sum utgifter 47 484 | 44525| -2959| 41078
Inntekter;
Salgsinntekter 5693 4902 -791 4 902
Refusjoner 3630 846 | -2784 846
Overfgringsinntekter 0 0 0 0
Finansinntekter mv

358 0 -358 0
Sum inntekter 9681| 5748| -3933 5748
Antall ansatte 60,00
Antall 8rsverk 57,50

Netto utgifter ble pa 37,805 millioner kroner — mot budsjettert 38,778 millioner kroner.
Seksjonen forbrukte altsa kr. 973 000 mindre enn den fikk stilt til disposisjon for sin
virksomhet.

Utgiftene er over budsjett (2,959 millioner kroner), men inntektene har en enda stgrre
pkning (3,933 millioner kroner). Det er sann sett inntektsveksten — saerlig salgsinntekter
(barnehageplasser) og finansielle disposisjoner (fonds) —som lager det positive avviket.
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Barnehageplasser og barnehagetilbud:

| Rakkestad kommune var det 480 barnehageplasser — private og kommunale — pr. 31.12.12.
Det fordeler seg med 65,8 prosent pa kommunale plasser og 34,2 prosent i private enheter.
Som fglge av overtakelsen av «Elle Melle Barnehage» fra 1.8.12, vokste andelen kommunale
plasser sterkt fra 2011 — 2012. Tallene er som fglger pr. 31.12.12:

| | Rakkestad | @stfold | Norge |

| Andelen barn i kommunale barnehager av antall barn totalt, | 65,8 | 38,8 l 50,8 |
Prosent.

Ifplge tabellen gar ca. 90 prosent av barna 1 -5 ar i barnehage. Personalet i kommunens
barnehager er dessuten godt kvalifisert — god dekning av f@rskolelzerere og ansatte med
annen fagutdanning:

| l Rakkestad | @stfold | Norge |
Andel barn 1 - 5 & med barnehageplass, 87 87,7 90,8
Andel barn 3 - 5 & med barnehageplass, 95,2 95 97,1
Andel ansatte med farskolelzererutdanning, 42,2 37,5 33,7
Andel ansatte med annen fagutdanning, 36 26,8 28,5

Prosent.

Rakkestad kommune driver ogsa sine barnehager rimeligere enn @stfoldkommunene og det

som er gjennomsnittet for landet:

I | Rakkestad | @stfold | Norge |
Brutto driftsutgifter pr. barn i kommunal barnehage, 128 805 157 595 157 355
Netto driftsutgifter pr. innbygger 1 - 5 dr, 93 066 105 833 114 949

Kroner.

Radmannen vurderer det som totalgkonomisk godt for kommunen — i det en st@rre del av de
frie inntektene dermed er disponibel for andre formal. Samlet sett er det snakk om ganske

store ressurser.
Standard i barnehagene:

Strategisk kompetanseutvikling og tiltak er satt i gang for alle barnehager i samsvar med den

vedtatte kompetanseplanen.

Planen etablerer standarder og sikrer den pedagogiske kvalitet i de kommunale barnehager.
Verdigrunnlag og kvalitetsmal forplikter de ansatte i enhetene. Rakkestad kommunes fem
barnehager er ulike og med hver sine saertrekk. | sum utgj@r de «Rakkestadbarnehagen», og
er det viktigste og sterkeste tilbudet i det lokale barnehagemarkedet.

Private barnehager er invitert med i kvalitetsutviklingen.
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«Rakkestadbarnehagen» arbeider na konkret etter prosedyrer —slik at barn som trenger et
forsterket tilbud far et godt utbytte av barnehageoppholdet. Det er videre satt i verk tiltak
for & styrke sprakforstaelsen hos minoritetsspraklige barn.

«Apen barnehage» har som formal & skape samarbeid med/mellom flerkulturelle familier.
Rekrutteringstiltak for pedagogisk personell:
Rakkestad kommune har satt i verk flere tiltak pa dette omradet.

| barnehagene er pedagogtettheten gkt utover den lovfestede normen — for a styrke den
pedagogiske kvaliteten og det pedagogiske miljpet.

Det er ingen pedagoger som gar pa dispensasjon i kommunale barnehager. En privat
barnehage har midlertidig unntak fra utdanningskravet for pedagogisk leder.

Sykefraveer:

Sykefravaeret i kommunale barnehager var hgyt i 2012 — 13,5 prosent mot 10,5 prosent i
2011. Det er tema for saerskilt oppfelgning i 2013.

@Bkonomi:

For to ar siden (2011), ga staten kommunene fullt forvaltningsansvar for barnehagesektoren.
Det innebaerer bade forpliktelse til & oppfylle barn sin rett til barnehageplass, og — uavhengig
av om drift skjer i egen eller ikke kommunal regi — finansiere de tilbudene som blir etablert.
Som ledd i reformen, er et omfattende regelverk for likeverdig behandling av kommunale og
ikke kommunale barnehager fastsatt.

Rakkestad kommune har lykkes godt pa barnehageomradet i de siste to —tre arene. Fordi
driften er kostnadseffektiv og konkurransedyktig bade i fylkes- og nasjonal malestokk, har
kommunen etter hvert hdnd om opp mot to tredjedeler av det lokale barnehagemarkedet.
De private enhetene utgjgr et sunt og nyttig supplement til kommunens virksomhet.

Lave enhetskostnader er et resultat av organisatoriske tiltak, og bedre kvalitet — hgyere
pedagogtetthet i de forskjellige barnehagene — fglgen av bevisste kommunale prioriteringer.

| overgangen 2012 — 2013 er barnehagemarkedet harmonisk og i god balanse. Radmannen
vurderer den som en viktig premiss for en fortsatt god utvikling pa omradet i 2013 — 2016.
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10 = Kultur
Malsettinger:

. Rakkestad kommune har et rikt kulturliv med variasjon og mangfold og hvor
barn og unge er prioritert.

- Alle, bade barn og voksne, sikres tilgang pa kunst- og kulturopplevelser, og
far mulighet til 3 drive med idrett og fysisk aktivitet ut fra ulike behov, forutsetninger
og interesser.

- Kulturadministrasjonen er et serviceinnstilt bindeledd mellom det offentlige
pa den ene siden og frivillige organisasjoner og publikum pa den andre siden.

@Pkonomi:

Seksjonens regnskaps- og budsjettall 2012:

Regnskap | Rev. Oppr.

Budsjett 2012 B-2012 | Awvik | B-2012
Netto regnskap/Netto budsjett 8 786 9 453 667 9 207
Utgifter;
Lgnn 4619 5442 823 5346
Sosiale utgifter 1525 1 668 143 1524
Varer og tjenester, inngdr i egen tjenesteproduksjon 2130 2225 95 2225
Varer og tjenester, erstatter egen
tjenesteproduksjon 572 45 -527 45
Overfgringer 1674 1738 64 1829
Finansutgifter mv

139 104 -35 8
Sum utgifter 10659 | 11 222 563 | 10977
Inntekter;
Salgsinntekter 1148 1313 165 1313
Refusjoner 449 276 -173 276
Overfgringsinntekter 277 6 -271 6
Finansinntekter mv

0 175 175 175

Sum inntekter 1874 1770 -104 1770
Antall ansatte 34,00
Antall arsverk 10,67

Netto utgifter ble pd 8,786 millioner kroner — mot budsjettert 9,453 millioner kroner.
Seksjonen brukte dermed kr. 667 000 mindre enn den fikk stilt til disposisjon for sin
virksomhet.

28



Utgiftene er kr. 563 000 mindre enn budsjett, og inntektene var kr. 104 000 stgrre enn

forventet.

Radmannen vurderer kulturseksjonens aktivitet til a veere i samsvar planforutsetningene, og

at avvik mellom regnskap og budsjett er innenfor det akseptable.

Kulturbudsjettet:

Sammenlignet med @stfoldkommunene og landet, bruker Rakkestad kommune relativt sett

mye penger pa kultur:

| Rakkestad

| @stfold

I Norge

Netto driftsutgifter for kultursektoren pr. innbygger,

Netto driftsutgifter kultursektoren av totale netto driftsutgifter,

1960
39

1438
i

1848
38

Kroner og prosent.

Budsjettets tiltak:

Tidlig pa hgsten ble kulturhuset gjendpnet etter brannen. Det er pa nytt et aktivum og en
viktig ressurs for kulturaktiviteter og kulturlivet i lokalsamfunnet. Investeringsprosjektet er
ikke avsluttet, men blir viderefgrt — bevilgning 4,5 millioner kroner —i 2013.

Kulturskolerektor er utvidet til halv stilling fra 1.8.12.

Forfatter til gdrds- og slektshistorie er rekruttert, og prosjektet som sadant er dermed satt i

gang.

Fordeling av kulturbudsjettet:

Rakkestad kommune fordeler kulturbudsjettet som fglger pa formal:

| Rakkestad

| @stfold

Norge
Netto driftsutgifter - aktivitet barn og ungdom, 8,8 9 9
Netto driftsutgifter - bibliotek, 11,2 15,5 14,7
Netto driftsutgifter - kino, 3,1 1,5 0,8
Netto driftsutgifter - museer, 5,7 3,3 3,5
Netto driftsutgifter - kunstformidling, 0,1 31 58
Netto driftsutgifter - idrett, 8,4 7.3 11,7
Netto driftsutgifter - kommunale idrettsbygg og idrettsanlegg, 4,7 24,8 17,9
Netto driftsutgifter - musikk- og kulturskoler, 8,7 9,2 14,7
Netto driftsutgifter - andre kulturaktiviteter, 19,3 16,8 12,6
Netto driftsutgifter - kommunale kulturbygg, 30,2 11,2 9,3

Prosent.

Det er noen variasjoner i hvordan Rakkestad kommune og fylkets og landets kommuner

bruker sine kulturpenger. Dog er det ikke snakk om store avvik.
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Sammenlignet med landet, er andelen midler som gar til folkebibliotek og musikk- og kultur-

skoler lavere.

| tolkning av statistikken, ma netto driftsutgifter til kommunale idrettsbygg og idrettsanlegg

og netto driftsutgifter til kommunale kulturbygg sees under ett. Hver tredje «kulturkrone»

gar til disse formal.

Bruk av kulturtilbudene:

Innbyggere og lokalsamfunn bruker i varierende grad kulturtilbudene:

| Rakkestad

| @stfold

Norge

Besgk i folkebibliotek - pr. innbygger, 2,6 3,3 4,2
Barnelitteratur - utlén pr. innbygger 0 -13 &r, 6,4 8,6 9,5
Voksenlitteratur - utlén pr. innbygger 14 &r og mer, 3 2,1 2,1
Bokutlén - pr. innbygger totalt, 3,5 3,2 34
Besgk pr. kinoforestilling, 28,4 27,5 314
Andel skoleelever i musikk-/kulturskole av totale antall barn (6 - 15 &r), 11,8 7,7 15,6
Andel skoleelever som stir p8 venteliste av totale antall barn (6 - 15 &r), 9,9

Netto driftsutgifter til idrett - pr. innbygger, 165 105 217
Netto driftsutgifter til aktivitetstilbud barn og unge pr. innbygger, 173 129 167

Kroner og prosent.

Rakkestad kommune og «gjennomsnittskommunen» prioriterer kultur noe ulikt. Likevel er

forskjellene ikke veldig store. Andel elever i musikk- og kulturskole ligger lavere enn pa

landsplan. Muligens er ogsa ventelistene pa det aktuelle felt hgye, men her eksisterer det

ikke sammenlignbare regionale eller nasjonale stgrrelser.
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11 — Familiesenter

Malsettinger:

- Utvikle og samordne tjenestetilbudet i en helhet — sa langt mulig tilpasset den

enkelte bruker.

Maksimere ressursutnyttelse og tjenestekvalitet via tiltak.

@konomi:

Seksjonens regnskaps- og budsjettall 2012:

Regnskap | Rev. Oppr.
Budsjett 2012 B-2012 | Awvik | B-2012
Nett regnskap/Netto budsjett 36092 36719 627 34 351
Utgifter;
Lgnn 25 055| 26333 1278 23861
Sosiale utgifter 7 148 7 509 361 6 698
Varer og tjenester, inngdr i egen tjenesteproduksjon 6 390 4539| -1851 4941
Varer og tjenester, erstatter egen
tjenesteproduksjon 6132 6 181 49 6 682
Overfgringer 2 156 2134 -22 2 084
Finansutgifter mv
561 49 -512 61

Sum utgifter 47 442 | 46 745 -697 | 44327
Inntekter;
Salgsinntekter 135 96 -39 96
Refusjoner 10 144 9 809 -335 9 759
Overfgringsinntekter 29 119 90 119
Finansinntekter mv

1042 0| -1042 0
Sum inntekter 11350| 10024 | -1 326 9974
Antall ansatte 36,00
Antall &rsverk 41,08

Netto utgifter ble pa 36,092 millioner kroner — mot budsjettert 36,719 millioner kroner.

Seksjonen brukte altsa kr. 627 000 mindre enn det den fikk stilt til disposisjon for sin

virksomhet.

Utgiftene er kr. 697 000 over budsjettet, og refererer seg til ressurskrevende tjenester,

psykisk helse og ekstraordinaer ressursbruk i barnevernet. Inntektene ble samtidig 1,326

millioner kroner stgrre. Stgrstedelen — ca. 1 million kroner — skyldes finansielle inntekter

eller bruk av bundne fonds.
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Helsestasjon:

Helsestasjon og skolehelsetjeneste rapporterer vanskeligheter med a tilpasse aktiviteten til
nye behov — spesielt innvandrerbarn og — familier. Rd&dmannen ser pa det ogsa som en
ledelsesutfordring framover. Enhetens ressurser og resultater, er over sa vel regionale som
nasjonale gjennomsnittstall:

Rakkestad |ﬂstfold |Norge |

Netto driftsutgifter til helsestasjon/skolehelsetjeneste - pr. innbygger, 2 307 1633 1835
Andel nyfgdte med hjemmebesgk - to uker etter hjemkomst, 114 68 81
Andel spedbarn med fullfgrt helseundersgkelse - 8. leveuke, 114 101 97
Andel barn med fullfgrt helseunderspkelse - 2 - 3 &rs alder, 98 70 91
Andel barn med fullfgrt helseunderspkelse - 2 - 3 &rs alder, 50 71 92
Andel barn med fullfart helseundersgkelse ved utgangen av fgrste trinn, 117 73 90

Utgifter pr. innbygger og for gvrig prosent.

Arsverk helsesgstre og jordmgdre er over og pa fylkes- og landsgjennomsnittet (2011).
Barnevern:

Barnevernet er fremdeles en utfordrende og tung kommunal oppgave, og ogsa sist ar ble
drifts- og gkonomisituasjonen i enheten vanskelig. Det var tema i begge tertialrapportene.

Utgiftene til barnevernformal pr. innbygger er hgye:

| | Rakkestad I Pstfold | Norge |

| Netto driftsutgifter pr. innbygger - barnevern, | 2 282 | 1801 l 1 540 |
Kroner.

Barnevernet hadde flere st@rre omsorgssaker i slutten av 2011 og fgrste delen av 2012, og
derfor vokste ogsa utgiftene til formalet malt i netto driftsutgifter pr. innbygger sterkt i aret
under ett.

Nye meldinger til barnevernstjenesten var 75 mot 73 i 2011. Det ble registrert overskridelse
av underspkelsesfristen i 3 saker. Tilsvarende tall var 7 aret for.

Ifglge Statistisk Sentralbyras statistikk (kostra), er andelen barn pa tiltak 0 -17 ar/0 — 22 ar ca.
25 prosent over landsgjennomsnittet. Det er naturlig nok ressursfordrende. Tallene er:

Rakkestad | @stiold | Norge

Andel barn pé tiltak - 0 -17 &r, 6 4.8

Andel barn pé tiltak - 0 - 22 &r, 4,7 3,7
Prosent.

Det lokale barnevernet er kompetansemessig pa fylkes- og landsgjennomsnittet:
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Rakkestad @stfold Norge

Stillinger med fagutdanning — barn 0 -
17 &r, 34 34 3,3
Prosent.

Psykisk helse:
Fra 1. september f.4. er psykisk helse og barn- og ungdomsteam i samme enhet.

Psykisk helse star overfor en stabilt hgy etterspgrsel etter tjenester, og ogsa et brukerbilde
som blir mer komplisert og komplekst. Dette forsterkes av at spesialisthelsetjenesten legger
om og reduserer sin behandlingskapasitet.

Vedtatt rustiltak var forsinket, men ble satt i verk fgr arsskiftet.

Tabellen viser sentrale brukertall i psykiatritjenesten i de siste to arene:

2012 | 2011 |

Brukere av psykiatritjenester - 0 - 12 &r, 22 18
Brukere av psykiatritjenester - 13 - 17 &r, 25 26
Brukere av psykiatritjenester - 18 - 49 &r, 89 111
Brukere av psykiatritjenester - 50 - 84 &r, 38 39
Avslag pd forespgrsler om psykiatritjenester, 20 10

Antall.

Barn- og ungdomsteam:

Barn- og ungdomsteamet gir tjienester til barn med sammensatte vanskeligheter —i hjem,
fritid og skole. Behovene er store og voksende. Stgrre ressurser ble satt inn til formalet i
Ipet av aret.

Drift av bolig med heldpgns bemanning, ble i fjor hgst overfgrt til Bo- og aktivitetstjenester.
Ergo- og fysioterapitjenesten:

Rakkestad kommune styrket sist ar fysioterapifunksjonen — private driftsavtaler — for a pke
rehabiliteringskapasitet og redusere ventelister pd omradet. Selv om alle problemer dermed
ikke er lgst, er status innen tjenesten relativt god. Tallene er:

Rakkestad | @stfold | Norgil

Fysioterapidrsverk pr. 10 000 innbyggere, kommunehelsetjenesten, 10,3 7,8 8,6
Rrsverk av fysioterapeuter pr. 10 000 innbyggere, 0 - 5 8r, 6,9 6,8 53
Rrsverk av fysioterapeuter pr. 10 000 innbyggere, rehabilitering og behandling, 8,2 6,5 7.1
Fysioterapitimer pr. uke pr. beboer i institusjon, 0,73 0,33 0,32
Rrsverk av ergoterapeuter pr. 10 000 innbyggere, 3,6 2,1 3
Forholdstall.
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Frivillig sentral:

Aktiviteten er og har veert som forutsatt.

Nye tiltak er bowls og livstils cafeer.
Sysselsetting, aktivitet og miljg:

Aktivitet var som planlagt.
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12 - Skautun rehabiliterings- og omsorgssenter

Malsettinger:

- Pasienter som trenger heldggns pleie og omsorg gis ngdvendig helsehjelp og sikres at

de grunnleggende behov dekkes — faglig og kvalitetsmessig.

- Pasienter pa ulike typer tidsbegrenset opphold sikres et forutsigbart, faglig og

malrettet opphold — der formalet er reell tilbakefgring til hjemmet.

@konomi:

Seksjonens regnskaps- og budsjettall 2012:

Regnskap | Rev. Oppr.

Budsjett 2012 B-2012 | Awvvik | B-2012
Netto regnskap/Netto budsjett 37889 | 38399 510 37 594
Utgifter;
Lgnn 35193 32936| -2257| 33065
Sosiale utgifter 11073| 11035 -38 10 142
Varer og tjenester, inngdr i egen tjenesteproduksjon 5 668 5254 -414 5128
Varer og tjenester, erstatter egen
tjenesteproduksjon 24 11 -13 16
Overfgringer 979 618 -361 618
Finansutgifter mv

59 41 -18 0
Sum utgifter 52996 49895| -3101| 48969
Inntekter;
Salgsinntekter 11422 | 10666 -756 10 546
Refusjoner 3633 830| -2803 830
Overfgringsinntekter 40 0 -40 0
Finansinntekter mv

12 0 -12 0
Sum inntekter 15107 | 11496| -3611| 11376
Antall ansatte 106,00
Antall 8rsverk 68,31

Netto utgifter ble p& 37,889 millioner kroner — mot budsjettert 38,399 millioner kroner.
Seksjonen brukte altsd netto kr. 510 000 mindre enn den fikk stilt til disposisjon for sin

virksomhet.

Utgiftene er 3,101 millioner kroner over budsjett, og inntektene 3,611 millioner kroner

stgrre enn forventet. Avviket — det bedre resultat — skyldes i hovedsak merinntekter av

forskjellige brukerbetalinger.
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Pasientbildet:

Skautun rehabiliterings- og omsorgssenter opererer i et annet farvann enn for bare fa ar
siden. Brukerbildet er blitt mer komplekst. | tillegg til de klassiske omsorgs- og
pleieoppgaver, er utredning og medisinsk pasientbehandling pa flere omrader en del av de
daglige funksjonene. Spesielt sykefaglig, er dette krevende.

Samhandlingsreformen tradte i kraft fra 1.1.12. Sykehusene skriver ut sine pasienter stadig
raskere. For sykehjemmene, resulterer det i stor etterspgrsel etter — og press pa — plasser i
korttidsavdelingene. Skautun rehabiliterings- og omsorgssenter merker denne effekten godt.

Som fplge av den demografiske utviklingen, er antall langtidspasienter dessuten pa —og i
lange perioder over — kapasitetsgrensen. Det rammer indirekte ogsa korttidssegmentet — der
det ikke blir den pnskede/ngdvendige omlgpshastighet pa plassene.

Skautun rehabiliterings- og omsorgssenter tok i mot alle utskrivningsklare sykehuspasienter i
2012. Det ble bare betalt for tre overliggedagn i Igpet av aret.

Grunnbemanning i spesielt korttidsenheten er lite robust.

Ressursbruk og dekningsgrad m.m. i institusjon, er i grove trekk pa fylkes- og landsniva:

| Ralkestad | @stfold Norge |

Dekningsgrader m.m.:

Andel plasser avsatt til tidsbegrenset opphold, 32,4 21,2 16,4
Andel plasser i skjermet enhet - personer med demens, 16,2 28,1 23,2
Andel plasser avsatt til rehabilitering, 5,9 4,6 5,7
Andel plasser i enerom i pleie- og omsorgsinstitusjon, 88,2 89 93,2
Andel innbyggere under 67 &r som bor pd institusjon, 153 10,6
Andel innbyggere 67 - 79 &r som hor pd institusjon, 43 4,9 5,6
Andel innbyggere over 80 dr som bor pa institusjon, 12,1 12,2 13,8
Plasser i institusjon av innbyggere over 80 &r, 16,4 15,8 18,4
@konomi:

Netto driftsutgifter pleie og omsorg - av totale utgifter, 34,7 34 31,7
Brutto driftsutgifter - pr. kommunal institusjonsplass, 823 441 1013 816 959 213
Netto driftsutgifter aktivisering - av innbyggere over 18 &r, 1879 957 1026

Prosent og kroner pr. enhet.

Personal:

Seksjons- og enhetsledere rapporterer om et hgyt arbeidspress. Assisterende enhetsledere i
korttids- og langtidsenhet, er viktige samarbeids- og stgtteroller for institusjonsledelsen. De
dekker flere oppgaver — blant annet innleie og hjelpeturnuser.
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Veilederprogram for seksjonsleder og enhetsledere pagar.
Enhetsleder helhetlig demens er knyttet til sykehjemmet — jf. budsjett og skonomiplan.

Skautun rehabiliterings- og omsorgssenter fokuserer pa kompetansehevende tiltak. Interne
og eksterne kurs er gjennomfgrt.

Med hensyn til kompetanse i pleie og omsorg, ligger Rakkestad kommune svakt i overkant av
regionale og nasjonale tall:

| Rakkestad | @stfold l Norge

Andel arsverk i brukerrettede tjenester - med fagutdanning, 12, 80 74 74
Andel drsverk i brukerrettede tjenester — vg. skole, 11, 45 42 42
Andel drsverk i brukerrettede tjenester - hggskoleutdannet, 11, 32 30 31

Prosent.

Dette er klart bedre tall enn i 2008 — 2010. Prioriteringene i 2010 — 2012 er uttrykk for en
betydelig standardheving av helse- og omsorgssektoren i kommunen.

Sykehjemslegeressursene ble bygget ut i 2012. Dekningen er na over gjennomsnittet for
kommunene bade regionalt og pa landsplan:

|Rakkestad lﬂstfotd |Norge

Legetimer pr. beboer i institusjon, 0,59 0,50 0,43

Arsverk leger pr. 1 000 plasser i institusjon, 147 13,3 11,2
Relativ andel og prosent.

Sykefravaeret var stigende — 10,9 prosent i 2012 mot 8,4 prosent i 2011. Dette fplges opp
framover.

Andre tiltak:
Lyngen omsorgsboliger ble omgjort til nye sykehjemsplasser (12 stk.) pa varen i fjor.

Elektronisk meldingsutveksling mellom kommunehelsetjenesten og fastlegene er etablert.
Neste trinn er denne type kommunikasjon mellom kommunehelsetjenesten og Sykehuset
@stfold.

Multidose er satt i verk fra oktober i fjor — ved langtidsenheten og demensenheten.
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13 — Hjembaserte tjenester

Malsettinger:

- Dekke behovet for lovpalagte tjenester til ulike pasientgrupper — kompetanse- og

ressursmessig.

- Sikre forsvarlig og riktig kvalitet i tjenestetilbudene.

- Sikre hjemmeboende demente og deres pargrende et forsvarlig og forutsigbart

tjenestetilbud.

- Sikre forsvarlig bemanning — bade med tanke tjenestekvalitet og personalforvaltning.

- Sikre kompetanse for a kunne imgtekomme brukernes behov.

- Bedre interne rutiner og retningslinjer.
@konomi:

Seksjonens regnskaps- og budsjettall 2012:

Regnskap | Rev. Oppr.

Budsjett 2012 B-2012 | Awvik | B-2012
Netto regnskap/Netto budsjett 42 281 | 41678 -603 39 744
Utgifter;
Lgnn 32 043| 31587 -456 30 758
Sosiale utgifter 9762| 10016 254 9226
Varer og tjenester, inngdr i egen tjenesteproduksjon 4539 1288 -3251 1168
Varer og tjenester, erstatter egen
tjenesteproduksjon 0 0 0 0
Overfgringer 158 117 41 117
Finansutgifter mv

204 194 -10 164
Sum utgifter 46706 | 43202| -3504| 41433
Inntekter;
Salgsinntekter 847 894 47 1059
Refusjoner 3536 630| -2 906 630
Overfgringsinntekter 10 0 -10 0
Finansinntekter mv

32 0 -32 0

Sum inntekter 4 425 1524 | -2901 1689
Antall ansatte 89,00
Antall drsverk 60,62

Netto utgifter ble pa 42,281 millioner kroner — mot budsjettert 41,678 millioner kroner.
Seksjonen brukte altsa kr. 603 000 mer enn den fikk stilt til disposisjon for sin virksomhet.
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Utgiftene er 3,504 millioner kroner over budsjett, og inntektene var 2,901 millioner kroner
stgrre enn forventet. Netto merutgifter skyldes i hovedtrekk omsorgslgnn, inkluderende
arbeidsliv (tiltak) og inntektssvikt i hjiemmehjelpsordningen.

Brukerbildet:

Ogsa hjembaserte tjenester opererer i et noe annet farvann enn for bare fa ar siden. Stgrre
pasientgrunnlag, mer komplekse lidelser og en gkende etterspgrsel etter avanserte
omsorgs- og behandlingstjenester, krever kompetanseheving, tjenesteutvikling og i tillegg
gkonomisk vekst i seksjonen.

Hjembaserte tjenester tar i mot og oppfyller kommunens forpliktelser for utskrivningsklare
pasienter fra sykehusene — i samsvar med avtale mellom Sykehuset @stfold og kommunene.
Seksjonen star i store trekk overfor de samme utfordringer som Skautun rehabiliterings- og
omsorgssenter pa dette omradet.

Ressursbruk og dekningsgrad m.m. i hjembaserte tjenester, er jevnt over i overkant av
fylkes- og landsnivaet:

Rakkestad | @stfold Norge

@konomi:

Netto driftsutgifter pleie og omsorg - av totale utgifter, 34,7 34 31,7
Tjenester til hjemmeboende - andel av nto. driftsutgifter pleie og omsorg, 55,9 54,5 49,4
Brutto driftsutgifter - pr. mottaker av hjemmetjenester, 168 899 231 676 214 268
Dekningsgrader:

Mottakere av hjemmetjenester - 0 - 66 &r - pr 1 000 innbyggere, 42 22 20
Mottakere av hjemmetjenester - 67 - 79 &r - pr 1 000 innbyggere, 93 70 74
Mottakere av hjemmetjenester - over 80 &r - pr. 1 000 innbyggere, 348 334 341
Andel mottakere av hjemmetjenester - hgyt bistandsbehov (over 67 &r), 13,1 14,6 12,1
Andel beboere - bolig med heldggns bemanning, 26,9 40,5 49,1

Prosent og kroner.

Personal:

Seksjons- og enhetsledere rapporterer om et hgyt arbeidspress. Assisterende enhetsledere
er viktige stgtte- og samarbeidsroller for seksjonsledelsen. De tar seg av flere oppgaver.

Ogsé i fjor var ubesatte helgestillinger, ferieavvikling og annet fraveer dekket av bade eget
personell og kigp av tienester fra privat bemanningsbyra. Bonusordningen for de faste
ansatte i ferietiden ble opprettholdt.

Sykefraveeret er stigende — 10,9 prosent i 2012 mot 9,3 prosent i 2011. Dette blir fulgt naert
opp i 2013.
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Kompetansetiltak er prioritert — for eksempel «Kompetanselgftet 2015», Demensomsorgens
ABC, fagkurs, forflytningsteknikk, medikamenthandtering og brannvern.

Med hensyn til kompetanse i pleie og omsorg, ligger Rakkestad kommune svakt i overkant av
regionale og nasjonale tall:

| |Rakkestad Iﬁstfold |Norge

Andel 8rsverk i brukerrettede tjenester - med fagutdanning, 12, 80 74 74
Andel 8rsverk i brukerrettede tjenester — vg. skole, 11, 45 42 42
Andel 8rsverk i brukerrettede tjenester - hggskoleutdannet, 11, 32 30 31
Prosent.

Tiltak:

Helsehusveien — 10 nye omsorgsboliger som erstatter Lyngen omsorgsboliger — ble tatt i
bruki2012.

Multidose iverksatt mot slutten av aret.

Hjembaserte tjenester deltok i pilotprosjektet «N@gdnett» og er nd involvert i «Helsenett»

(elektronisk meldingsutviklingsprosjekt).
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14 — Bo- og aktivitetstjenester
Malsettinger:

- Sikre forsvarlig tjenestetilbud.

- Sikre forsvarlig bemanning — med tanke pa kvalitet og personalforvaltning.

- Rekruttere og beholde fagpersonell.

- Tilstrekkelig med boliger for personer med utviklingshemming.

- Legge til rette for eldre utviklingshemmede som ikke lenger kan nyttiggj@re seg
dagtilbud utenfor hjemmet (Rakkestad Dagsenter og ASVO Rakkestad AS).

- Som ledd i bekjempelse av vold og trusler om vold bgr ansatte fa opplaering i Marthe
Meo metoden.

@konomi:

Seksjonens regnskaps- og budsjettall 2012:

Regnskap | Rev. Oppr.

Budsjett 2012 B-2012 | Awvik | B-2012
Netto regnskap/Netto budsjett 31814| 33300 1486 30 262
Utgifter;
Lgnhn 29462 | 28590 -872 25 377
Sosiale utgifter 9923 8824 -1099 7742
Varer og tjenester, inngdr i egen tjenesteproduksjon 774 378 104 862
Varer og tjenester, erstatter egen
tjenesteproduksjon 0 0 0 0
Overfgringer 96 69 -27 69
Finansutgifter mv

44 23 -21 27
Sum utgifter 40299 | 38384| -1915| 34 077
Inntekter;
Salgsinntekter 1259 1251 -1134 125
Refusjoner 7 226 4958 | -2268 3689
Overfgringsinntekter 0 0 0 0
Finansinntekter mv

0 0 0 0

Sum inntekter 8485| 5083 -3402 3814
Antall ansatte 103,00
Antall 8rsverk 52,82

Netto utgifter ble pa 31,814 millioner kroner — mot budsjettert 33,300 millioner kroner.
Seksjonen brukte altsa 1,486 millioner kroner mindre enn den fikk stilt til rddighet for sin
virksomhet.
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Utgiftene ble 1,915 millioner kroner over budsjett, og inntektene 3,402 millioner kroner
stgrre enn forutsatt. | hovedsak er det hgyere refusjon til ressurskrevende tjenester som
genererer det positive resultatet.

Brukerbildet:
Antall brukere med vedtak om tjenester er stabilt.

Gjennomsnittsalderen i brukergruppen er voksende. Flere er nd over 67 ar. De nyttiggjor seg
ikke lenger pa samme mate aktivitets- og jobbtilbudene. Noen sliter dessuten med sykdom,
og holder seg av den grunn hjemme.

Denne utviklingen er bade kompetanse- og kvantitativt personellkrevende.
Det er ventelister pa boliger til yngre utviklingshemmede.

Bo- og aktivitetstjenester tok over en bolig for mindrearige flyktninger (Mjgrudgata) fra
01.09.12, og senere ogsa stgrre ansvar for brukere med behov for heldggns tjenester fra
familiesenter. Dette var personal- og driftsmessig utfordrende.

| 2012 ble det tatt inn en ny bruker i bofellesskap og en ny bruker pa dagsenteret.

Ngkkeltall for Bo- og aktivitetstjenester (2010):

I 2010

Kompetansesammensetning:

Vernepleiere/sykepleiere, 27,7
Fagarbeidere, 58,5
Assistenter/studenter, 13,9
Andre indikatorer og dekningsgrader:

Antall personer med diagnose utviklingshemmet, 78
Antall personer som mottar tjenester fra BOAK, 46
Antall utviklingshemmede som venter pd kommunal bolig, 9
Antall eldre som ikke nyttiggjgr seg jobb- eller aktivitetstilbud, 6
Prosent.

Personal:

Bo- og aktivitetstjenesters bemanning er fortsatt stabil. Sgkere til utlyste stillinger hadde
jevnt over god fagkompetanse.

Det er gjennomfgrt kompetansehevende tiltak blant de ansatte.
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Med hensyn til kompetanse i pleie og omsorg, ligger Rakkestad kommune svakt i overkant av

regionale og nasjonale tall:

| | Rakkestad | @stfold | Norge

Andel 8rsverk i brukerrettede tjenester - med fagutdanning, 12, 80 74 74
Andel drsverk i brukerrettede tjenester — vg. skole, 11, 45 42 42
Andel drsverk i brukerrettede tjenester - hggskoleutdannet, 11, 32 30 31

Prosent.

Bo- og aktivitetstjenester veileder etter «Marthe Meo metoden» - for a forebygge og
handtere vold og trusler om vold mot personalet. Ogsa i fjor ble mange slike hendelser

rapportert (73).

Sykefravaeret var stigende — 6,1 prosent i 2012 mot 5,1 prosent i 2011.
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15 — Teknikk, miljg og landbruk

Malsettinger:

- Utarbeide/revidere og gjennomfgre planer innen miljg og landbruk.

- Fgrstelinjetjeneste — bistand til landbruksnaeringen.

- Utgve plan- og byggesaksbehandling i trad med gjeldende lover og regelverk.

- Sikre trafikanter tilfredsstillende framkommelighet pa kommunale veier.

- Verdisikring av kommunens bygningsmasse.

- Tilfredsstillende vannforsyning og avlgpsrensing etter gjeldende lover og forskrifter.

- Tilfredsstillende renovasjonsordning eller gjeldende lover og forskrifter.

@konomi:

Seksjonens regnskaps- og budsjettall 2012:

Oppr.
Regnskap Rev. B-

Budsjett 2012 B-2012 Awvik 2012
Netto regnskap/Netto budsjett 32 955 33404 449 | 23742
Utgifter;
Lgnn 20 015 20 194 179| 19756
Sosiale utgifter 7231 7 411 180 5960
Varer og tjenester, inngdr i egen tjenesteproduksjon 45 974 35834| -10140] 31681
Varer og tjenester, erstatter egen
tjenesteproduksjon 7 455 7782 327 | 7557
Overfgringer 5945 5142 -803| 4610
Finansutgifter mv

26 273 25 485 -788| 26 355
Sum utgifter 112893| 101848| -11 045|95919
Inntekter;
Salgsinntekter 49 176 50 102 926 | 50102
Refusjoner 29 167 17030| -12137| 20763
Overfgringsinntekter 254 0 -254 0
Finansinntekter mv

1342 1311 31| 1311

Sum inntekter 79 939 68443 | -11 496 |72 176
Antall ansatte 53,00
Antall &rsverk 48,91

Netto utgifter ble pa 32,955 millioner kroner — mot budsjettert 33,404 millioner kroner.

Seksjonen brukte dermed kr. 449 000 mindre enn den fikk stilt til disposisjon for sin

virksomhet.
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Utgiftene var 11,045 millioner kroner over budsjett, mens inntektene ble 11,496 millioner
kroner stgrre enn forventet. Det er positivt avvik for areal/byggesak/landbruk, gatelys og
vann/avlgp/renovasjon med 1,600 millioner kroner, mens det for eiendom og teknisk drift
ble merutgifter for vel 1,0 millioner kroner.

Budsjettet ble pa gkt med til sammen ca. 2,600 millioner kroner i tertialrapportene.

Tjenestebildet:

Teknikk, miljg og landbruk har mange og store oppgaver, og det er hgye forventninger til
tjenesteytelser internt i virksomheten og ekstern i omgivelsene. Samtidig er ressursene
begrensede — sa vidt knappe at de ikke en gang finansierer det som er seksjonens Igpende
utgifter. | den situasjonen er det vanskelig a oppfylle produktivitets- og produksjonsmalene.

Serviceinnstilling er god og tjenesteniva hgyt, men som fglge av rammebetingelsene er
enhetene for ofte pa distanse i forhold til sine oppgaver.

Areal og byggesak:

Byggesak har 1,5/2,0 arsverk. Pa grunn av interne prosjekter var 0,5 arsverk vakant i oktober
— desember 2012. Av den grunn gkte ogsa behandlingstiden pa byggesaker betydelig.

Tabellen viser giennomsnittlig saksbehandlingstid for reguleringsplaner og oppmalingssaker:

| I Rakkestad [ @stfold | Norggl

Gjennomsnittlig saksbehandlingstid - vedtatte reguleringsplaner, 262

Gjennomsnittlig saksbehandlingstid - oppmalingsforretning, 20 65 66
Kalenderdager.

| Rakkestad Kommunale Skoger var det ikke hogst i 2012. Utbyttet — ca. 1,600 millioner
kroner — er erstatning fra frivillig fredning av skog.

Rakkestad kommune er pa etterskudd med vannmiljgplanen. Det blir tema for en egen

melding til politisk niva i 2013.
Eiendom:
Rakkestad kommune har stor bygningsmasse —mer enn 50 000 kvadratmeter.

Kommunale boliger pr. 1 000 innbyggere er 35 prosent over fylkes- og landsgjennomsnittet:

| | Rakkestad | @stfold | Norge I

I Kommunale boliger pr. 1 000 innbyggere, | 30 I 20 | 20 |

Prosent.

Dette er ressurskrevende.
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Rammene for forvaltning, drift og vedlikehold av bygningene er sma og pa flere felt pa
grensen til det uforsvarlige.

| 2012 ble det bevilget ekstraordinaere ressurser til vedlikehold og renhold av bygg. De er
brukt i samsvar med forutsetningene — blant annet hovedrengjgringer og utstyrs- og
materialfornyelser pa ulike anlegg.

Energiforbruket ligger pa eller svakt i overkant av gjennomsnittet for kommunale bygg i
fylket og landet.

Kommunal teknikk:

Det er to ingenigrer i enheten — noe som er lite til & I@se driftsoppgaver, forvaltningssaker og
investeringsprosjekter.

Tabellen viser utviklingen i vannproduksjonen fra 2006 — 2012:

L | 2006 | 2008 | 2010 | 2012
Industri, 267 619 349 284 350 494 264 069
Husholdning, 496 754 470 487 445 387 446 041

| sum, | 764373  si19771] 795881 710110]

| vannforbruk pr. person pr. degn, | 324 307 | 290 | 201 |

Kubikkmeter pr. ar.

Etterspgrselen etter vann faller, og spesielt i industrien gar forbruket ned. Det kulminerer for
alvor ca. 1.4.14 — nar Nortura flytter produksjonsanlegget sitt til Harland.

Arsgebyrene vil skyte i veeret.

Tabellen viser mengde behandlet avlppsvann 2006 — 2012 i kommunen totalt og pa de ulike
renseanleggene:

2006 2008 2010 2012

Bodahl renseanlegg, 779 836 596 750 725 568 838 100

Kirkeng renseanlegg 24 054 24 234 19771 17 200

@stbygda renseanlegg, 4 896 4 565 5861 3712

Rudskogen renseanlegg, 640 1 600
| Sum, | 808 786 | 625 549 | 751 840 l 860 612 |
| Renset avigpsvann pr. person pr. dggn, 1 353 | 180 | 262 | 389 |

Kubikkmeter pr. ar.

De samme vurderingene gjgr seg gjeldende for avlgp som for vann.
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Tabellen viser avfallsmengder i Rakkestad kommune 2008 —2012:

| | 2008 l 2010 | 2012
Husholdning, papp, papir, drikkekartong og bglgepapp, 4242 2 049 2083
Glass, metall fra glass og jern og metall, 154 143 163
Trevirke 343 295 205
Impregnert trevirke, 20 28 28
Farlig avfall, 39 37 37
Landbruksplast, 34 51 55
Grovavfall/naeringsavfall, 781 475 503
Gips, 11
Hageavfall 174 248 240
EE-avfall, 110 115 89
KFK-holdige kuldemgbler - inngdr i EE-avfall
Sum, | 5 897 | 3441 | 3414 |

Mengder i tonn.

Bortsett fra husholdningsavfall (forbrenning), impregnert trevirke (deponi) og grovavfall og
naeringsavfall (deponi/sortering), blir alt levert avfall pa en eller annen mate gjenvunnet.

Samlet avfallsmengde har gatt ned i 2008 — 2012.

Teknisk drift:

Rakkestad kommune har store utfordringer pa vei- og samferdselsomradet. Det blir relativt
sett brukt lite penger pa vedlikehold og drift av veiene:

| | Rakkestad | @stfold

| Norge |

Brutto driftsutgifter pr. km. Kommunal vei, 59 622 123 575 118 380
Brutto driftsutgifter pr. innbygger - kommunal vei, 743 777 1 006
Andel kommunale veier uten fast dekke (prosent), 57,1 16,3 30,5
Utgifter til veibelysning - pr. km. Kommunal vei, 21 865 17 672 16 059
Brutto investeringer i kommunal vei - pr. innbygger, 802 352 629

Kroner og prosent.

Bare 42,9 prosent av veiene har fast dekke — mot 83,7 prosent i @stfold og 69,5 prosent pa
landsbasis. Det er vedlikeholds- og driftskrevende.

Investeringene pa veiene er derimot hgye. Over tid kan det forbedre totalbildet pa omradet.
Tiltak:

Revisjon av landbruksplan —iverksatt i desember 2012.

Tiltaksstrategier i landbruket — prioritering av SMIL- og NMSK-midler — ble ferdigstilt i 2012.

Opprettelse av digitalt planregister — ikke gjennomfgrt pa grunn av ressursmangel.
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En oljetank ble sanert i fjor. Resterende tanker blir fjernet i forbindelse med utbyggingen av

fjernvarme og realisasjonen av nye byggeprosjekter.
Hovedplan for avilgp er startet opp.
Det er ikke formalstjenlig for kommunen a kjgpe inn el-biler ved utskifting av eldre biler.

Trafikksikkerhetstiltak — fylkes- og riksveier — er spilt inn til henholdsvis Regional og Nasjonal
Transportplan.

Pa grunn av ressursmangel er reguleringsplanprosessen for nye gravplass ved Rakkestad
kirke ikke satt i gang.
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16 — Investeringer

Investeringsbudsjettet ble vedtatt med en brutto ramme pa 103,245 millioner kroner, men
ble etter revisjonene — pr. 30.4. og 31.8. —redusert til 88,195 millioner kroner.

Rene investeringsprosjekter utgjgr 75,025 millioner kroner (31.8.), og finansielt pregede
disposisjoner 13,170 millioner kroner.

Investeringsregnskapet er gjort opp i balanse — brutto utgifter og inntekter pa kr. 78 329 644.

Investeringer:

Regnskap | Revidert budsjett | Opprinnelig budsjett
Rakkestad sentrum - tiltak, 0 0 2 250 000
@konomi-, lgnns- og personalsystem, 691 949 800 000 675 000
IKT - Felles, 1695 254 1 750 000 1 750 000
IKT - Skole, 536 434 600 000 600 000
IKT - Skole - PC'er ttende trinn, 200 000 200 000 200 000
Kirkeng skole, 187 238 250 000 500 000
Rakkestad ungdomsskole, 13 006 897 13 000 000 14 000 000
Byggeklossen barnehage - personal- og arbeidsmiljgtiltak, 3190 553 3 100 000 2 500 000
Rakkestad kulturhus, 12 504 583 11 000 000 1 500 000
Rakkestad familiesenter, 4 100 581 4 500 000 14 000 000
Lyngrabben tilrettelagte boliger, 0 0 3 500 000
Skautun rehabiliterings- og omsorgssenter (Lyngen), 6 457 179 7 000 000 30 000 000
* Kontortiltak leger og egne lokaler, 4 250 281 2 500 000 0
* Kontortiltak leger og egne lokaler, 873 170 0 0
* Uspesifiserte tiltak 0 2 750 000 0
* Kommunale bygninger - p8kostninger, 2 387 825 2 500 000 2 500 000
Kommunale lekeplasser, 248 924 250 000 250 000
Kommunale veier og bruer - inkl. veinavn, 5603 294 5000 000 5000 000
Fladstad boligomrade - refusjoner, 0 0 1 300 000
Vann- og avigpsinvesteringer, 2790723 3250 000 5 000 000
Telefoniprosjekt, 106 336 125 000 0
Os skole, 3946 061 3 000 000 0
Omsorgsboliger - Helsehusveien 5, 2 803 686 1 250 000 0
Kolbjgrnsviksjgen badeplass, 229 235 0 0
Skaterampe, 1712 0 0
Gang- og sykkelvei - Prestegdrdsskogen Boligomrade, 443 065 375 000 0
Boligtiltak - Bemannet bolig, 0 0 2 000 000
Bil - Hjembaserte tjenester, 355 000 275 000 0
Kjgp av utleieboliger, 4 046 699 3 750 000 0
Elle Melle barnehage - kjgp og pakostninger, 4 697 205 4 400 000 0
Kirkeng barnehage - utvidelse, 505 954 500 000 0
Gangvei - Rudskogen Naeringsomrade, 298 430 300 000 0
Skautun rehabiliterings- og omsorgssenter - Hovedplan, 535 381 1 000 000 0
Investeringstilskudd - Rakkestad Kirkelige Fellesrdd, 1 019 869 1 100 000 0
Erstatninger - Prestegérdsskogen Boligomrade, 511 594 500 000 0
Utgifter ved salg av eiendommer, 104 532 0 0
Sum, 78 329 644 75 025 000 87 525 000
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Finansiering:

Regnskap Revidert budsjett | Opprinnelig budsjett

Ubundet kapitalfond, 0 0 0
Disposisjonsfond, 0 0 0
Lan, 66 000 000 66 000 000 49 229 000
Salgsinntekter, 1652 700 3184 000 18 580 000
Tilskudd/Overfaringer, 4193 631 0 10 500 000
Momsrefusjoner, 6483 313 5 841 000 9 216 000
I Sum, | 78 329 644 | 75 025 000 87 525 000

*Tiltakene sees regnskaps- og budsjettmessig under ett.

Rakkestad kommune investerte i fjor nesten 2,5 millioner kroner i IT-utstyr og IT-parken som
en helhet. Derav utgjgr skoleprosjekter ca. kr. 750 000. Dette samsvarer med budsjettet.

Rakkestad ungdomsskole — «E-Blokka» — er ferdigstilt for ca. 13 millioner kroner.

Byggeklossen barnehage ble pabygd for 3,2 millioner kroner. Det omfatter i hovedtrekk
personal- og arbeidsmiljgbekvemmeligheter.

Rakkestad kommune investerte ca. 12,5 millioner kroner i kulturhuset. Samtidig utgjer
driftsdelen av tiltaket ca. 2 millioner kroner —slik at de samlede pakostninger pa bygget
belgper seg til nesten 15 millioner kroner i 2012. Det dreier til dels om reetablering av
lokalene etter brannen, og for gvrig om modernisering og standardheving av anlegget.

Pa hgstparten f.a. ble Rakkestad familiesenter iverksatt. Prosjektet ferdigstilles mot slutten
av 2013.

Rakkestad kommunestyre besluttet & bygge om og leie ut ca. halvparten av fgrste etasje i
Radhusveien 1 til Rakkestad legesenter. Som et ledd i denne prosessen, flyttet ogsa
pkonomikontoret til i leide lokaler i underetasjen i Radhusveien helsesenter. | juli og august
(f.a.) ble arealene klargjort for sitt nye formal.

Hjembaserte tjenester er fra 1.8.12 lokalisert i Bankgarden Rakkestad — fordi Skautun
rehabiliterings- og omsorgssenter i de naermeste arene blir modernisert og utvidet.

Tiltakene kostet ca. 5 millioner kroner — noenlunde overensstemmende med det som totalt
sett var satt av til formalene.

Rakkestad kommune pakostet veier og bruer med til sammen 5,603 millioner kroner. Det er
ca. kr. 600 000 mer enn budsjettert.

Bruene Honningen (Berg — Glgrud) og Katorp (Stalsberg — Katorp) er ferdig rehabilitert, mens
Skjgrtorp bru ble begynt og blir ferdigstilt i 2013. Dette er viktige kommunale tiltak.
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Halve veistrekningen Fgrrisdahl - @verby er giennomfgrt. Prosjektet fullfgres i 2013.

Rakkestad kommune overtar til 1.7.13 gang- og sykkelvei til Prestegardsskogen Boligomrade.
Anlegget er forskottert av Steinar Levernes AS. Det ble gjennomfart i fjor.

«Veinavnprosjektet» er i gang, og fortsetter utover i gkonomiplanperioden.
Lekeplasser er samsvarende med budsjettet og gskonomiplanen.
Det ble anskaffet driftsn@dvendig utstyr — feiekost og kantklipper — for kr. 650 000.

Kommunale bygninger omfatter flere relativt sma tiltak. Ingen store prosjekter ble finansiert
av denne bevilgningen.

Til vann- og avigpsinvesteringer gikk med 2,790 millioner kroner —noe som er kr. 460 000
mindre enn budsjettert. Bodahl Renseanlegg var prioritert i 2012.

Os skole gjelder skolekjpkkenet og spesielt «Basen».
Elle Melle Barnehage omfatter kjgp av og ngdvendige pakostninger pa bygget.

Kirkeng barnehage er de midlertidige lokalene i Degernes helse- og velferdssenter —som
sannsynligvis blir brukt til barnehageformal ogsa i 2013 — 2014,

Rakkestad kommune betalte erstatninger pa kr. 511 000 i forbindelse med Prestegardskogen
Boligomrade og gang- og sykkelvei fram til feltet.
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17 — @konomi og finans

Tabellen viser gkonomiske og finansielle ngkkeltall 2008 — 2012:

|Ar

| 2012 | 2011 | 2010 | 2009 | 2008
Frie inntekter
Skatter 146 567 134 407 145 720 140 499 129 625
Eiendomsskatt, 11613
Inntektsutjevnende tilskudd, 27 160 28 032 23 085 18 675 25 558
Rammeoverfgringer, 198 186 182 753 119 591 108 318 88 423
Sum 383 526 345 191 288 396 267 492 243 606
Ikke formalsbestemte tilskudd:
Integreringstilskudd, 3124 5382 7372 9 067 6 584
Rente- og avdragskompensasjon, 2 679 2 976 2 905 3919 4 415
Sum, 5 803 8 358 10 277 12 985 10 999
Rente- og avdragsutgifter:
Renteutgifter, 18 127 18 383 18 101 18 187 24 548
Renteinntekter/utbytte, 6432 7 213 6 026 6 301 12 254
Netto renteutgifter, | 11 695 ] 11 169 | 12 075 I 11 886 | 12 295
Avdrag pa lan, i 14 008 | 13 047 | 12 580 | 12 485 | 12 291
Sum rente- og avdragsutgifter, | 25 703 I 24 216 | 24 655 l 24 371 | 24 586
Fonds:
Disposisjonsfond, 18 038 19713 16 997 14 884 18 470
Bundne driftsfond, 13729 14 207 13719 10 299 9481
Ubundne kapitalfond, 1924 1924 295 1716 4 668
Bundne kapitalfond, 10 816 8 339 5 565 8 869 9 550
Sum, 44 507 44 183 36 575 35 768 42 169
Kroner,
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Lanegjeld:

Lénegjeld per 01.01.11, 469 148 434 672 433 588 425 509 441 617
Avdrag, -16 113 -15 075 -22 445 -14 996 -23 208
Nye |&neopptak, 76 000 49 550 23 530 23 075 7100
L&negjeld per 31.12.11, | 529 035 469 148 | 434 672 | 433 588 | 425 509
Lan til videre utldn, | 55 019 | 47 124 | 42712 | 47 577 | 50 089
Investeringsldn, | 474 016 | 422 024 I 391 960 | 386 010 | 375 420
Investeringslan per innbygger, I 60 307 | 54 823 | 51 567 I 51 352 | 50 083
Innbyggere, | 7 860 | 7 698 | 7 601 | 7 517 | 7 496

Kroner — Innbyggere.

| 2008 — 2012 vokste de frie inntektene — skatter, inntektsutjevnende tilskudd og
rammeoverfgringer — sterkt. Eksklusive eiendomsskatt, er stigningen for hele perioden pa
39,03 prosent. Det gir et nominelt gjennomsnitt pa 9,75 prosent pr. ar.

Eiendomsskatt utgjorde 11,613 millioner kroner. Ordningen var ny i 2012.
Integreringstilskudd faller — fordi kommunen i et par ar na ikke har bosatt nye flyktninger.

Ogsa for rente- og avdragskompensasjon pa forskjellige bygg gar nedover. Det skyldes det
vedvarende lave rentenivaet i samfunnet.

Rente- og avdragsutgifter holder seg relativt stabile — 24 — 26 millioner kroner hvert ar —
trass i hgyt investeringsniva og store laneopptak over lengre tid. Det endrer seg nar rentene
etter hvert kryper oppover igjen.

Rakkestad kommune har en hgy andel faste renter pa lanegjelden — for & holde pkonomisk
og finansiell stabilitet over tid. Bindingene strekker seg fra et —ti ar, og er ment a begrense
variasjoner i rentenivaet pa relativt lang sikt.

Jevnt over er det faste renter pa 75 — 80 prosent av laneportefgljen.

Fonds er i samme stgrrelsesorden som i 2011 — knappe 45 millioner kroner.
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Rakkestad kommune har disposisjonsfond pa 18,038 millioner kroner —som har som
primaert formal a jevne ut utgifts- og inntektsvariasjoner innenfor ar, og deretter veere en
finansieringskilde for drifts- og investeringsprosjekter av ulikt slag. Det er altsa bade et
redskap for & ta hand om kortsiktig utgiftsvekst og inntektssvikt, og et uttrykk for den
gkonomiske handlefriheten og soliditet som kommunen har.

Disposisjonsfond er for lave — 3,3 prosent av brutto driftsutgifter. Tilsvarende tall for
@stfoldkommunene er 3,0 prosent og landet 5,0 prosent.

Premieavviket er na stgrre enn disposisjonsfondet — hvilket er en klar indikator pa at
likviditeten er mer presset. Det er ikke lenger sikkert at kommunen klarer seg uten
kassekreditt/driftskreditt over tid.

Tabellen er en oversikt over driftsregnskapet og driftsbudsjettet 2012:

| Omrdder | Regnskap | Budsjettl Avvik |
Radmannens team 5740 3370 -2370
Kommunikasjon og service 24 947 24 930 -17
Utvikling og beredskap 14 431 15 883 1452
@konomi 6 101 6 218 117
NAV 22 569 | 22462 -107
Skole 76 636 77 529 893
Barnehage 37 805 38778 973
Kultur 8 786 9453 667
Skautun rehabiliterings- og omsorgssenter 37889 38399 510
Hjembaserte tjenester 42 281 41 678 -603
Bo- og aktivitetstjenester 31814 33300 1486
Familiesenter 36092 36719 627
Teknikk, miljg og landbruk 32955( 33404 449
Nzering og sysselsetting 1770 2 867 1097
Trossamfunn 5638 5 546 -92
Rammetilskudd, skatt, eiendomsskatt -383 526 -382 100 1426
Andre frie inntekter -6 586 -5 818 768
Renter, avdrag, utbytte og plasseringer 26810 26199 -611
Avskrivninger -21 847 | -21 847 0
Fondsbruk/-avsetninger og
likviditetsreserve -427 -536 -109
Overskudd 2012 6 556 0] -6556
Overskudd 2011 avsatt disposisjonsfond 6434 6 434 | 0 |

Tusen kroner.
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Radmannen gar inn for a avsette overskuddet fra i fjor til disposisjonsfondet.

Tabellen viser utviklingen i netto driftsresultat — overskudd pa driftsregnskapet — fra 2009 -
2012:

| | 2012 | 2011 | 2010 | 2009|

| Netto driftsresultat - i prosent av brutto driftsinntekter, I 1,0| 1,6| 1,8 | 2,2|
Prosent.

Sterrelsen faller. Det forteller om svakere regnskapsbalanse og gkonomisk handlefrihet.
Arsakene er store utvidelser av tjenesteytelsene og tilbudene spesielt i skole og helse og
omsorg i 2010 -2012.
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Rapport Rakkestad Utvikling (RUT) 2012

1. Innledning

Rakkestad Utvikling har veert Rakkestad kommunes plattform for utvikling, vekst og
innovasjon. RUT var opprinnelig etablert som et tre-arig prosjekt med en arlig
tilskuddsramme pa kr. 750 000,-. Budsjettet for 2012 har vaert kr. 650 000,-, og
prosjektet ble vedtatt avsluttet og viderefert i annen form fra 2013, etter to driftsar.
Forste driftsar var prosjektet styrt av Carsten Lier, mens det i andre driftsar ble styrt
av Navet naeringshage AS v/Per E. Braseth-Ellingsen.

RUT har veert styrt av en styringsgruppe bestaende av fem politisk vaigte
representanter og to representanter fra nzeringslivet. Folgende representanter har
veert faste medlemmer:

Ellen Solbreskke (AP)

John Thune (Krf)

Solvi Brekklund Sasves (V)
Karoline Fjeldstad (SP)

Vidar Storeheier (Frp)

Olav Grefslie (Naeringslivet)
@yvind Watvedt (Neeringslivet)

| tillegg har varamedlemmer mgtt ved behov.
[ 2012 har styringsgruppen for RUT gjennomfart atte mater.

Handlingsplanen for 2012, vedtatt av styringsgruppen, identifiserte fem
satsingsomrader for arets virksomhet:

1. Dialog- og samarbeidsarenaer
2. Engasjement i sentrum

3. Bo i Rakkestad

4. Aktiviteter

5. Sentrumsplanen

Resten av rapporten gar igjennom disse fem satsingsomradene.

2. Dialog- og samarbeidsarenaer

Malet med dette satsingsomradet var a lage skreddersydde meteplasser og fora i
samarbeid med, og basert pa, de ulike akt@renes behov og ut i fra funksjon og
forventninger. Eksempelvis handelsstandforeningen, gardeierforeningen,
signalprosjektet og LUK ville veere naturlige samarbeidspartnere.

Dette skulle gjeres gjennom tre tiltak:

1. Forseke a fa etablert et neeringsrad
2. Avholde inspirasjonsmater for stedsutvikling
3. Avholde en arlig "Rakkestadkonferanse”

Det ble klart i lopet av varen 2012 at det viktigste tiltaket for & skape dialog- og
samarbeidsarenaer i Rakkestad var a fa etablert et neeringsrad for a kanalisere
engasjement og frivillighet fra grasrota. Denne jobben ble derfor prioritert, og
inspirasjonsmater for stedsutvikling ble brukt som et tiltak for & inspirere til stiftelsen
av et nzeringsrad.
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To meter med eksterne innledere (Halden naeringsrad og Mysenbyen) ble avholdt
hesten 2012, og i forlengelsen av disse metene har en kjernegruppe med frivillige fra
neeringslivet i samarbeid med RUT jobbet fram en skisse til etableringen av et
naeringsrad i Rakkestad. Naeringsradet har sitt stiftelsesmete 29. januar 2013, og vil
bli den fremtidige katalysatoren for naerings- og utviklingsarbeid i Rakkestad, etter at
RUT er avsluttet.

Rakkestadkonferansen ble vedtatt ikke gjennomfart av styringsgruppen for a frigjare
midler til innkjgp av markedsboder.

3. Engasjement i sentrum

Malet med dette satsingsomradet var at RUT skulle vaere den som mobiliserte
aktarer, spredte kunnskap og var fadselshjelp for de gode idéene for
sentrumsomradet.

Dette skulle gjares gjennom tre tiltak:

1. Engasjere lag- og foreninger i sentrumsutviklingen
2. Engasjere kommunale enheter i bruk av sentrum
3. Kartlegge planbehov utover sentrumsplan

Etter innledende kartlegging varen 2012 viste dette satsingsomradet seg som noe
tyngre a fa konkret engasjement og tiltak ut av. Lag- og foreninger er i stor grad
engasjert i sentrum gjennom aktiviteter som markedene. Utover det er det anskelig a
kanalisere engasjementet gjennom et felles neeringsrad som ogsa inkluderer kultur-,
lag- og foreninger.

Det viste seg ogsa utfordrende a fa samlet kommunale enhetsledere til et felles mate
om hvordan kommunens tjenestetilbud bruker sentrum. Kartleggingen viste ogsa at
det ikke var behov eller ensker for ytterligere planer for sentrum utover
sentrumsplanen. Det ble derfor besluttet & prioritere andre satsingsomrader, da
szerlig arbeidet med neeringsradet.

4. Bo i Rakkestad

Malet med dette satsingsomradet var at RUT skulle fasilitere et neeringslivsdrevet
prosjekt med mal om a lage en portal hvor bredden i tilbudet som finnes i Rakkestad
innenfor naeringsliv, eiendom, arbeid, kultur og fritid skulle profileres.

Dette skulle gjgres gjennom tre tiltak:

1. Re-starte initiativ tatt i 2011
2. Holde en samling for aktuelie akterer
3. Lage kravspesifikasjon for en portal

Det viste seg varen 2012 at det var utfordende & f4 identifisert akterene som var
involvert i initiativet tatt i 2011. Det ble derfor lagt en strategi hvor det konkrete
prosjektet med "Bo i Rakkestad”, skulle bli et konkret prosjekt som et evt. nytt
neeringsrad kunne jobbe med nar det ble etablert. Dette for a forankre prosjektet
bredt i naeringslivet, og fa nzeringslivet selv til & ha et eierforhold til prosjektet.

En "Bo i Rakkestad-portal” er pr. dags dato én av tre prioriterte tiltak som det nye
naeringsradet som stiftes 29. januar 2013 ensker a gjennomfare. De to andre er &
utforme en strategisk nzeringsplan for Rakkestad kommune, samt endre navnet pa
Rudskogen til "Rudskogen Rakkestad”.

5. Aktiviteter

Malet med dette satsingsomradet var at RUT i samarbeid med andre
sentrumsaktarer skulle planlegge og gjennomfere markedsaktivitet i Rakkestad
sentrum som bidrar til handel og oppmerksomhet.



Dette skulle gjeres gjennom tre tiltak:

1. Grenn Gate
2. Gatemarkedet
3. Julemarkedet

Det er styringsgruppens oppfatning at markedsaktiviteten alene kunne ha fylt opp de
500 timene som ble avsatt til RUT i 2012. Det er meget tidkrevende arbeid 4
planlegge og giennomfere markeder. Modellen med anbud som er brukt for hele
RUT gjer ogsa at det er en dyr mate a gjennomfere markedsaktivitet pa.
Styringsgruppen har anbefalt a sette av en sum til markedstiltak som aktuelle
arrangerer kan sgke pa. Alle aktivitetene er gjennomfert i tett og godt samarbeid med
Rakkestad Handelsstandsforening, som har lagt ned mye frivillig innsats.

Grenn Gate ble gjennomfart for ferste gang 12. mai. Her var malet a gjere Storgata
om til en grenn oase hvor man fikk kjepe alt til hagen. Arrangementet ma betegnes
som et vellykket farstegangsarrangement, hvor arrangerene laerte mye til senere
arrangement.

Gatemarkedet ble gjennomfart 13.-14. juli, samtidig som Gatebil pd Rudskogen.
Selve markedet kan betegnes som vel gjennomfert, pa tross av noe feerre
beswkende enn i 2011. Planleggingen ble preget av at det er eksiremt vanskelig a
skaffe bade frivillige og kulturelle innslag midt i fellesferien, samtidig som de aller
fleste er opptatt med Gatebil. Styringsgruppens anbefaling er at dette arrangementet
flyttes ut av fellesferien og til august. Synergieffekten av mange besgkende pa
Gatebil er uansett begrenset sa lenge malgruppene for de to arrangementene er
sapass ulike.

Julemarkedet ble gjennomfart 14.-15. desember og ma betegnes som en suksess pa
tross av sn@storm pa lerdagen. Fredag fikk vi perfekt vaer med -3 og lett snadryss,
utstillerne var fornayd med salget, folk var forneyd med underholdningen, og det hele
ble toppet av Oslo Ess-konsert i Festsalen for 250 mennesker. Lerdagen ble som
nevnt preget av 20 cm. sn@, men det var likevel en del folk i sentrum i kjernetiden
mellom 12 og 14. Sne, hestekjering og bal serget for den riktige stemningen. |
motsetning til Gatemarkedet ble det her leid inn betalt frivillig hjelp, noe som lettet
giennomfaringen betydelig.

| tillegg ble det gjennomfart er mate 1. november i samarbeid med Handelsstanden
for a tiltrekke seg folk som kunne vaere interessert i a drive butikk i Rakkestad. Pa
tross av mye annonsering, var tilfanget av nye potensielle drivere magert, pa tross av
godt evrig oppmete pa metet.

6. Senti‘umsplanen
Malet med dette satsingsomradet var at RUT skulle delta og bidra i en
referansegruppe for arbeidet med utformingen av en ny sentrumsplan.

Prosjektleder har blitt invitert til og deltatt i ett mote i denne referansegruppen i 2012.

7. Oppsummering
Ved slutten av prosjektperioden gjer styringsgruppen seg flere tanker om hva som
har fungert og ikke fungert i 2012 for RUT.

Intensjonen bak Rakkestad Utvikling var gode. Man sa at sentrum trengte et loft for a
hindre en ikke @nsket utvikling, og satte av midler til et tre-arig prosjekt for a motvirke
dette. Styringsgruppen mener at & dele prosjektperioden opp i tre separate arsanbud,
har hindret langsiktighet og kontinuitet i arbeidet som har veert planiagt. At mandatet
for RUT ble endret fra farste til andre prosjektar ferte til at man pa mange mater
begynte pa nytti ar to.



Styringsgruppen mener ogsa at RUT har blitt et for toppstyrt prosjekt som har gjort
det vanskelig 4 engasjere grasrota i Rakkestad inn i prosjektets arbeid. Derfor er
styringsgruppen meget forngyd med at arbeidet med a fa etablert et naeringsrad for
Rakkestad materialiserer seg. Det er kun gjennom at folk og naeringsliv selv
engasjerer seg i omgivelsene sine at man kan fortsette den gode utviklingen som
Rakkestad tross alt har. Det viktigste som derfor har kommet ut av RUT er, bortsett
fra mange hyggelige markeder, etableringen av et naeringsrad som pa flere felt kan
pata seg ansvaret for flere av de oppgavene som var intendert RUT.

Styringsgruppen anbefalte ogsa a avslutte RUT ett ar fer prosjektperioden, basert pa
at det ble en for dyr metode a organisere det som hovedsakelig var markedsarbeid
pa. Dette i tillegg til at styringsgruppen ser at engasjement ikke kan vedtas, men ma
bygges nedenfra. Styringsgruppens anbefaling var at det i framtiden settes av en
sekbar gkonomisk pott til markedsaktivitet i gata, og at evrig engasjement forsgkes
kanalisert gjennom et naeringsrad. Pa den maten vil engasjementet komme nedenfra
i framtiden,

Rakkestad, 16. Januar 2013

Ellen Solbraekke /s/
leder av styringsgruppen

Swelvi Brekklund Saeves /s/
Medlem av styringsgruppen

Vidar Storeheier /s/
Medlem av styringsgruppen

Dyvind Watvedt /s/
Medlem av styringsgruppen

John Thune /s/
Medlem av styringsgruppen

Karoline Fjeldstad /s/
Medlem av styringsgruppen

Olav Grefslie /s/
Medlem av styringsgruppen

Per E. Braseth-Ellingsen /sf
Prosjektleder
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OVERORDNET STRUKTUR OG FORDELING AV OPPGAVER
MELLOM POLITISK OG ADMINISTRATIV DEL

Rakkestad kommune er i dag farst og fremst en stor velferdsstatlig akter, og blir som sddan mgtt
med forventninger om & yte sine innbyggere og lokalsamfunnet et sett av tjenester. Det er av den
grunn etablert en infrastruktur - barnehager, grunnskole, helse, omsorg, kultur og kommunal teknikk
— som er helt ngdvendig for at et moderne samfunn skal g& rundt.

Mal for politisk og administrativ struktur:

Definerte produkter/tjenester
Rakkestad kommune skal bestemme hvilke tjenester som skal tilbys, hvordan og hvem som
skal fremstille dem, omfang og kvalitet pa tjenester og interne kontroller p& prosessene.

Tilrettelagt for politisk styring
Politisk niva star i spissen for samfunnsutviklingen, og beslutter og reviderer omfang og
kvalitet pé tjenesteytelser og andre kommunale oppgaver innenfor gitte gkonomiske rammer.

Klar rollefordeling mellom ulike politiske nivder og organer.

Radmannen forbereder spgrsmal til politisk behandling, iverksetter vedtak og rapporterer
tilbake til folkevalgt nivd pd fastsatt mate.

Klar rollefordeling mellom politisk og administrativt niva.

Profesjonelt og synlig lederskap

Kommunens ledere skal sette oppgaver ut i livet pd en slik méte at brukerne far tilpassede og
gode tjenesteytelser. De ansatte skal oppleve en trygg, forutsigbar og utviklende
arbeidssituasjon.

Kommunens og de ansattes interesser bgr s langt mulig kombineres, dog slik at
organisasjonens preferanser gar foran ved konflikt.

Smidig og effektiv organisasjon

Rakkestad kommune skal organisere sin virksomhet slik at det gir god utnyttelse av
menneskelige, tekniske og skonomiske ressurser, og slik at brukerne og det gvrige
lokalsamfunn til enhver tid fér tilpassede tjenester.

Tilrettelegge for brukermedvirkning

Rakkestad kommune vil tilrettelegge for at interesseorganisasjoner pd ulike stadier i prosesser
skal kunne pavirke forvaltning og tjenesteytelser — jf. planveileder og de opplegg som falges
ved utarbeidelse av kommuneplan, kommunedelplaner og andre plandokumenter.

Virkemidler er:

lovfestet representasjon i kommunale organer

kommunalt etablerte ordninger for deltagelse — for eksempel ungdomsrad
meater med interessegrupper og hgringsrunder i viktige saker
brukerundersgkelser
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Arbeidsfordeling mellom politisk og administrativt nivd er som fglger:

Politisk niva:
o Politisk lederrolle
o Mal-, strategi- og utviklingsoppgaver
o Arsoppgjer og resultatvurderinger

Rédmannen/administrativt niva:

Saksforberedende oppgaver for politisk niva

Rapportering til politisk niva

Iverksettelse av vedtak og beslutninger, slik at total ressursbruk blir best mulig.
Vedtaksmyndighet i ikke prinsipielle saker og enkeltsaker

Helhetlig administrativ ledelse, utvikling og drift

o C O O O

Politisk struktur har til hensikt 8 gjare den lokalpolitiske arena mer attraktiv, vitalisere politisk arbeid i
utvalgene og kommunestyret og forbedre rekrutteringen til lokalpolitisk aktivitet.

Hovedutvalg, formannskapet og kommunestyret skal bidra til & utvikle Rakkestad kommune og
lokalsamfunnet i den retning som er fastlagt i kommuneplan, gkonomiplan og budsjett og i denne
sammenheng arbeide med prinsnipp-, utviklings- og rammespgrsmal.

Politisk struktur i Rakkestad kommune er bygget opp etter utvalgsmodellen. De faste utvalgene har
vedtaksmyndighet p& sine omrdder. Saker av over- eller tverrsektoriell karakter behandles i
formannskap og kommunestyret. Politisk saksbehandling vil sdledes veere fordelt mellom falgende
politiske organer:

o Kommunestyret

o Formannskapet

o Kultur- og oppvekstutvalget

o Helse- og omsorgsutvalget

o Teknikk-, miljg og landbruksutvalget

Strategisk ledelse, planlegging og utvikling blir pd administrativ side lagt til strategisk niva i
organisasjonen bestdende av Rddmannens team, seksjoner og stabs- og forvaltningstjenestene.
Tjenesteytelser og forvaltningsoppgaver blir strukturelt fordelt mellom 9 seksjoner:
o Seksjon NAV
Seksjon Skole
Seksjon Barnehage
Seksjon Kultur
Seksjon Familiesenter
Seksjon Skautun rehabiliterings- og omsorgssenter
Seksjon Hjembaserte tjenester
Seksjon Bo- og aktivitetstjenester for utviklingshemmede
Seksjon Teknikk, miljg og landbruk
Avdelinger for stabs- og forvaltningstjenester
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POLITISK STRUKTUR

Rakkestad kommunes politiske styringsstruktur fremstilles som fglger:

~ KOMMUNESTYRE

[ KONTROLLUTVALGEI']_

{ FORMANNSKAPET J

[ ADMINISTRASIONS- ]__[ }
RYGGEEKOMITE

[ ARBEIDSMILI@- ]__

KULTUR- OG HELSE- OG TEKNIKK-, MILJ@- OG
OPPVEKSTUTVALGET OMSORGSUTVALGET LANDBRUKSUTVALGET
FUNKSJONSHEMMEDES ] |_[ VILTRAD ]
ELDRERAD J

o Kommunestyret
Rakkestad kommunestyre har 25 representanter.
Kommestyret innehar den politiske lederrollen og fastsetter den politiske dagsordenen
kommunestyret har en strategisk og samfunnsutviklende funksjon, og alle over- og
tverrsektorielle saker blir besluttet pé dette niva (formannskapet og kommunestyret). Saker som
bare bergrer et omréde kan avgjgres pd utvalgsniva.
Ansvarsomrdde og myndighet for kommunestyret er fastsatt i Reglement for kommunestyret
(kap.1 i Arbeidsdelings- og delegasjonsreglement) med tilhorende retningslinjer for moter og
saksbehandling.

e Formannskapet
Formannskapet har 9 representanter.
Formannskapet behandler gkonomiplaner, budsjetter og drsmeldinger, uttaler seg pa
kommunens vegne lokalt og overfor regionale og sentrale myndigheter og er ansvarlig for
neeringsutvikling og eiendoms- og formuesforvaltningen.
Formannskapet har fglgende tilleggsfunksjoner:
Klagenemd pd vedtak av underordnede organer.
Valgstyre

Ansvarsomrade og myndighet for formannskapet er fastsatt i Reglement for formannskapet
(Kap. 2 i Arbeidsdelings- og delegasjonsreglementet) med tilherende retningslinjer for
saksbehandling og mater.



» Kontrollutvalget
Kontrollutvalget har 5 representanter.
Kontrollutvalget er kommunestyrets kontrollorgan. Kommunalt ansatte og medlemmer av
folkevalgte organer med beslutningsmyndighet er utelukket fra valg til kollegiet.

o Administrasjonsutvalget
Administrasjonsutvalget bestér av 13 representanter — 9 representanter fra arbeidsgiversiden og
4 representanter fra arbeidstakersiden.
Administrasjonsutvalget har ansvar som partssammensatt utvalg i henhold til kommuneloven §
25.
Politisk forhandlingsutvalg er underutvalg av administrasjonsutvalget og bestér av 3
representanter.
Ansvarsomrdde og myndighet er fastsatt i Arbeidsdelings- og delegasjonsreglementet kap. 7
med tilhorende retningslinjer for saksbehandling og mgter.

o Arbeidsmiljoutvalg
Arbeidsmiljgutvalget bestar av 10 representanter — 5 representanter fra arbeidstakersiden og 5
representanter fra arbeidsgiversiden.
Arbeidsmiljgutvalget har ansvar og myndighet i henhold til Arbeidsmiljgloven kap. 7
Ansvarsomrdde og myndighet er fastsatt i Arbeidsdelings- og delegasjonsreglementet kap. 8
med tilharende retningslinjer for saksbehandling og mater.

o Byggekomité
Det oppnevnes fast byggekomité for valgperioden. Byggekomitéen bestér av 5 folkevalgte, 2 fra
administrasjonen og hovedverneombud.
Byggekomitéen styrer gjennomfaring av alle byggeprosjekter innenfor investeringsbudsjettet og
rapporterer til Formannskapet.
Ansvarsomrdde og myndighet er fastsatt i Arbeidsdelings- og delegasjonsreglementet kap. 6
med tilharende retningslinjer for saksbehandling og mater.

Rakkestad kommune har tre faste utvalg til 4 lede og fglge opp kommunal tjenestevirksomhet:

o Kultur- og oppvekstutvalget
Kultur- og oppvekstutvalget har 7 representanter.
Utvalget dekker falgende kommunale tjenesteomrader:
- skole
- barnehage
- kultur
- kulturskole
- Aktivitetshus
- idrett
fritid
friluftsliv
frivillighet

Kultur- og oppvekstutvalget har funksjon som drsmgte for Rakkestad Frivilligsentral.

Ungdomsradet er underorgan til oppvekstutvalget og opptrer som bruker- og
interessekollegium i saker som gjelder deres omrader. De har ingen egen
beslutningsmyndighet. Ungdomsradets leder har mgte- og talerett i Kultur- og
oppvekstutvalget.

Ansvarsomrdde og myndighet for utvalget er fastsatt i Reglement for Kultur- og
oppvekstutvalget (kap 3 i Arbeidsdelings- og delegasjonsreglementet) med tilhorende
retningslinjer for saksbehandling og mater.



¢ Helse- og omsorgsutvalget
Helse- og omsorgsutvalget har 7 representanter.
Utvalget dekker fglgende kommunale tjenesteomrader:
- institusjonstjeneste
- hjembaserte tjenester
- andre helsetjenester
sosiale tjenester
barnevern
folkehelse
trygt lokalsamfunn
integrasjon

Helse- og omsorgsutvalget avgjar saker pé sine omrader, sa langt de ligger innenfor budsjett-
og gkonomiplanrammene, og ikke har tverr- eller oversektorielle konsekvenser,

Der formannskap og kommunestyre sitter med beslutningsmyndighet, leverer utvalget
innstilling til vedtak.

Helse- og omsorgsutvalget uttaler seg til budsjett-, skonomiplan- og drsmeldingsframleggene i
forkant av ordinaer behandling av sakene i formannskapet og kommunestyret.

Helse- og omsorgsutvalget har fglgende tilleggsfunksjoner:
- Styringsgruppe for Folkehelsearbeid i Rakkestad kommune.
- Kontrollutvalg for alkoholsaker

Funksjonshemmedes réd og Eldrerdd er underorganer til Helse- og omsorgsutvalget, og opptrer
som bruker- og interessekollegium i saker som gjelder deres omrdder. R&dene har ingen egen
beslutningsmyndighet. Lederne av Funksjonshemmedes rad og Eldrerdd har mgte- og talerett i
Helse- og omsorgsutvalget.

Ansvarsomrdde og myndighet for utvalget er fastsatt i Reglement for Omsorgsutvalget (kap. 4
av Arbeidsdelings- og delegasjonsreglementet) med tilharende retningslinjer for saksbehandling
og mater.

o Teknikk-, miljg og landbruksutvalget
Teknikk-, miljg og landbruksutvalget har 7 representanter.
Utvalget dekker fglgende kommunale tjenesteomrader:

- landbruk
teknikk
milj@
vilt
- skog og utmark
- trafikksikkerhet
- kommunale veger
- kommunale bygg
- kommunale skoger
- brann- og feiervesen

Teknikk-, miljg- og landbruksutvalget avgjer saker pd sitt omrdde sa langt de ligger innenfor
budsjett- og skonomiplanrammene, og ikke har tverr- eller oversektorielle konsekvenser.
Der formannskap og kommunestyre sitter med beslutningsmyndighet, leverer utvalget
innstilling til vedtak.

Teknikk-, miljg- og landbruksutvalget uttaler seg til budsjett-, gkonomiplan- og
arsmeldingsframleggene i forkant av ordinaer behandling av sakene i formannskapet og
kommunestyret.



Viltrddet er underorgan til Teknikk-, miljg og landbruksutvalget, og opptrer som bruker- og
interessekollegium i saker som gjelder deres omrader. Leder og nestleder av viltrddet velges
blant Teknikk-, miljg og landbruksutvalgets medlemmer.

Ansvarsomrade og myndighet for utvalget er fastsatt i Reglement for Teknikk- miljo-og
landbruksutvalget (kap. 5 i Arbeidsdelings- og delegasjonsreglementet) med tilharende
retningslinjer for saksbehandling og meter.

Kriminalforebyggende rad

Kriminalforebyggende rdd i Rakkestad bestdr av lensmann (leder) politifgrstebetjent (sekreteer),
3 2 representanter fra kommunens administrasjon oppnevnt av radmannen, varaordfgrer, 1
representant fra naeringslivet, 1 representant fra frivillige organisasjoner, samt en representant fra
etablerte, registrerte trossamfunn. Radet ble etablert i 1993 og formalet er pd strategisk nivé &
veere et rad for Rakkestad ndr det gjelder forebygging.

Lensmannen har ansvar for & kontakte aktarer som skal foresld representanter til rddet innen
utgangen av oktober i dr med kommunestyrevalg.

Kriminalforebyggende rad er styringsgruppe for "Trygt lokalsamfunn”.
Radet har 5-6 mgter i dret.

Politirdd
Politirddet | Rakkestad ble etablert i 2008 (Kst-sak 38/08). Politirddet bestar av ordfarer,
varaordfgrer, lensmann, rddmann og kommunalsjef drift. Politirddet ledes av ordfgrer.
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Politirdd behandler felles problemstillinger som kan danne grunnlag for plan- og budsjettarbeidet i
kommunen og hos politiet nér det gjelder “trygghet og trivsel” i Rakkestad kommune.
Radet vedtar handlingsplan for Kriminalforebyggende rad.

Politirddet avholder minst 2 mater i aret.

Skoleting
Rakkestad kommune avholder Skoleting i september hvert &r.

Skoletinget er farst og fremst en dialogarena mellom skoleeier, skolefaglig ledelse og brukere
(elever og foreldre).

Skoleting for Rakkestad kommune har fglgende sammensetning:

1. Skoleeier — representert ved ordfgrer, medlemmer av hovedutvalg Kultur og oppvekst og
politisk valgte SU-medlemmer ved hver skole — totalt 12 representanter.

2. Faglig og administrativ ledelse — representert ved rddmann, kommunalsjef drift,
seksjonsleder, rektorer og assisterende rektorer — totalt 12 representanter.

3. Brukere — representert ved to fra elevrddene, leder av kommunalt foreldreutvalg og to fra
FAU ved hver enkelt skole — totalt 17 representanter.

To representanter fra Utdanningsforbundet, Rakkestad, ledende helsesgster og enhetsleder for
Psykisk helsevern deltar som observatgrer pa Skoletinget.
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Skoletinget skal farst og fremst ta utgangspunkt i vedtatt Tilstandsrapport for Rakkestadskolen.

Tilstandsrapport er lovpélagt drlig statusrapportering fra skoleadministrasjonen til skoleeierniva.
Tilstandsrapporten skal vedtas i Kommunestyret.

Innholdet i skoleutviklingsplanen og eventuelle andre aktuelle plandokumenter vil ogsa kunne
droftes pd skoleting. Disse dokumentene skal vaere revidert til skolestart.

Skoletinget vil gi brukere mulighet for innspill til budsjett- og handlingsplanarbeid.

Representasjon til ulike politiske organer

Rakkestad kommune praktiserer gjennomgaende representasjon fra kommunestyret til utvalgene
for & oppfylle malsettinger og forventninger til strukturen. Med gjennomgéende representasjon skal
altsd hver kommunestyrerepresentant som hovedregel ogsd ta sete i et fast utvalg.

Ekstern rekruttering er primaert et supplement til gjennomgéende representasjon.

Ved valg til underordnede organer ma det likevel tas hensyn til likestillingslovens bestemmelser om
at hvert kjgnn skal vaere representert i det enkelte kollegium med minst 40 prosent av plassene.
Det skaper en del utfordringer da kommunestyret gjerne har en overvekt av menn.

Med sju medlemmer i hvert av de faste utvalgene, samt at kommunestyrerepresentanter ogsé vil
sitte i formannskap, kontrollutvalg, byggekomité, administrasjonsutvalg, arbeidsmiljgutvalg og
brukerrddene — vil gnsket om gjennomgdende representasjon, en viss ekstern rekruttering og
likestillingslovens krav kunne forenes.
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Det er gitt fglgende reglement som til sammen utgjer delegasjonsreglement for politisk niva
for Rakkestad kommune:

1. Reglement for Rakkestad Kommunestyre

2. Reglement for Rakkestad Formannskap

3. Reglement for Kultur- og oppvekstutvalget

4. Reglement for Helse- og omsorgsutvalget

5. Reglement for Teknikk-, miljg- og landbruksutvalget
6. Reglement for Byggekomité

7. Reglement for Administrasjonsutvalget

8. Reglement for Arbeidsmiljgutvalg

9. Reglement for Radmannen



1. Reglement for Rakkestad kommunestyre

1.1 Sammensetning

Rakkestad kommunestyre har 25 representanter — direkte valgt av kommunens innbyggere etter
kommuneloven.

1.2 Myndighet

Rakkestad kommunestyre er kommunens @verste politiske organ, og treffer vedtak pd kommunens
vegne sa langt annet ikke fglger av lov eller delegasjonsvedtak.

Kommunestyret vedtar selv:

Planstrategi i hht Plan- og bygningsloven & 10.

Kommuneplanen

Reguleringsplaner

Areal- og temaplaner

Arsbudsjett

@konomiplan

Endringer i driftsbudsjettet som har konsekvenser pd tvers av og over omréder og alle

forandringer i investeringsbudsjettet

Arsregnskap

o Arsmelding

e QOpprettelse av nye, nedleggelse av eksisterende eller vesentlige endringer i det kommunale
tienestetilbudet (Alle forandringer som gar pd kvantum eller kvalitet overfor brukerne er
vesentlige, mens regulering av innsatsfaktorer ikke er vesentlig s& lenge det ikke pavirker
omfang eller standard pa tjienesteytelsene)

e Skalt- og avgiftsvedtak

e Hovedtrekkene i kommunens organisering og styring — forstatt slik at organisatoriske
endringer og tiltak fra seksjonsledernivaet og oppover forelegges kommunestyret for
godkjenning

o Etter innstilling fra Byggekomiteen gke bevilgningene til et byggeprosjekt i
investeringsbudsjettet, ndr dekningen skjer ved at ressurser til andre byggeprosjekter
reduseres tilsvarende

o Prosjektregnskap/-rapport for investeringer/tiltak storre enn 3 millioner kroner

o All forvaltning knyttet til interkommunalt samarbeid og interkommunale selskaper i hht til
Gkonomireglementet. Kommunestyret fatter vedtak om selskapsavtaler og —vedtekter for alle
interkommunale selskaper.

o Revidere Arbeidsdelings- og delegasjonsreglement innen juni siste &r av valgperioden

Kommunestyret har det gverste tilsyn med den kommunale forvaltningen og kan forlange enhver sak
lagt fram for seg til orientering og avgjgrelse.

Kommunestyret kan omgjgre vedtak av andre folkevalgte organer eller rddmannen i samme
utstrekning som disse selv kunne omgjort vedtaket, jf. kommunelovens § 60, nr. 1.

1.3 Myndighet for ordfgrer

Ordfgrer anmelder i alle politisaker pd vegne av kommunen.
Ordfgrer koordinerer politisk saksbehandling og mgtevirksomhet, inkludert bestemmer
behandlingsmate for saker til politisk behandling.



1.4 Mate & arbeide pa

I enhver sak som forelegges kommunestyret skal foreligge en innstilling fra kontrollutvalg,
formannskapet, faste utvalg eller byggekomité.

Innstillingen skal veere kort og oversiktlig og gjgre rede for mulige dissenser i de innstillende organer.
Et forslag til vedtak ma gé fram av innstillingen — dog kan det veere utelatt ved valg eller ansettelse.

Mgteplan for kommunestyret, formannskapet og utvalgene utarbeides av ordfgrer og utvalgsledere
for hvert halvar. Det legges inn temamgter i mgteplanen. Koordineringsansvar for politisk
motevirksomhet og -saksbehandling péhviler ordfgrer, herunder & bestemme behandlingsméte for
hver enkelt sak til politisk behandling.

Ordfarer er ansvarlig for utsendelse av sakspapirer til kommunestyrets medlemmer, radmann,
kommunalsjefer, Indre @stfold Kommunerevisjon, kontrollutvalget og for @vrig i henhold til liste.

1.5 Sekretaerhjelp
Radmannen sgrger for at kommunestyret har ngdvendig sekreteerhjelp.

1.6 Ikrafttredelse
Dette reglementet trer i kraft fra 1. november 2011.



2. Reglement for Rakkestad formannskap
2.1 Sammensetning

Rakkestad formannskap har 9 representanter — valgt etter reglene i kommuneloven.

2.2 Myndighet

Formannskapet utfgrer de oppgaver det er tillagt etter kommuneloven. Det behandler og legger fram
forslag til gkonomiplan, budsjett og skattevedtak for kommunestyret.

For @vrig er myndighetsomrddet som falger:

e Forvaltning og utvikling av den kommunale elendoms- og formuesmasse — herunder Kjgp og
salg av efendommer der verdien av den enkelte eiendom ikke overstiger kr. 2 500 000.
Finansiering ma kunne skje innenfor budsjettets rammer og forutsetninger eller de fullmakter
formannskapet har etter pkonomireglementet.

e Behandle plan- og reguleringssaker i hht plan- og bygningsfoven
o Falge opp det kommunale engasjementet i privatrettslige selskaper og kommunale foretak.
e Oppnevne/nominere representanter til styrer i privatrettslige selskaper og kommunale foretak.

e Folge opp det vedtatte budsjettet:
o P4 tvers av pkonomiske rammeomrader:
= Fordele midler innenfor budsjettets rammer og forutsetninger, og i samsvar
med pkonomireglementets bestemmelser.
= Vedlta budsjettreguleringer og tilleggsbevilgninger innenfor budsjettets rammer
og [ samsvar med i @konomireglementet.
o Bruke saerskilt bevilgning — "Reserverte tilleggsbevilgninger” — og overfare ressurser
derfra til styrkning av andre omréder i budsjettet.
o Omgjore avsetninger og overfare bevilgninger s& langt det er nadvendig for 4 gjore
opp regnskapet uten underskudd (der omgjaringene ikke kan gjores uten seerskilt
vedtak).

o Naeringsutvikling — herunder salg av tomter i naeringsomrader og disposisjon av
neeringsfondet innenfor fastsatte vedtekter.

e Falte vedtak i saker som skulle veert avgjort av kommunestyret eller annet kommunalt utvalg,
nér det er nadvendig at vedtaket treffes sd raskt at det ikke er tid til § innkalle kommunestyret
eller utvalget til mote — jf. kommunelovens § 13.

o Melding om vedtak etter dette punkt forelegges kommunestyret eller vedkommende utvalg i
det aktuelle organs farste ordinaere mate — jf. kommunelovens § 13 punkt 2.

o Klagenemd for enkeltvedtak fattet av organer oppreltet etter kommuneloven — jf.
forvaltningslovens & 28, annet ledd. For saker behandlet som Klagenemd fares egen protokoll.

o Valgstyre i henhold til valgloven ved kommunestyrevalg, stortingsvalg og valg til
menighetsrddene. For valgstyret fares egen protokoll.

2.3 Mate 3 arbeide pd

Radmannen utreder og avgir forslag til innstilling i alle saker som behandles i formannskapet. Saks-
framstillingen skal peke pé alternative lgsninger og konsekvenser ved ulike vedtak, men munne ut i et
konkret forslag til vedtak.

Srelf ' Tese el sl bel los-direlteiF P
Ordfarer er ansvarlig for utsendelse av sakspapirer til formannskapets medlemmer, rddmann,
kommunalsjefer, Indre @stfold Kommunerevisjon, kontrollutvalget og for gvrig i henhold til liste.
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2.4 Sekretaerhjelp
Radmannen sgrger for at formannskapet har ngdvendig sekreteaerhjelp.

2.5 Ikrafttredelse

Dette reglement trer i kraft fra 1. november 2011.
Revidert versjon trer i kraft fra XXX



3. Reglement for Kultur- og oppvekstutvalget

3.1 Sammensetning

Kultur- og oppvekstutvalget har 7 representanter — valgt av kommunestyret etter reglene i
kommuneloven.

3.2 Myndighet

Kultur- og oppvekstutvalget behandler alle politisk definerte saker (andre saker enn enkeltsaker og
ikke prinsipielle sparsmaél) for falgende kommunale tjenesteomrader:

- skole

- barnehage

- kuftur

- Kulturskole

- Aktivitetshus

- idrett

- fritid

- iluftsliv

- fmivillighet

Kultur- og oppvekstutvalget avgjer saker pd sine omrader, sa langt de ligger innenfor budsjett- og
gkonomiplanrammene, og ikke har tverr- eller oversektorielle konsekvenser.

Utvalget innstiller direkte til kommunestyret i saker innen sine tjienesteomréder.

I saker av tverrseksjonell karakter og/eller i saker som er behandlet i flere utvalg, innstiller utvalget
overfor formannskapet.

Saker som gnskes utredet/sakshbehandlet i et mgte md meldes leder og rddmannen i god tid far
mgtedato.

Sparsmd/ behandles iht «Reglement for mgter saksbehandling», punkt 24, 1. ledd.

Kultur- og oppvekstutvalget uttaler seg til rddmannens utredning og innstilling i falgende saker — far
formannskapet og kommunestyret behandler og avgjgr disse sakene:

o konomiplan

e Budsjett

o Arsregnskap

o Arsmelding

Kultur- og oppvekstutvalget kan av eget tiltak ta opp enhver sak pd sine omrader.

Kultur- og oppvekstutvalget har funksjon som drsmate for Rakkestad Frivilligsentral. For drsmgtene
fgres egen protokoll.

Kultur- og oppvekstutvalget har fglgende underordnede organ:

o Ungdomsradet
7 representanter valgt og sammensatt pé falgende mate:
- To medlemmer m/varamedlemmer fra elevrddet ved Rakkestad Ungdomsskole

Et medlem m/varamedlem fra idrettsorganisasjoner
Et medlem m/varamedlem fra sang- og musikkorganisasjoner
Et medlem m/varamedlem fra andre foreninger som organiserer ungdom
Et medlem m/varamedlem fra brukergruppen ved aktivitetshuset eller andre miljger
utenom organisert foreningsliv
Et medlem m/varamedlem fra 7.trinn i barneskolen
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Medlemmene i ungdomsrédet skal veere i alderen 13 — 23 &r. Representanten fra 7. trinn i
barneskolen kan vaere 12 &r dersom vedkommende fyller 13 ar i lgpet av skoledret.

Valg og evt. suppleringsvalg refereres formannskapet. Radet velger selv leder og nestleder.
Ungdomsradet har ingen beslutningsmyndighet, men er et rent bruker- og interesseutvalg pa
sitt felt. Aktuelle saker og problemstillinger skal forelegges radet til uttalelse fgr endelig vedtak
fattes. Protokoll/uttalelse fra rédet skal falge saksdokumentene til det/de kommunale organ
som tar endelig avgjgrelse i saken.

Leder av Ungdomsrddet har mgte- og talerett pd mgter i kultur- og oppvekstutvalget.

3.3 Mate & arbeide p3

Radmannen utreder og avgir forslag til innstilling i alle saker som behandles i hovedutvalget.
Saksframstillingen skal peke pé alternative Igsninger og konsekvenser ved ulike vedtak, men munne
ut i et konkret forslag til vedtak.

Ved uklarhet avgjgr ordferer behandlingsméte for politiske saker, herunder i hvilket hovedutvalg
saker skal behandles.

- - a¥a Fa ata = a
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Utvalgsleder er ansvarlig for utsendelse av sakspapirer til levekdrsutvalgets medlemmer, rddmann,
kommunesjefer, Indre @stfold Kommunerevisjon, kontrollutvalget og for gvrig
i henhold til liste.

3.4 Sekretaerhjelp
Radmannen sgrger for at Kultur- og oppvekstutvalget har ngdvendig sekretaerhjelp.

3.5 Ikrafttredelse

Dette reglement trer i kraft fra 1. november 2011.
Revidert versjon trer i kraft fra XXX



4. Reglement for Helse- og omsorgsutvalget

4.1 Sammensetning

Helse- og omsorgsutvalget har 7 representanter — valgt av kommunestyret etter reglene i
kommuneloven.

4.2 Myndighet

Helse- og omsorgsutvalget behandler alle politisk definerte saker (andre saker enn enkeltsaker og
ikke prinsipielle spgrsmaél) pa folgende kommunale tjenesteomrader:

- Institusjonstjeneste

- hjembaserte tjenester

- andre helsetjenester

- sosiale tjenester

- barnevern

- folkehelse

- trygt lokal samfunn

- integrasjson

Helse- og omsorgsutvalget avgjar saker pd sine omréder, sé& langt de ligger innenfor budsjett- og
pgkonomiplanrammene, og ikke har tverr- eller oversektorielle konsekvenser.

Utvalget innstiller direkte til kommunestyret i saker innen sine tjenesteomrader.

I saker av tverrsektoriell karakter og/eller i saker som er behandlet i flere utvalg, innstiller utvalget
overfor formannskapet.

Saker som gnskes utredet/saksbehandlet i et mgte ma meldes leder og rddmannen i god tid far
mgtedato.

Sparsmad/ behandles iht «Reglement for mater saksbehandling», punkt 24, 1. ledd.

Helse- og omsorgsutvalget uttaler seg til rddmannens utredning og innstilling i falgende saker — far
formannskapet og kommunestyret behandler og avgjgr disse sakene:
e gkonomiplan

e Budsjett
o Arsregnskap
o Arsmelding

Helse- og omsorgsutvalget har fglgende tilleggsfunksjoner:
Styringsgruppe for lokalt folkehelsearbeid
Kontrollutvalg for alkoholsaker (fares med egen protokoll)

Helse- og omsorgsutvalget kan av eget tiltak ta opp enhver sak pd sine omréder.
Helse- og omsorgsutvalget har fglgende underordnede organer.

Funksjonshemmedes rad:

5 representanter med varamedlemmer (1 folkevalgt representant og 4 brukerrepresentanter).
Radsmedlemmene velges av kommunestyret for valgperioden etter forslag pd 4 medlemmer
fra funksjonshemmedes organisasjoner). Suppleringsvalg i valgperioden kan gjgres av
formannskapet. Radet velger selv leder og nestleder.

Funksjonshemmedes r&d er opprettet i medhold av “Lov om rad eller anna
representasjonsordning i kommunar og fylkeskommunar for menneske med nedsett
funksjonsevne m.m".

Funksjonshemmedes rad kan selv ta opp saker som vedkommer funksjonshemmede i
kommune.



Protokoll fra rddsmetet skal falge saksdokumentene til de kommunale organ som tar endelig
avgjgrelse i saken.

Eldreradet:

5 representanter (1 folkevalgt medlem og 4 brukerrepresentanter)

Medlemmer m/varamedlemmer i rekkefglge velges av kommunestyret for valgperioden.

Ifelge eldrerradsloven har pensjonistforeninger i kommunen rett til a komme med forslag om
medlemmer til eldreradet. Flertallet av radsmedlemmene skal veere alderspensjonister i
kommunen.

Radet velger selv leder og nestleder, som skal veges ut blant pensjonistene. Suppleringsvalg i
valgperioden kan gjgres av formannskapet.

Eldrerddet er opprettet i medhold av Lov om kommunale og fylkeskommunale eldrerad.
Eldrer&det skal ha til behandling alle saker som gjelder levekar for eldre.

Eldrerddet kan selv ta opp saker som vedkommer eldre i kommune.

Protokollen fra rédsmgtet skal fglge saksdokumentene til de kommunale organ som tar
endelig avgjerelse i saken.

R&dene har ingen beslutningsmyndighet, men er rene bruker- og interesseutvalg pa sine felt.

Lederne av Funksjonshemmedes r&d og Eldrerddet har mate- og talerett pd mgter i helse- og
omsorgsutvalget.

4.3 Mate & arbeide pa

Rddmannen utreder og avgir forslag til innstilling i alle saker som behandles i hovedutvalget.
Saksframstillingen skal peke pd alternative lgsninger og konsekvenser ved ulike vedtak, men munne
ut i et konkret forslag til vedtak.

Ved uklarhet avgjer ordfarer behandlingsmate for politiske saker, herunder i hvilket hovedutvalg
saker skal behandles.

= Fat ala fa - At v e A VA TV ML Winl Fa Tl ol o e Vel m i | Ve TV e Ve P -
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Utvalgsleder er ansvarlig for utsendelse av sakspapirer til levekdrsutvalgets medlemmer, rddmann,
kommunesjefer, Indre @stfold Kommunerevisjon, kontrollutvalget og for gvrig i henhold til liste.

4.4 Sekretserhjelp
Radmannen sgrger for at helse- og omsorgsutvalget har ngdvendig sekretaerhjelp.

4.5 Ikrafttredelse

Dette reglement trer i kraft fra 1. november 2011.
Revidert versjon trer i kraft fra XXX
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5. Reglement for Teknikk-, miljg- og landbruksutvalget

5.1 Sammensetning

Teknikk-, miljg og landbruksutvalget har 7 representanter — valgt av kommunestyret etter reglene i
kommuneloven.

5.2 Myndighet

Teknikk-, miljg- og landbruksutvalget behandler alle politisk definerte saker (andre saker enn
enkeltsaker og ikke prinsipielle spgrsmal) p& falgende kommunale tjenesteomrdder:
- landbruk
- teknikk
- milig
- vilty viltforvaltning
- skog og utmark
trafikksikkerhet
kommunale veger
kommunale bygg
kommunale skoger
brann- og feiervesen

Teknikk-, miljg- og landbruksutvalget avgjgr saker pa sine omrdder, sd langt de ligger innenfor
budsjett- og skonomiplanrammene, og ikke har tverr- eller oversektorielle konsekvenser.

Utvalget innstiller direkte til kommunestyret i saker innen sine tjenesteomrader.

I saker av tverrsektoriell karakter og/eller i saker som er behandlet i flere utvalg, innstiller utvalget
overfor formannskapet.

Saker som @gnskes utredet/saksbehandlet i et mate md meldes leder og rédmannen i god tid far
mgtedato.

Sparsmad/ behandles iht «Reglement for mgter saksbehandling», punkt 24, 1. ledd.

Teknikk-, miljg- og landbruksutvalget uttaler seg til rddmannens utredning og innstilling i felgende
saker — fgr formannskapet og kommunestyret behandler og avgjgr disse sakene:

o Gkonomiplan,

e Budsjett,

o Arsregnskap,

o Arsmelding.

Teknikk-, miljg- og landbruksutvalget kan av eget tiltak ta opp enhver sak pa sine omrdder.

Teknikk-, miljg- og landbruksutvalget har fglgende underordnede organer.

Viltradet:

9 representanter med varamedlemmer hvorav to representanter velges blant medlemmene i
Teknikk- miljg- og landbruksutvalget, én representant fra Rakkestad og Degernes JFF, én
representant fra landbruksorganisasjonene og én representant for hvert av de fem
planomrédene for elgforvaltning i kommunen.

Teknikk-, miljg og landbruksutvalget foretar valg av viltrdd etter forslag fra organisasjonene.

Politisk valgte representanter fra teknikk-, miljg- og landbruksutvalget er leder og nestleder av
viltradet.

Suppleringsvalg i valgperioden kan gjares av formannskapet.
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Viltradet har ikke egen beslutningsmyndighet, mer er et uttalende og rédgivende organ for
rddmannen og teknikk-, miljg og landbruksutvalget i enkeltspgrsmal og prinsipielle saker som
bergrer jakt-, vilt- og landbruksinteressene pd det aktuelle omrddet.

Mgatesyklusen tilpasses de behov som er pd omradet.

Godgjgring til medlemmene fra lag/foreninger/elgforvaltning dekkes av viltfondet.

5.3 Mate & arbeide pa

Radmannen utreder og avgir forslag til innstilling i alle saker som behandles i hovedutvalget.
Saksframstillingen skal peke pé alternative lgsninger og konsekvenser ved ulike vedtak, men munne
ut i et konkret forslag til vedtak.

Ved uklarhet avgjgr ordfgrer behandlingsméte for politiske saker, herunder i hvilket hovedutvalg
saker skal behandles.

Utvalgsleder er ansvarlig for utsendelse av sakspapirer til levekdrsutvalgets medlemmer, rddmann,
kommunesjefer, Indre @stfold Kommunerevisjon, kontrollutvalget og for gvrig

i henhold til liste.

5.4 Sekretzerhjelp
Radmannen sgrger for at teknikk-, miljg- og landbruksutvalget har ngdvendig sekretzerhjelp.

5.5 Ikrafttredelse

Dette reglement trer i kraft fra 1. november 2011.
Revidert versjon trer i kraft fra XXX
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6. Reglement for Byggekomité

6.1 Sammensetning

Plan og byggekomité har 7 representanter hvorav 5 med stemmerett: 5politiske representanter er
valgt som velges av og blant kommunestyret for valgperioden og hovedverneombud. 2 administrative

representanter uten stemmerett oppnevnes av radmannen. Hevedverneembudetharfastplasst
byggekomiteen:

6.2 Myndighet

Byggekomité skal gjennomfare bygge- og anleggsprosjekter med budsjettert kostnadsramme over kr
3.000.000,- i henhold til @konomireglementet. Prosjektene gjennomfgres innenfor de gkonomiske
rammer som er gitt av kommunestyret, og akseptere anbud der kontraheringen skjer i henhold til lov
om offentlige anskaffelser med forskrifter.

Byggekomiteen tar stilling til organisering i hvert enkelt prosjekt, inkludert bruk av ekstern
prosjektleder, anbudskriterier m.m.

Byggekomiteen innstiller overfor kommunestyret i investeringssaker knyttet til bygge- og
anleggsprosjekter.

Alle planer om byggearbeider og prosjekt som krever Arbeidstilsynets samtykke i henhold til aml. §
18-9 forelegges Arbeidsmiljsutvalget.

Saker som @nskes utredet/saksbehandlet i et mgte m& meldes leder og rddmannen i god tid for
mgtedato.
Sparsmd/ behandles iht «Reglement for mgter saksbehandling», punkt 24, 1. ledd.

6.3 Mate & arbeide pa

For hvert prosjekt oppnevnes det en administrativ prosjektgruppe som utreder og saksforbereder til
den faste byggekomiteen. Minst ett av de administrative medlemmene i byggekomiteen skal ha plass
i prosjektgruppen for hvert prosjekt.

6.4 Sekretzerhjelp

Radmannen sgrger for ngdvendig sekretaerhjelp til byggekomiteen.

6.5 Ikrafttredelse

Dette reglement trer i kraft fra 1. november 2011.
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7. Reglement for Administrasjonsutvalget

7.1 Sammensetning

Administrasjonsutvalget bestdr av 13 medlemmer hvorav 9 folkevalgte representanter og 4
representanter fra arbeidstakersiden.

Arbeidstakernes organisasjoner velger 4 representanter med vararepresentanter.
Arbeidsgiversidens 9 representanter med vararepresentanter utgjgres av Formannskapet.
Kommunestyret velger leder og nestleder for utvalget.

7.2 Myndighet

Administrasjonsutvalget har ansvar og myndighet som partssammensatt utvalg i hht kommuneloven
§ 25 og hovedavtalen del B § 4.

Administrasjonsutvalget skal dessuten:

e pd prinsipiell basis behandle sparsmal og saker som gjelder forholdet mellom kommunen som
arbeidsgiver og de ansatte, og herunder 2 ganger pr. ar behandle kommunens status og
utviklingstrekk pa personalomrédet (februar og september)

o vedta personal- og lennspolitiske planer

Administrasjonsutvalget har fglgende underordnede organer:

o Politisk forhandlingsutvalg har 3 representanter valgt blant administrasjonsutvalgets
folkevalgte representanter. Politisk forhandlingsutvalg fastsetter avienningen av rddmannen
og ramme for avienning av administrative ledelse (jf. hovedtarifiavtale kap.3). For saker
behandlet i politisk forhandlingsutvalg fares egen protokoll.

7.3 Mate & arbeide pa

Radmannen utreder og avgir innstilling i alle saker som behandles i Administrasjonsutvalget.
Saksframstillingen skal peke pd alternative Igsninger og konsekvenser ved ulike vedtak, men munne
ut i et konkret forslag til vedtak.

Utvalgsleder er ansvarlig for utsendelse av sakspapirer til Administrasjonsutvalgets medlemmer,
rddmann, kommunalsjefer, Indre @stfold Kommunerevisjon, kontrollutvalget og for gvrig i henhold til
liste.

Ved votering med stemmelikhet i utvalget gjor lederens stemme dobbeltstemme.

7.4 Sekretaerhjelp
Radmannen sgrger for ngdvendig sekreteerhjelp til Administrasjonsutvalget.

7.5 Ikrafttredelse
Dette reglement trer i kraft fra 1. november 2011.
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8. Reglement for arbeidsmiljgutvalget

8.1 Sammensetning

Arbeidsmiljgutvalget bestdr av 10 medlemmer hvorav 5 fra arbeidsgiversiden og 5 fra
arbeidstakersiden.

Arbeidstakernes organisasjoner utpeker 4 representanter med vararepresentanter til utvalget blant
sine medlemmer i henhold til reglene i Hovedavtalen del B, § 6.
Hovedverneombudet har fast plass i AMU/SU og utgjar en av representantene pa arbeidstagersiden.

Arbeidsgiversiden utgjgres av 3 politiske representanter valgt av kommunestyret blant
formannskapets og 2 administrative representanter oppnevnt av rddmannen.
Arbeidsgiverrepresentantene velges for kommunestyreperioden, og suppleringsvalg foretas av
Formannskapet.

Utvalget velger selv leder og nestleder for utvalget. Leder velges vekselvis av og blant
arbeidsgiverens og arbeidstakernes representanter for en periode pa 2 ar.

Representantene for bedriftshelsetjenesten har mgte- og talerett, men ikke stemmerett i utvalget.

8.2 Myndighet
Arbeidsmiljgutvalget har ansvar og myndighet som arbeidsmiljgutvalg i hht arbeidsmiljgloven kap. 7.

Arbeidsmiljgutvalget skal virke for gjennomfgring av et fullt forsvarlig arbeidsmiljg i virksomheten.
Utvalget skal delta i planleggingen av verne- og miljgarbeidet, og ngye folge utviklingen i spgrsmal
som angdr arbeidstakernes sikkerhet, helse og velferd.

Arbeidsmiljgutvalget skal dessuten:

o drafte senlrale kvalitets-, fornyings- og utviklingstiltak i organisasjonen
e behandle sparsmdl som angdr bedriftshelsetjeneste og den interne vernetjeneste

e behandle sparsmal om oppleering, instruksjon og opplysningsvirksomhet i virksomheten, som
har betydning for arbeidsmiljoet

o behandle planer som krever Arbeidstilsynets samtykke i henhold til aml.§ 18-9

o behandle andre planer som kan 1@ vesentlig betydning for arbeidsmiljoet, s4 som planer om
byggearbeider, innkjap av maskiner, rasjonalisering, arbeidsprosesser, og forebyggenae
vernetiltak

o behandle virksomhetens systematiske helse-, miljo- og sikkerhetsarbeid, og herunder 2 ganger
pr. 8r behandle status og utviklingstrekk pd kommunens internkontroll- og HMS-arbeid
(februar og september)

e behandle helse- og velferdsmessige sparsmd/ knyttet til arbeidstidsordninger.

8.3 Méte & arbeide pd

Radmannen utreder og avgir innstilling i alle saker som behandles i arbeidsmiljgutvalget.
Saksframstillingen skal peke pé alternative Igsninger og konsekvenser ved ulike vedtak, men munne
ut i et konkret forslag til vedtak.

Utvalgsleder er ansvarlig for utsendelse av sakspapirer til arbeidsmiljgutvalgets medlemmer,
rédmann, kommunalsjefer, Indre @stfold Kommunerevisjon, kontrollutvalget og for gvrig i henhold til
liste.

Ved votering med stemmelikhet i utvalget gjgr lederens stemme dobbeltstemme.

8.4 Sekretzerhjelp
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Radmannen sgrger for ngdvendig sekretaerhjelp til arbeidsmiljoutvalget.

8.5 Ikrafttredelse
Dette reglement trer i kraft fra 1. november 2011.
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9. Reglement for Rddmannen

9.1 Formal

Dette reglementet har til hensikt:
Bidra til god og effektiv arbeidsdeling mellom politisk nivd og rdédmannen.
Sikre innbyggere og lokalsamfunn god og effektiv service og saksbehandling.
Gi rddmannen handlefrihet til & utvikle en god og effektiv administrasjon — med hovedvekt
pa & dekke innbyggernes og lokalsamfunnets behov.

9.2 Myndighet

9.2.1 - Generelt

Raddmannen er gverste leder for den kommunale administrasjon. Plikter og rettigheter gar fram blant
annet av kommunelovens § 23.

Radmannen har seerskilt ansvar for:

o Lede administrasjonens forberedelse av saker for det folkevalgte nivé og pdse at de er
forsvarlig utredet.
lverksette og falge opp politiske vedtak og beslutninger.

e Ftablere god forvaltning og effektiv bruk av kommunens gkonomiske ressurser — herunder
lage gode rutiner for intern kontroll.

o Tilpasse, utvikle og kvalitetssikre kommunal service og tienesteytelser pd grunniag av
innbyggernes og lokalsamfunnets behov.

e Lede plan- og utviklingsarbeidet i kommunen.

o Motivere og utvikle ledere og ansatte med sikte pd d skape en god og effektiv organisasjon.

e Overordnet ansvar oppgaver knyttet til helse, miljg og sikkerhet.

Radmannen utreder og lager forslag til vedtak i saker som behandles i formannskapet, det faste
utvalg for plansaker, komiteene eller administrasjonsutvalget. Naermere retningslinjer for form og
innhold av saksutredningene fastlegges av kommunestyret.

9.2.2 Personal- og organisasjonssaker
R&dmannen har falgende myndighet pd personal- og organisassjonsomradet:
o Avgjerelsesmyndighet i alle personalsaker innenfor retningslinjer fastsatt av AMU/SU eller
kommunestyret — jf. kommunelovens § 25.
o Radmannen gjennomfarer og fastsetter resultat for alle forhandlinger — unntatt den myndighet
som er lagt til politisk forhandlingsutvalg i hht Reglement for Rakkestad formannskap.
e Myndighet til 4 forandre fordeling og sammensetning av enheter i seksjoner.
o Myndighet til 4 forandre fordeling og sammensetning av enheter mellom seksjoner etter at
sparsmalet er forelagt administrasjonsutvalget/samarbeidsutvalget og formannskapet — dog
ikke utover de begrensninger som gis for @konomiske rammeomréder i @konomireglementet .

9.2.3 @konomisaker
R&dmannen har fglgende myndighet p& gkonomiomrédet:
e Myndighet til og ansvar for & fordele og bruke det vedtatte budsjettet i samsvar med mal og
retningslinjer.
Vedta budsjettreguleringer og tilleggsbevilgninger innenfor rammer og begrensninger i
gkonomireglementet.
e Disponere og folge opp kommunale eiendeler, egenkapital og gjeld innenfor rammer og
begrensninger i gkonomireglementet og Finansreglementet.
o Myndighet til & frafalle kommunal pant eller frafalle/vike prioritet nér det ikke farer med seg
tapsrisiko for kommunen.
e Forvalte Husbankens ldne- og tilskuddsordninger i hht sentrale retningslinjer og
Pkonomireglementet.
o Forvalte Startldn i hht sentrale retningslinjer og Gkonomireglementet.
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9.2.4 Avtaler og kontrakter om bygg og anlegg, leie og tjenestekjap
Rddmannen har falgende myndighet til & inngd kontrakter om bygg og anlegg, leie og
tjenestekjap:

o Tiltaket inngdr i skonomiplan og budsjett.

o Tiltakets totale kostnadsramme overstiger ikke kr. 5.000.000.

o Tiltaket er en kommunal oppgave i forhold til lov, forskrift eller kommunalt vedtak.

Radmannen har myndighet til 8 inngd innkj@ps- og driftsavtaler innenfor normal drift og vedtatt
budsjett.

9.2.5 Myndighet etter seerlover

Radmannen har myndighet til & gjgre vedtak i enkeltsaker og ikke prinsipielle saker etter de til enhver
tid gjeldende seerlover. Fullmakten gjelder sa langt lovtekst og kommunale vedtak ikke er til hinder
for det.

I den grad annen szerlovgivning dpner for delegasjon av myndighet fra kommunestyret til
radmannen, har rddmannen fullmakt til & treffe vedtak i enkeltsaker og ikke prinsipielle vedtak.

9.2.6 Annen myndighet

Ra&dmannen har likeledes fullmakt til 8 avgjere andre enkeltsaker og ikke prinsipielle saker s& langt
det ikke er i strid med sentrale eller lokale reglementer og retningslinjer, eller spesielle kommunale
(politiske) vedtak.

Myndighet til & anmelde i politisaker er ikke delegert til rddmannen. Ordfgrer anmelder i politisaker p&
vegne av kommunen.

9.3 Klage over rddmannens vedtak

Radmannen har myndighet til & ta stilling til klager som fgrste instans — fgr klagen gdr videre til
klageorganet (kommunens eget klageorgan eller den aktuelle statlige instans).

9.4 Videredelegasjon av myndighet

Radmannen kan s& langt annet ikke er bestemt i eller i medhold av dette reglement, videredelegere
sin myndighet til andre tilsatte i Rakkestad kommune. Slik delegasjon gis gjennom Rddmannens
administrative delegasjonsreglement.

9.5 Ikrafttredelse
Dette reglement trer i kraft fra 1. november 2011.
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VEDLEGG NR 3 - FSK-SAK 24/13

.. Rakkestad kommune
Reglement for mgter og
saksbehandling

Saksnr. 13/402 Arkiv XXX Dato: XXX

REVIDERT UTKAST PR. FEB. 2013 — TIL POLTISK BEHANDLING

\KK&STR

mangfold og samhold






2 Hjemmel

Retningslinjer for saksbehandling og mgter for kommunestyret, formannskapet og faste
utvalg hjemles i kommuneloven, samt i reglement for de respektive organer, vedtatt i
kommunestyret 16.06.2011, sak 32/11.

Revidert dokument vedtatt i kommunestyret xxoaxxxxxxx sak xx/13

Retningslinjer for saksbehandling og mgter vedtas av kommunestyret. Kommunestyret
foretar selv endringer i reglementet.

3 Formal
Retningslinjenes formél er & legge forholdene til rette for et funksjonsdyktig kommunalt
folkestyre og for en rasjonell og effektiv forvaltning.

4 Valg og sammensetning

Det vises til "Arbeidsdelings- og delegasjonsreglement for politisk nivd” , vedtatt av
kommunestyret 16.06.2011, sak 32/11, revidert av kommunestyret XXX

5 Mgter - innkallinger — dokumenter

Ordfgrer og leder for utvalg utarbeider mgteplan for hvert halvdr. Koordineringsansvar for
politisk mgtevirksomhet pdlegges ordfgrer.

Mgtene holdes etter mgteplanen, nér lederen finner det pakrevd eller minst 1/3 av
medlemmene krever det.

Det legges inn temamgter i mgteplanen.

Ordfgrer har ansvar for saksliste til kommunestyret og formannskapet. Leder av
utvalg/annet har ansvar for saksliste til organet. Det sendes ut sakspapirer til medlemmer,
varamedlemmer, revisjonen, kontrollutvalget og for gvrig i henhold til liste.

Sakspapirer kan formidles bdde elektronisk og pd papir.

Sakspapirer legges ut p& Rakkestad kommunes nettside.

Innkallingen skal normalt sendes ut med minst 7 dagers varsel. (Organets leder kan
bestemme & innkalle pd kortere varsel dersom dette er ngdvendig/gnskelig.)

Mgter i kommunale organ skal kunngjgres pd en hensiktsmessig mate. Kunngjgringen skal
inneholde opplysninger om tid og sted for mgtet og opplysninger om hvor saksdokumentene
er lagt ut. Saksdokumentene skal legges ut p& hovedbiblioteket og servicekontoret.
Utleggingen gjelder ikke dokumenter som kan unntas fra offentlighet etter offentleglova eller
annen lov.

Saker som er unntatt offentlighet, skal anonymiseres og veere merket “Unntatt offentlighet”.



For kunngjering av formannskapets innstilling til skonomiplan og drsbudsjett, gjelder fristene
i kommunelovens § 44 nr 7 og § 45 nr. 3.

6 Forfall og innkalling av varamedlemmer

Et medlem eller innkalt varamedlem som ikke kan mgte i henhold til innkallingen p& grunn av
lovlig forfall (jfr. kommunelovens § 40 med kommentarer), skal uten opphold melde dette til
ordfgrer/leder (via politisk sekretariat eller servicekontor). Det kalles straks inn varamedlem
etter reglene i kommunelovens § 16 nr. 1.

Det kalles ogsa inn varamedlem ndr det er kjent at noen ma fratre som inhabil i en sak som
skal behandles p& matet. Det henvises til reglene i kommunelovens § 40 og
forvaltningslovens kap. II. Den som mener seg inhabil ma selv melde fra til ordfgrer/politisk
sekretariat slik at varamedlem kan innkalles (se ogsd punkt 6).

M3& noen pa grunn av lovlig forfall forlate mgtet under forhandlingene, melder vedkommende
straks fra til mgtelederen. Varamedlem som er tilstede, eller som om mulig blir kalt inn, trer
etter reglene i kommunelovens § 16 inn i stedet for ham.

7 Habilitet — inhabilitet

Den som etter forvaltningslovens kap. II og kommunelovens § 40 er inhabil i en sak, eller
som fritas etter § 40 nr. 4, tar ikke del i behandlingen av saken.

Et medlem plikter selv & vurdere sin habilitet, og a gi beskjed til lederen v/servicekontoret
nar han/hun er inhabil.

Det samme gjelder hvis et medlem er i tvil om sin eller andre medlemmers habilitet i en sak.
I slike tilfeller forelegger lederen habilitetsspgrsmalet for organet til avgjerelse. Den som
habilitetsspagrsmalet gjelder, deltar ikke i draftelsene eller avgjgrelsen.

Et medlem skal sd vidt mulig i god tid si fra om forhold som gjgr eller kan gjgre ham/henne
inhabil slik at varamedlem kan innkalles.

8 Hvem kan ta del i mgtet

Ordfgreren har mgte- og talerett i alle organer. Raddmannen, personlig eller ved
stedfortreder eller annen bemyndiget, har mgte- og talerett i alle organer med unntak av
kontrollutvalget.

Andre kommunale tjenestemenn kan ta del i mgtet for 3 gi opplysninger og redegjarelser
nar organet selv eller lederen bestemmer det. I trdd med kommentarene til kommunelovens
§ 30 gis det ikke anledning for saksbehandlere eller andre som ikke er medlem av
vedkommende organ & delta i selve debatten uten szerskilt hjemmel.



9 Mgpteleder

Mgtet ledes av lederen eller nestlederen. Har begge forfall velges en seerskilt mgteleder ved
flertallsvalg.

10 Apne eller lukkede dgrer - taushetsplikt

Mgtene holdes for dpne dgrer hvis ikke annet fglger av lovbestemt taushetsplikt eller
kommunelovens § 31. Hovedprinsippet i lovgivningen er at “Enhver har rett til 3 overveere
mgtene i folkevalgte organer”, jfr. kommunelovens § 31 nr. 1.

Organet skal vedta a lukke et mgte ndr det skal behandle en sak som angdr en arbeidstakers
tjenstlige forhold, ndr hensynet til personvern krever det og ndr hensyn til tungtveiende
offentlige interesser tilsier det, og det vil komme fram opplysninger i mgtet som kunne veert
unntatt offentlig innsyn etter offentleglova dersom de hadde stétt i et dokument.

Evt. debatt om lukking av et mgte kan holdes i lukket mgte dersom mgteleder eller
vedkommende organ krever det.

Avgjgrelse om at et mate skal holdes for lukkede dgrer, skal fgres i mgteboka og hjemmelen
for avgjerelsen skal framga.

Blir det vedtatt & behandle en sak for lukkede dgrer, plikter organets medlemmer, de
kommunale tjenestemenn og andre som maétte vaere tilstede 3 bevare taushet om
forhandlingene og om de vedtak som gjgres. Taushetsplikten varer inntil annet matte bli
bestemt. Taushetserklzering undertegnes av nye representanter ved starten av hver
kommunestyreperiode.

11 Mgtets dpning — Vedtaksforhet

Ved mgtets dpning foretas navneopprop/opptelling.

Er minst halvparten av medlemmene tilstede (inkl. mgtende varamedlemmer), er organet
vedtaksfgrt og leder kan sette mgtet.

Fra matet er satt til matet er slutt kan ikke noen av organets medlemmer forlate mgtet for
kortere eller lengre tidsrom uten godkjennelse av mgteleder.

Medlemmer og varamedlemmer som mgter etter oppropet, melder seg til mgtelederen far de
tar sete.
12 Rekkefglgen for behandlingen av sakene

Er det i samband med oppropet reist tvil om noens rett til & ta sete i organet, eller tvil om
forfall, gjgr organet farst vedtak om dette.

Sakene behandles i den rekkefglge som fglger av innkallingen. Organet kan vedta annen
rekkefglge. Er en sak tatt opp til behandling, kan ikke mgtet heves fgr saken er avgjort ved
avstemning, eller organet vedtar & utsette forhandlingene om den.



13 Mgtelederens redegjgrelse for saken

Mgteleder gjer rede for evt. referatsaker til mgtet og gir medlemmene anledning til a fa lest
opp disse.

Matelederen leser opp sakens tittel og nummer, gjengir forslag til vedtak og gjar
oppmerksom pd mulige dissenser innen det organ som har avgitt innstillingen.

Mgtelederen sier fra om dokumenter som eventuelt er kommet inn etter at mgteinnkallingen
innstilling ble lagt fram og redegjer ellers for saken sd langt han/hun finner pakrevd.

14 Talernes rekkefglge

Mgtelederen spar om noen vil ha ordet. Talerne fér ordet i den rekkefglge de ber om det.
Ber flere om ordet samtidig, avgjer mgtelederen rekkefaglgen mellom dem.

Mgtelederen kan tillate replikkordskifte. Den enkelte taler kan da f& en taletid p& inntil 2
minutter, og replikkordskiftet som helhet mé& ikke overstige 10 minutter. Den som fordrsaket
replikkordskiftet, kan svare pd hvert enkelt av innleggene (replikkene) etter tur eller gi
samlet svar. Gis et slikt samlet svar, kan mgtelederen gi taleren en taletid utover 2 minutter.
Mgtelederen har anledning til & gi taleren som fordrsaket replikkdebatten et siste innlegg pa
inntil 2 minutter, selv om dette farer til at replikkordskiftet da varer ut over 10 minutter.

I et replikkordskifte kan ingen f8 ordet mer enn to ganger bortsett fra den som fordrsaket
replikkordskiftet.

15 Ordskiftet

Taleren skal rette sine ord til mgtelederen, ikke til forsamlingen. Taleren skal holde seg ngye
til den sak eller den del av saken som ordskiftet gjelder. Mgtelederen skal se til at det blir
gjort.

Det mé ikke sies noe som krenker forsamlingen eller andre. Upassende eller fornaermende
adferd eller tale er ikke tillatt. Heller ikke er det lov @ lage uro som uttrykk for misngye eller
bifall.

Overtrer noen reglementets ordensbestemmelser, pataler mgtelederen dette. Retter taleren
seg likevel ikke etter reglementet, kan mgtelederen ta fra vedkommende ordet eller ved
avstemning la forsamlingen avgjgre om vedkommende skal stenges ute fra resten av matet.

16 Mgtelederens stilling under ordskiftet

Mgtelederen m8 ikke avbryte noen som har ordet, med mindre det skjer for & opprettholde
de bestemmelser som er gitt i reglementet, eller for & rette misforstaelser fra talerens side.



Vil mgtelederen ta del i ordskiftet med mer en helt korte innlegg, mé det komme klart fram
ved at det refereres til talerlisten.

17 Avgrensning og avslutning av ordskiftet

Far ordskiftet i en sak er begynt og under ordskiftet, kan organet vedta at taletiden skal
begrenses.

Finner organet at en sak er draftet ferdig, kan det vedta & slutte ordskiftet om saken (sette
strek).

Ved behandling av forslag om & korte taletiden eller om & slutte ordskiftet, ma bare en taler
fa ordet til 3 uttale seg for, og en imot forslaget, hver bare en gang og med hgyst 2
minutters taletid.

18 Forslag

Forslag skal leveres skriftlig til mgtelederen og undertegnes av forslagsstilleren. Mgtelederen
refererer forslaget.

Gér forslaget ut p& hvem som skal velges eller ansettes eller pd at saken skal utsettes,
sendes til annet kommunalt organ, eller pd at et forslag ikke skal vedtas, kan det gis muntlig.

Forslag som gjelder enkeltvedtak skal begrunnes (forvaltningslovens § 24 fgrste ledd).

Forslag kan ikke settes fram av andre enn organets medlemmer, av rd&dmannen eller
bemyndiget med mindre seerlig lovbestemmelse gir ogsa andre rett til 3 sette fram forslag.

19 Avstemning

Nar ordskiftet er slutt, sier mgtelederen fra om at saken tas opp til avstemning. Fra da og til
den er avgjort ved avstemning, ma det ikke vaere mer ordskifte om den eller settes fram noe
nytt forslag i den. Heller ikke er det i dette tidsrom anledning til & ta noen annen sak opp til
behandling.

Bare de medlemmer som er til stede i salen i det gyeblikk saken tas opp til avstemning, har
rett til 8 stemme. De kan ikke forlate salen for avstemningen er ferdig, og de plikter &
stemme.

Ved valg og ansettelse er det adgang til & stemme blankt, jfr. Kommunelovens § 40 nr. 2.
Er saken delt opp, eller det skal stemmes over flere forslag, setter mgtelederen frem forslag

om rekkefglgen av stemmegivningen. Blir det ordskifte om dette, skal mgtelederen se til at
talerne holder seg kun til avstemningsspgrsmalet.



20 Vedtak

Vedtak fattes i mgte. Et vedtak krever et forarbeid (saksframlegg — muntlig eller skriftlig), en
mulighet til meningsutveksling, en avstemning og et etterarbeid (skriftlig protokoll —
mgtebok) for at det skal vaere gyldig.

For 3 sikre allmennhetens mulighet til innsyn og kontroll bgr det bestrebes at flest mulig
vedtak fattes p& bakgrunn av et skriftlig saksframlegg og dokumenter det har veert mulig &
fa innsyn i — og dermed ogsd mulighet til & pavirke — fgr det politiske organ trer sammen.

Organet kan bare treffe vedtak hvis minst halvparten av medlemmene har veert tilstede
under forhandlingene og avgitt stemme i vedkommende sak.

Vedtak treffes med alminnelig flertall, hvis ikke annet fglger av kommuneloven. Ved
stemmelikhet i andre saker enn valg, er mgtelederens stemme avgjgrende.

21 Prgveavstemning

Far endelig avstemning i en sak, kan forsamlingen vedta prgveavstemninger som ikke er
bindende.

Er den innstilling eller det forslag det skal stemmes over, delt i flere poster eller paragrafer,
bar det i alminnelighet stemmes forelgpig over hver enkelt post eller paragraf, og deretter til
slutt - i tilfelle ogsé her etter en prgveavstemning — over hele innstillingen, eller hele
forslaget.

Prgveavstemninger protokolleres dersom organet vedtar det.

22 Stemmematen

Avstemning iverksettes pa en av disse méter:
a) Ved stilltiende godkjenning, ndr ingen uttaler seg mot et forslag som mgtelederen setter
fram, med spgrsmél om noen har noe & uttale seg mot.

b) Ved at mgtelederen oppfordrer de medlemmer som er imot et forslag, til & avgi
stemmetegn.
Nar mgtelederen bestemmer det, eller et medlem krever det, holdes kontraavstemning
ved at de som stemmer for forslaget, avgir stemmetegn.

¢) Ved navneopprop.
Ved oppropet svares ja eller nei.
Oppropet foretas i rekkefglge som framgér av organets medlemsliste. Det bestemmes ved
loddtrekning hvilket navn oppropet skal begynne med, og det fortsetter sd i
nummerorden. Et medlem som mgtelederen oppnevner til det, kontrollerer
stemmegivningen ved merking p3 medlemslisten.

Navneopprop brukes ndr mgtelederen bestemmer det, ndr et medlem krever det og dette
krav fér tilslutning av minst 1/5 av forsamlingen, og ndr mgtelederen eller 1/5 av
forsamlingen mener at utfallet av en stemmegivning etter punkt b) foran (med
etterfglgende kontraprgve) ikke med sikkerhet kan fastslas.



Stemmegivning over om navneopprop skal brukes, skjer - uten forutgdende ordskrifte -
pd& den mate som er nevnt foran under b).

d) Ved sedler uten underskrift.
To medlemmer som mgatelederen oppnevner til det, teller opp stemmer.

Stemmesedler kan bare brukes ved valg og ansettelser og kun dersom et medlem krever
det.

¢) Nar det er ngdvendig for & skaffe flertall for et forslag, kan ordfgrer sette to forslag opp
mot hverandre.

Vedtak treffes med alminnelig flertall av de stemmer som avgis, hvis ikke annet fglger av
kommunelovens § 35.

Ved kommunestyrets behandling av gkonomiplan og arsbudsjett gjelder avstemningsregler i
kommunelovens § 35 nr. 2.

23 Temamgter

Det kan avholdes egne temamgter for & forh&ndsdrafte og belyse problemstillinger av
prinsipiell karakter.

Temamgter kan ogsd avholdes i tilknytning til ordinsere mgter i organet. Det ordinzere
m@tet skal veere avsluttet for temamgtet starter. Det fattes ikke vedtak i temamgter.

24 Sendenemnder (deputasjoner)

Utsendinger fra organisasjoner, lag, foreninger, grupper eller lignende som vil mgte i et
kommunalt organ for & uttale seg om en sak, skal melde fra om dette til mgtelederen senest
dagen fogr mgtet. Dersom de tas imot, gjgres dette far forhandlingene etter sakslisten tar til.

Organet avgjgr om utsendingene skal tas imot. Blir de mottatt, mgter de utenfor
matesalen for et utvalg av organets medlemmer. I utvalget bgr sé vidt mulig de
forskjellige partigrupper veere representert. Er leder eller nestleder medlem av

utvalget, gjgr denne tjeneste som leder av utvalget, ellers velger utvalget selv leder.

Etter & ha hgrt utsendingene og i tilfelle tatt imot skriftlig redegjgrelse fra dem, gir lederen i
utvalget organet melding om det som utsendingene har anfgrt. Angdr det en sak som er
nevnt i innkallingen, gir lederen meldingen ndr denne sak blir behandlet.

Ellers gis meldingen etter at sakene pa sakslisten er ferdigbehandlet. I siste tilfelle gjelder for
den videre behandling det som er bestemt om forslag i forbindelse med
forespgrsler/interpellasjoner.

25 Spgrsmal

Hvert medlem av et organ kan fremme sparsmdl til leder i mgtet. Slike spgrsmal skal veere
skriftlige, og veere meldt senest ved mgtets begynnelse.

Dersom et medlem gnsker & f& svar i mgtet, ma spgrsmalet vaere lederen i hende senest 2
virkedager fgr mgtet.

I forbindelse med behandling av spgrsmal etter denne bestemmelsen gis det ikke anledning
til debatt. Det er heller ikke anledning til & fremsette forslag til vedtak.



26 Interpellasjoner (gjelder kommunestyret)

Hvert medlem i kommunestyret kan fremme spgrsmal til ordfgreren i mgtet. Slike spgrsmal
skal veere skriftlige, og vaere meldt senest ved mgtets begynnelse.

Dersom et medlem gnsker & fa svar i matet, ma spgrsmaélet vaere ordfgreren i hende senest
2 virkedager fgr kommunestyremgtet.

Forespgrsler som angdr prinsipielle spgrsmal behandles som interpellasjoner, og ma veere
innlevert til ordfagreren senest 2 virkedager fgr kommunestyremgtet.

Interpellasjoner behandles/debatteres slik:

Interpellanten kan bruke inntil 5 minutter til @ grunngi/redegjare for interpellasjonen.
Ordfareren, eller den ordfgreren bestemmer, besvarer spgrsmalet.
Interpellanten gis ordet etter ordfgrerens svar.

Det gis i tillegg anledning til inntil 30 minutters debatt i forbindelse med interpellasjonen.
Taletiden under slik debatt settes til inntil 3 minutter pr. innlegg.
Ingen - unntatt interpellanten og den som har tilsvaret - kan ha ordet mer enn en gang.
Ordfgreren kan dog tillate dem som har hatt ordet, 8 komme med en kort merknad for &
rette opp dpenbar misforstaelse i forbindelse med deres innlegg.

Interpellanten kan ha to innlegg i tillegg til selve spgrsmaélet.

Ordfareren eller den ordfgreren bestemmer, kan f& ordet det antall ganger som er ngdvendig
for & besvare de spgrsmal som blir stillet.

Interpellanten har adgang til 8 fremme forslag til vedtak om oversendelse av interpellasjonen
til formannskapet eller rddmannen til videre utredning.
27 Folkets spgrretime (gjelder kommunestyret)

Det gjennomfares Folkets spgrretime i tilknytning til kommunestyrets mgter med unntak av
kommunestyrets gkonomiplan- og budsjettmgater.

Sparretimen avholdes umiddelbart fgr kommunestyrets mgter settes, og gjennomfgres innen
en tidsramme pad 30 minutter.

Foreligger det ingen spgrsmal ved mgtets begynnelse eller utnyttes ikke spgrretiden fullt ut,
settes mgtet og forhandlingene begynner etter den oppsatte sakslisten

Alle personer som er bosatt i - og har stemmerett i kommunen, kan stille spgrsmal til
ordfgreren. Det samme gjelder lag, foreninger og lignende ved disses representanter.
Kommunestyrets medlemmer kan ikke selv delta som spgrsmaélsstiller i Folkets spgrretime,
men henvises til "Sparsmal "eller " Interpellasjon”.

Spersmal til Folkets spgrretime ma gjelde kommunale forhold og veere av allmenn
interesse for kommunens innbyggere (ikke personfokusert).
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Spersmal skal veere skriftlige, og innleveres til ordfgreren senest 3 dager fgr
kommunestyremgtet (senest mandag ndr kommunestyremgtet er torsdag). Spgrsmal skal
veere konkrete, og kan gjerne underbygges.

Den som har stilt spagrsmalet skal veere tilstede i spgrretimen. Ordfgreren refererer
sparsmalet og besvarer dette, eller ordfgreren kan be et kommunestyremedlem eller
réddmannen besvare spgrsmalet.

Det &pnes for debatt blant kommunestyrerepresentantene innen fglgende rammer:
Den enkelte taler kan f& en taletid pd inntil 2 minutter, og ordskiftet som helhet mé
ikke overstige 10 minutter.

Sparsmal som bergrer saker oppfaert pd sakslisten, besvares under behandlingen av saken.
Sparsmadl som etter ordfgrerens vurdering bgr stilles til den kommunale administrasjon
avvises.

Anonyme sparsmal eller spagrsmal av injuriene eller krenkende karakter eller personfokuserte
spagrsmal besvares ikke.

28 Orden i salen

Mgtelederen skal sgrge for & opprettholde god orden i mgtesalen. Mgtelederen skal sdledes
se til at talerne ikke blir avbrutt eller forstyrret. Hvis tilhgrerne ved meningsytring eller pa
annen mate forstyrrer forhandlingene eller for gvrig opptrer pd en mate som strider mot god
orden, kan mgtelederen vise ut vedkommende tilhgrer eller alle tilhgrerne.

Om lydbandopptak, video, radiooverfagring m.v. under mgtene gjelder bestemmelser i
kommunelovens § 31 nr. 2.

29 Fgring av mgtebok - mgtets slutt
Det fgres mgtebok for kommunens organer.

I mgteboka fares inn opplysninger om innkallingen, og for hvert mgte fgres inn mgtested og
tid (m/klokkeslett), fraveerende medlemmer og mgtende varamedlemmer.

Trer noen fra eller til under forhandlingene, fgres dette inn slik at en av mgteboka
sammenholdt med medlemsfortegnelsen ser hvem som har tatt del i behandlingen av hver
sak.

For @vrig fares inn det som ma til for & vise gangen i forhandlingene, og at vedtakene gjares
etter rett framgangsmate. Sakene fares kronologisk for kalenderdret, og slik at en kan se
hva saken gjelder.

Under hver sak fares inn de forslag som er satt fram og avstemningsresultater. Dessuten
feres inn  opplysninger om dokumenter som er lagt fram for organets medlemmer etter at
megteinnkallingen ble sendt ut. Dersom det treffes avgjarelse om at et mgte skal holdes for
lukkede darer (eller en sak skal behandles for lukkede dgrer) skal avgjarelses fares inn i
mateboka og hjemmelen for avgjgrelsen skal fremgd. Det samme gjelder for avgjgrelse om
at det medlem av organet er inhabilt (Kommunelovens § 30 nr 4)
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Et medlem, eller en gruppe medlemmer, kan hvis ikke saerlige grunner taler mot det, fa
tillatelse til en kort tilfgyelse til protokollen med begrunnelse for sitt avvikende syn i en sak
som behandles p&d mgtet. Krav om protokolltilfgrsel md fremsettes i mgtet. Protokolltilfgrsel
kan nektes hvis den har en sjikanerende form eller er ungdig omfattende.

Mgtelederen eller organet — i tilfelle protest blir reist mot hans bestemmelse — avgjgr om
protokolltilfgrsel skal nektes.

Det som er protokollert under forhandlingene i kommunestyret leses opp ved mgtets slutt.

Protokoll fra formannskap, hovedutvalg og andre utvalg gjgres tilgjengelig for medlemmer
og varamedlemmer som deltok pd mgtet. Mgteprotokollen settes opp som farste post pa
sakslista ved neste mgte for godkjenning.

30 Lovlighetskontroll

Tre eller flere av kommunestyrets medlemmer kan sammen bringe en avgjgrelse truffet av
folkevalgt organ eller den kommunale administrasjonen inn for departementet til
lovlighetskontroll. Det samme gjelder avgjerelser om mater skal holdes for apne eller
lukkede dgrer, jf. § 31, og avgjegrelser om habilitet. Avgjerelser om ansettelse, oppsigelse
eller avskjed er ikke gjenstand for lovlighetskontroll. Kravet om lovlighetskontroll ma veere
skriftlig og fremsettes for det organ som har truffet den aktuelle avgjgrelse innen 3 uker
etter at avgjorelsen er fattet.

31 Anmodning om ny behandling av avgjort sak

Formannskapet - eller faste utvalg ndr det gjelder saker som disse forbereder direkte til
kommunestyret - kan avsld anmodning om & ta opp til ny behandling sak som lovlig er
avgjort av kommunestyret i valgperioden, ndr anmodningen kommer inn fgr det er gatt tre
maneder fra den dag kommunestyret gjorde endelig vedtak i saken.

Dette gjelder dog ikke anmodning fra departement eller fylkesmann.

Kommunestyret kan omgjare eget vedtak og vedtak truffet av andre folkevalgte organer eller
administrasjonen pé de vilkdr som falger av forvaltningslovens § 35 farste ledd, jfr.
kommunelovens § 76.

32 Innbyggerinitiativ (tidligere punkt 27)

Innbyggerne i kommunen kan fremme forslag som gjelder kommunens virksomhet.
Kommunestyret plikter selv & ta stilling til forslaget dersom minst 2 prosent av innbyggerne
star bak forslaget. Likevel er 300 underskrifter i kommunen (eller 500 i fylket) alltid
tilstrekkelig.

Kommunestyret skal ta stilling til forslaget senest 6 méneder etter at det er fremmet.
Tidsfristen gjelder ikke dersom forslaget henvises til behandling i forbindelse med pagdende
plansak etter plan- og bygningsloven. Initiativtakerne skal informeres om de avgjgrelser som
treffes og de tiltak som gjennomfgres som fglge av forslaget.
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I samme valgperiode kan det ikke fremmes forslag dersom dette har
a) samme innhold som et tidligere forslag fremmet etter denne bestemmelse, eller

b) samme innhold som en sak som er behandlet av kommunestyret eller fylkestinget i lgpet
av valgperioden.

Innbyggerinitiativ er nedfelt i kommunelovens § 39 a.

Et forslag som er fremmet etter denne paragraf og som blir nedstemt i kommunestyret, kan
ikke pdklages med mindre dette falger av andre regler.

33 Konsekvenser ved brudd pa reglement

Brudd pd bestemmelser om saksbehandling i kommunelovens kapittel 6 vil kunne medfgre at
et vedtak blir ugyldig. Dette falger av de alminnelige ulovfestede forvaltningsrettslige regler
om ugyldighet. Anvendelsen av disse prinsippene mé& vurderes konkret i forholdt til den
enkelte lovbestemmelse som er overtradt, og i forhold til det konkrete regelbrudd.

34 Virkningstidspunkt

Dette reglementet trer i kraft fra 1.10.2011.
Revidert versjon trer i kraft fra ...........
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Rakkestad kommune
@konomireglement

Saksnr. 13/402 Arkivn.r xxx Dato xxxx

REVIDERT UTKAST PR FEB. 2013 - TIL POLITISK BEHANDLING

\KK&STR

mangfold og samhold



Generelt

@konomireglementet er vedtatt med hjemmel i kommuneloven med tilhgrende forskrifter, samt
Arbeidsdelings- og delegasjonsreglement for Rakkestad kommune.

Reglementet er utarbeidet i trdd med God kommunal regnskapsskikk (GKRS).

Innen rammer gitt av kommunestyre og formannskap har rddmannen ansvaret for forvaltningen
av Rakkestad kommune sin gkonomi, dvs. & pase at lover og forskrifter pd gkonomiomradet
overholdes, politiske vedtak falges og at ngdvendige internkontroll og rutiner etableres.
Reglementet gjelder for folkevalgte organer, administrasjonen, kommunale foretak etter
kommunelovens kapittel 11, styret for interkommunalt samarbeid etter kommunelovens § 27 og
interkommunale selskaper iht. lov om interkommunale selskaper.

Reglementet trer i kraft med virkning fom 01.10.2011 og erstatter @konomireglement av 29.01.98
med endringer fra 15.10.01.

Kommunestyret har endringskompetanse for alle prinsipielle regler i reglementet. Rd&dmannen gis

fullmakt til & gjennomfare oppdateringer og mindre endringer i reglementet slik at det til en hver
tid er i trdd med gjeldende lov og forskrift.

Hovedmal

Hovedmaélene med gkonomireglementet er &;

— sikre en effektiv og forsvarlig skonomiforvaltning, som er i trdd med politiske vedtak og
handlingsmal

— gi de folkevalgte et tilfredsstillende beslutningsgrunnlag

— sikre en god gkonomisk rapportering
— sikre en forvaltningspraksis som er i trdd med norsk lovgivning og andre aktuelle bestemmelser

Delegering av budsjettmyndighet

3.1 Hjemmel og lovgrunnlag

Delegering av budsjettmyndighet er hjemlet i kommunelovens § 47 nr. 2 og nr. 3 og forskrift av
15. desember 2000 om drsbudsjett med merknader.

3.2 Formal

Ivareta grunnprinsippet i kommunelovens forméalsbestemmelse om at bevilgninger i drsbudsjettet
er bindende for underordnede organer.



3.3 Delegering av budsjettmyndighet i driftsbudsjettet

Kommunestyret vedtar budsjett- og skonomiplan i netto ramme per rammeomrade — se nedenfor;

— Felleskostnader- /inntekter

— Radmannen inkl. stab og stgttetjenester
- NAV

— Skole

— Barnehage

—  Kultur

— Familiesenter

— Skautun rehabiliterings- og omsorgssenter
— Hjembaserte tjenester

— Bo- og aktivitetstjenester

— Teknikk, miljg og landbruk

— Naering og sysselsetting

— Trossamfunn

— Finansinntekter- og utgifter

Radmannen kan i forbindelse med budsjett- og gkonomiplan fremme forslag om opprettelse av
andre rammeomrader.

R&dmannen gis fullmakt til 8 foreta justeringer pd budsjett innenfor hvert rammeomrade, og &
fordele budsjettet pd detaljnivd. Rddmannen gis ogsa fullmakt til & foreta tekniske endringer eller
endringer som ikke har konsekvenser for realiteten i et sakskompleks mellom rammeomradene.

Radmannen gis anvisningsmyndighet for hele den kommunale forvaltning.

Endringer i netto ramme per rammeomrdde skal behandles av kommunestyret.

3.4 Delegering av budsjettmyndighet i investeringsbudsjettet

Kommunestyret vedtar brutto investeringsbudsjett per prosjekt og finansiering samlet for alle
prosjekter.

Underordnede organer har ikke fullmakter i forhold til omfordeling av ressurser mellom prosjekter i
investeringsbudsjettet eller i forhold til investeringsbudsjettet som helhet.

3.5 Overskridelser

Bevilgningene i drifts- og investeringsbudsjettet skal ikke overskrides fgr det er gitt
tilleggsbevilgning.

R&dmannen skal gjennom sin budsjettkontroll etablere rutiner for & sikre at budsjettoverskridelser
unngas.

Den som er gitt myndighet til & disponere over en bevilgning stér ansvarlig i forhold til overordnet
myndighet.



3.6 Tilleggsbevilgninger og omdisponeringer

Forslag om tilleggsbevilgninger og omdisponeringer pd budsjettet fremmes i sd god tid at de som
senere skal behandle forslaget f&r rimelig tid til @ vurdere ngdvendigheten av den foreslatte
bevilgning og mulighetene for & dekke den. Nar det er ngdvendig med tilleggsbevilgninger, skal de
forslag som fremmes omfatte hvilke muligheter som foreligger for at bevilgningen skal dekkes
enten ved nedsettelse av andre bevilgninger eller forhgyelse av inntektsanslag.

3.7 Begrensninger i fullmaktsbestemmelsene

Fullmakt etter dette reglement er begrenset til budsjettsaker som ikke gjelder:

— Igangsetting av nye tiltak eller betydelige utvidelser av eldre/eksisterende tiltak.
— Tiltak som péfarer kommunen gkonomiske forpliktelser utover budsjettperioden.
— Disposisjoner som er ekstraordinzere eller gar utover vanlig standard.

Budsjett og handlings- og gkonomiplan

4.1 Hjemmel og lovgrunnlag

Arbeidet med handlingsplan med gkonomiplan (heretter kalt gkonomiplan) er hjemlet i:

a. Plan og bygningslovens § 11-1 fijerde avsnitt som sier at kommuneplanen skal ha en
handlingsdel som angir hvordan planen skal fglges opp de fire pafglgende ar eller mer, og
revideres &rlig. @konomiplanen etter kommuneloven § 44 kan inngd i handlingsdelen.

b. Kommunelovens § 44 — @konomiplan — som pélegger kommunene en gang i aret d vedta en
rullerende gkonomiplan som skal legges til grunn ved kommunens budsjettarbeid og @vrige
planleggingsvirksomhet. @konomiplanen skal minst omfatte de fire neste budsjettar.

Arbeidet med 8rsbudsjettet er hjemlet i kommunelovens §§ 45-47 og forskrift om drsbudsjett,
fastsatt at KRD 15.12.00.

4.2 Formal

Formalet med utarbeidelse av &rsbudsjett og gkonomiplan er & realisere malsettinger fastsatt i
kommuneplan og fare kontroll med kommunens ressurstilgang og ressursbruk. Kommunestyrets
prioriteringer, samt malsettinger og premisser skal komme tydelig fram.

4.3 Ansvarsfordeling

Rddmannens ansvar:

Radmannen utarbeider forslag til budsjett og gkonomiplan med bakgrunn i siste vedtatte budsjett,
justert for endringer i produksjonsforhold, pris- og Ignnsendringer, vedtak i folkevalgte organer,
konsekvenser av statsbudsjettet etc. I tillegg innarbeides forslag til nye tiltak —
gkninger/reduksjoner — for & oppnd mal fastsatt i kommuneplan og gkonomisk balanse.
Budsjett/skonomiplan fremstilles i nettobelgp per rammeomrdde — se kapittel 3.3.

Budsjettet settes opp iht. forskrift om drsbudsjett.
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Som vedlegg til budsjett- og skonomiplan, skal det fglge oversikter over endringer fra forrige
vedtatte budsjett- og skonomiplan. Oversiktene skal omfatte béde nye tiltak og tiltak som foreslds
tatt ut, samt konsekvensjusteringer. Nye tiltak eller endringer i rammefordelingen, skal
kommenteres.

Budsjett- og skonomiplan skal utarbeides i henhold til rutiner for fullfgrt saksbehandling.

Investeringsbudsjett fremstilles per prosjekt under respektive rammeomrader — se kapittel 3.3.
Radmannens forslag forelegges de ulike politiske organer — se Politisk styringsstruktur.

Utvalgenes ansvar:
Kultur- og oppvekstutvalg, Helse- og omsorgsutvalg og Teknikk-, miljg- og landbruksutvalg

; - i i med underliggende utvalg
forelegges drsbudsjett, skonomiplan og arsmelding til uttalelse far endelig vedtak fattes — jfr.
arbeidsdelings- og delegasjonsreglement for politisk niva.

Formannskapets ansvar:
Formannskapet lager innstilling til kommunestyret.

Kommunestyrets ansvar:
Kommunestyret vedtar 8rsbudsjett og skonomiplan. Vedtaket treffes pd grunnlag av innstilling fra
formannskapet.

4.4 Framdriftsplan/arssyklusplan

Nedenstdende &rssyklusplan skal veere retningsgivende for fremdriften i Rakkestad kommunes
budsjett- og gkonomiplanarbeid. Rddmannen kan beslutte at nedenstdende frister skal endres for
et enkelte kalenderér.

Maned Aktivitet
Februar - Arsregnskapet oversendes revisjon 15.02.XX.
— Formannskapet orienteres om regnskapsresultatet.
Mars — Radmannen orienterer muntlig om gkonomisk status per februar i hovedutvalgene.

- Forelgpige KOSTRA-tall offentliggjgres 15.03.XX.
— Revisjonsberetning oversendes revisjon 31.03.XX.

Mai — Kommuneproposisjonen og revidert nasjonalbudsjett offentliggjeres.

Juni — Endelige KOSTRA-tall offentliggjgres 15.06.XX.
—  Rrsregnskapet og 8rsberetningen vedtas av kommunestyret innen 30.06.XX.

August - Kommunestyret vedtar halvarsrapport pr 30.06. og en enklere gkonomirapport pr. 31.10.
— R&dmannen orienter muntlig om gkonomisk status per juni i hovedutvalgene.

September |- Temamgte om Budsjett- og skonomiplan avholdes for politisk/administrativ ledergruppe.

Oktober - Regjeringens forslag til statsbudsjett legges fram.

November j

— Innstilling til Budsjett og handlings- og gkonomiplan legges ut til alminnelig ettersyn.

Desember |- Kommunestyret vedtar Budsjett og handlings- og gkonomiplan.
— Vedtatt Budsjett og handlings- og gkonomiplan foreligger ferdig trykket.




Budsjettoppfelging og rapportering

5.1 Hjemmel og lovgrunnlag

Budsjettoppfelging og rapportering er hjemlet i kommunelovens § 47 “drsbudsjettets bindende
virkning”og kommunelovens § 48 “drsregnskapet og drsberetningen’.

5.2 Formél

Kommunelovens § 47 inneholder bestemmelser om drsbudsjettets bindende virkning. De rammer
som er angitt i &rsbudsjettet for utgifter til bestemte formél, m& ikke overskrides uten at det pd
forhand er foretatt n@dvendige endringer i budsjettet. Unntatt herfra er utgifter som kommunen
har en umiddelbar rettslig forpliktelse til & dekke — eksempelvis kontraktsmessige, arbeidsrettslig,
erstatningsrettslig, eller basert pd rettighetsbestemmelser i lov. Skjer det vesentlige endringer i
l@pet av budsjettaret i forhold til utgifter og inntekter, skal rddmannen informere kommunestyret,
slik at arbeidet med budsjettendring kan komme i gang.

5.3 Overordnet administrativt ansvar

Radmannen har det overordnede ansvaret for oppfalging og kontroll av ressursbruken innenfor de
budsjettrammer som er fastsatt av politisk niva.

5.4 Enkel gkonomirapportering til utvalgene

Utvalgene orienteres muntlig om gkonomisk status for sine respektive rammeomrader — per
februar, juni og oktober.

Utvalgene avgjer saker pd sine omrader, sd langt de ligger innenfor budsjett- og
gkonomiplanrammene, og ikke har tverr- eller oversektorielle konsekvenser, jfr. Arbeidsdelings- og
delegasjonsreglementet.

5.5 Tertialrappertering Halvarsrapportering

Hverfierde-maned-Hvert halvar skal det utarbeides en tertialrapport til behandling i formannskap
og kommunestyre, som viser avvik sett i forhold til de mal, tiltak og premisser som er vedtatt i
arsbudsjettet. Vesentlige avvik skal kommenteres saerskilt med angivelse av hvilke tiltak som blir
iverksatt for at méloppnaelsen skal finne sted. Arsprognoser beskrives i rapporten.

Rapport pr, 30.06. fremlegges for politisk behandling i august. Rapport pr 31.12 fremlegges i
forbindelse med drsmelding.

Pr. 31.10 lages en enklere gkonomirapportering som legges fram til behandling i formannskap og
kommunestyre. Utvalgene orienteres om rapporten muntlig.

Awvik i driftsbudsjett rapporteres for hvert enkelt rammeomrade.

For investeringsprosjekter skal framdrift og gkonomiske forhold kommenteres. Mer/mindreutgifter
per prosjekt og mer/mindreinntekter totalt skal behandles av kommunestyret.



5.6 Arsregnskap og &rsberetning

For hvert kalenderdr skal det utarbeides et drsregnskap og en arsberetning, jfr. kommuneloven §
48.

Arsregnskapet skal omfatte alle gkonomiske midler som disponeres for &ret og anvendelsen av
midlene, samt avlegges i samsvar med god kommunal regnskapsskikk.

Arsberetningen skal gi opplysninger om alle forhold som er viktige for 8 bedgmme kommunens
stilling og resultatet av virksomheten og som ikke fremgdr av drsregnskapet. I tillegg skal det
opplyses om andre forhold av vesentlig betydning for kommunen, som for eksempel vesentlig
usikkerhet ved regnskapet, ekstraordinzere forhold eller viktige begivenheter som har inntrédt
etter regnskapsérets utlgp, samt informasjon om kommunens tjenesteyting. Det skal ogsé
redegjores for den faktiske tilstanden nér det gjelder likestilling, samt tiltak som er iverksatt eller
planlegges iverksatt for & fremme likestilling.

Arsberetningen skal sammen med &rsregnskapet veere ferdigbehandlet av kommunestyret innen
utgangen av juni méned, jfr. forskrift om &rsregnskap og drsberetning for kommuner § 10.

5.7 Prosjektrapportering

Vedtatte driftsprosjekter med gkonomisk ramme over kr 500 000,- skal sluttrapporteres til
kommunestyret.

5.8 Misligheter

@konomiske misligheter, underslag m.v. — se arbeidsdelings- og delegasjonsreglement.

Arsregnskapet

6.1 Hjemmel og lovgrunnlag

Arsregnskap er hjemlet i Kommunelovens § 48 og Forskrift om 8rsregnskap og &rsberetning av 15.
desember 2000. Regnskapet fares iht. god kommunal regnskapsskikk (GKRS).

God kommunal regnskapsskikk fglger av de regnskapsstandarder, uttalelser, tolkninger m.v. som
utarbeides av foreningen for God Kommunal Regnskapsskikk.

Radmannen skal pase at det blir utarbeidet prosedyrebeskrivelser og interne kontrollordninger som
sikrer og dokumenterer regnskapets kvalitet.

6.2 Strykningsbestemmelser

Dersom driftsregnskapet ved regnskapsavslutningen gir et regnskapsmessig merforbruk, skal dette
reduseres ved 8 foreta strykninger iht. rekkefelge som fremgar av regnskapsforskriftens § 9.



Dersom det bare er behov for & gjennomfgre delvise strykninger er slik myndighet delegert til
radmannen.



6.3 Vurdering av kortsiktige fordringer

Avskrivning av fordringer gjeres etter at tvangsinnfordring er gjennomfart og fordringen er
konstatert & veere uerholdelig.

Radmannen delegeres myndighet til :
Vedta avskrivninger av krav inntil kr 100 000,- per debitor.
— Ettergi krav pd morarenter og innfordringsutgifter.
- Inngd avtale om betalingsutsettelse/nedbetaling under forutsetning av at kravet er rettslig
sikret
— Fastsette minstegrense for innkreving.

Radmannen delegeres ogsd myndighet til & avgjere sgknader om ettergivelse eller nedsettelse av
gjeld inntil kr 100 000,-, i forbindelse med frivillig eller tvungen gjeldsordning i saker fremmet av
skyldner eller namsmannen.

Radmannen delegeres likeens myndighet til & avgjgre spknader om pantefrafall og
prioritetsvikelse.

Avskrivninger, ettergivelse eller nedsettelse av krav utover kr 100 000,- per debitor, framlegges
formannskapet for behandling og vedtak.

Merutgifter i forbindelse med tapsfaringer behandles i tertialrapport.

Investeringer

7.1 Hjemmel og lovgrunnlag

Budsjettering og regnskapsfaring av investeringer er hjemlet i kommunelovens kapittel 8 og
budsjett- og regnskapsforskriftene.

7.2 Behovsutredning

Radmannen har ansvaret for & ta initiativ til 3 legge fram investeringsbehov. Det skal foreligge en
utredning som bgr inneholde:

— Analyse med behov

— Funksjonsbeskrivelse og romprogram med netto arealbehov

— Alternativer om det enkelte arealbehov bgr sgkes realisert ved ombygging, tilbygg eller

nybygg.
— Lokalisering
— Forventet kostnadsramme, herunder konsekvenser for driftsbudsjettet.

7.3 Politisk vedtak fgr igangsetting

Politisk vedtak med finansiering av investeringsprosjekt skal foreligge fgr igangsetting.

Investeringsprosjekter over kr 3 000 000,- tas ikke inn i budsjett og gkonomiplan uten forutgdende
utredning (forprosjekt/skisse med kalkyle).



7.4 Budsjettering og regnskapsfgring av investeringer

Arsbudsijettet er bindende og &rlige bevilgninger er ngdvendig for 8 kunne p&dra kommunen
utgifter i budsjettaret. Investeringsbudsjettet ma reguleres ved behov for a tilfredsstille lovens krav
til balanse, realisme m.v. Ubrukte bevilgninger fra forrige budsjettdr ma i kommunestyret vedtas
viderefgrt til neste &r, dersom disse skal overfgres nytt budsjettar.

Investeringsprosjekter budsjetteres pé prosjektnivd, mens finansiering budsjetteres samlet. Da
med unntak av bundne midler — disse budsjetteres pd prosjektniva.

7.5 Delegering av myndighet

Formannskapet gis fullmakt til & forvalte og utvikle den kommunale eiendoms- og formuesmasse —
herunder kjgp og salg av eiendommer der verdien av den enkelte eiendom ikke overstiger
kr 2 500 000,-. Finansiering ma skje innenfor budsjettets rammer og forutsetninger.

Byggekomité, jfr. Arbeidsdelings- og delegasjonsreglement for politisk niva, har for

investerings- /byggeprosjekter over kr 3 000 000,- ansvaret for 8 gjennomfgre byggeprosjekter
innenfor gkonomiske rammer gitt av kommunestyret, og akseptere anbud der kontrahering skjer i
henhold til lov om offentlige anskaffelser med forskrifter. I den forbindelse kan komiteen binde
kommunen utover det enkelte budsjettdr (dog ikke utover gkonomiplanperioden).

Byggekomiteen innstiller til kommunestyret ved behov for gkte bevilgninger til et byggeprosjekt i
investeringsbudsjettet, ndr dekningen skjer ved at ressurser til andre byggeprosjekter reduseres
tilsvarende.

For hvert prosjekt oppnevnes det i tillegg en administrativ prosjektgruppe som utreder og
saksforbereder til fast byggekomité.

I alle andre investeringsprosjekter delegeres myndighet for gjennomfaring, rapportering og
gkonomisk styring til rddmannen.

7.6 Tilleggsbevilgning

Dersom et investeringsprosjekt trenger tilleggsbevilgning skal det legges fram sak for
kommunestyret med forslag til finansiering far budsjettet er brukt opp.

Radmannen gis fullmakt til 8 stoppe et investeringsprosjekt dersom bevilgningen er brukt opp, og
sak enna ikke er lagt fram for kommunestyret.

7.7 Overtaking

Investeringsprosjektet er avsluttet ndr man har skrevet under overtakelsesforretning, eller
kommunen har overtatt det fulle ansvar.

Det skal utarbeides byggedokumentasjon for forvaltning, drift og vedlikehold for byggeprosjekt far
overtakelsesforretning gjgres.



7.6 Avslutning av investeringsprosjekt

Det skal utarbeides sluttregnskap for ethvert investeringsprosjekt. Sluttregnskap legges fram for
kommunestyre senest 1 &r etter at overtakelsesforretning har funnet sted, eller ndr ansvar og
risiko er overfgrt.

Startldn

8.1 Hjemmel og lovgrunnlag

Startldn er hjemlet i kommuneloven, lov om husbanken av 29. mai 2009 nr. 30 § 1 og § 13 og
forskrift om startlén av 19. mars 2010 nr. 434.

8.2 Formal

Startlan tildeles kommuner for videre utlén, og skal bidra til & skaffe og sikre egnede boliger for
unge og vanskeligstilte pa boligmarkedet. Lanet skal veere et finansieringstilbud for boligtiltak som
vanligvis ikke gis 1an i ordinaere kredittinstitusjoner.

8.3 Delegering av myndighet

Radmannen delegeres myndighet til & ta opp startlan i Husbanken iht. vedtatt budsjett.

R&dmannen delegeres myndighet til & fatte vedtak om startlén innenfor tilgjengelige
budsjettmidler iht. gjeldende lover og forskrifter.

8.4 Linesum

Lédnerammen fastsettes innenfor 100 prosent av kjgpesum, nybyggings- eller utbedringskostnader.

Rakkestad kommune har som mal & fatte vedtak om startldn som toppfinansiering (inntil 40
prosent av kjgpesum). Feerrest mulig som fullfinansiering.

Det vil normalt gis 183n pd maksimum kr 1 200 000,-.

8.5 Avdrag, renter og gebyr

L&netaker vil til enhver tid bli tilbudt gjeldende avdragsvilkdr som gjelder for Husbanken sine utladn.

Kommunene gis anledning til & paplusse husbankrenten inntil 0,25 prosentpoeng til dekning av
administrative kostnader, eller tilby lempelige vilkér uten at dette far virkning for [anevilkdrene
mellom kommunen og Husbanken, jfr. forskrift om startlén § 3.

Kommunen kan i tillegg innkreve gebyr for & dekke de faktiske utgiftene ved forvaltningen, se HB
7.B.13 "Retningslinjer for startldn fra Husbanken” kapittel 5.

Rakkestad kommune fastsetter rente- og gebyrbetingelser for videreutldn/startlan i budsjett- og
gkonomiplan.
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8.6 Salg, utleie av bolig finansiert av startldn

Dersom lantaker selger, leier bort eller pd annen méte disponerer bostedet pa en slik méte at
forutsetningene for I&net blir vesentlig endret, kan kommunen kreve at lane blir innbetalt straks
eller med kortere avdragstid.

8.7 Innfrielser og ekstraordinaere avdrag

Rakkestad kommune falger kommunelovens § 50, nr. 7c sin bestemmelse og nedbetaler innldn
ved innfrielser eller ekstraordinzere avdrag pa startlan.

8.8 Klage

Det kan klages p& kommunen sitt vedtak om tildeling, utmaling, avvisning og avslag pé 1&n. Klagen
ma fremsettes skriftlig og grunngis. Det skal ga klart fram hvilken endring klageren gnsker.
Klagefristen er 3 uker fra melding om vedtak har kommet fram. Dersom klageren ikke far
medhold, oversendes klagen kommunen sin klagenemnd — se Politisk styringsstruktur.

Kommunale foretak, interkommunale selskap og samarbeid

9.1 Hjemmel og lovgrunnlag

Kommunale foretak er hjemlet i kommunelovens kapittel 11.
Interkommunalt samarbeid er hjemlet i kommunelovens kapittel 5.
Interkommunale selskaper er hjemlet i lov om interkommunale selskaper.

9.2 Myndighet og ansvar

Kommunale foretak, interkommunale samarbeid og selskaper driftes i samsvar med kommunens
vedtatte drsbudsjett og gkonomiplan.

Bevilgningene iht. drsbudsjett og gkonomiplan skal ikke overskrides fgr det evt. er gitt
tilleggsbevilgning fra kommunestyret.

Laneopptak vedtas av kommunestyret.

9.3 Rapportering

Kommunale foretak, interkommunale selskap og samarbeid rapporterer til kommunestyret en gang
per ar.
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Vedlegg 1 til FSK sak 25/13
Sak 17/13

EIERSKAPSMELDING - RAKKESTAD ENERGI AS

Saksbehandler:  Alf Thode Skog Arkiv: 027
Arkivsaksnr.: 13/822

Saksnr.: Utvalg Mgtedato
17/13 Formannskapet 24.4.2013
/ Kommunestyret

Ridmannens forslag til vedtak

Rakkestad kommunestyre vedtar <<Eierskapsmelding — Rakkestad Energi AS».

Vedlegg

1. Rakkestad Energi AS — Arsberetning og regnskap 2012.

2. R&dmannens forslag til eierskapsmelding for Rakkestad Energi AS 2012.
3. Eiendoms- og eiendelsutvalget — Delrapport nr. 1 — «Eiendomsstrategi».

Bakgrunn
R&dmannens viser til vedlegg nr. 2 — «Eierskapsmelding — Rakkestad Energi AS».

Behandling: ]

Representanten Karoline Fjeldstad (SP) ble erkieert inhabil etter forvaltningslovens § 6, farste
ledd bokstav e (styremedlem i Rakkestad Energi). Gunnar Line (SP) deltok under
behandlingen av saken.

Representanten Gunnar Line (SP) fremmet fgigende endringsforslag til Eierskapsmeldingens
side 5 under avsnittet «Rekruttering til styret:

Setningen

«Fremover bar det derfor vektlegges i storre grad & rekruttere «profesjonelle» mediemmer
tfl styret fra kommunal side»

endres Gl

«Fremover bor det fortsatt vektiegges 4 rekruttere velkvalifiserte medlemmer til styret fra
kommunal side» o

Forslaget ble ikke realitetsbehandlet da rddmannen foreslo at saken utsettes og at signaler
fra metet legges fram for formannskapet i neste mgte.

Formannskapet gnsker bl.a. et fokus p8 beredskap i eierskapsmeldingen.

Vedtak:
Saken utsettes og behandles i et senere formannskapsmgte.



Vediegg 2 til FSK sak 25/13

EIERSKAPSMELDING - RAKKESTAD ENERGI AS
Grunnlag:

Rakkestad kommunestyre vedtok for fem ar siden en «Eierskapsstrategi» - for i hovedtrekk
aksjeselskaper som kommunen har eierinteresser i. Om grunnlaget for «Eierskapsstrategi», '
heter det i kommunestyresak nr. 50/08:

Rakkestad kommunes utfordringer i forhold til eierskap i private rettssubjekter, knytter seg
forst og fremst til aksjeselskaper. Det finnes ogsa enkelte stiftelser (legater) og
interkommunale selskaper hvor problemstillingen oppstdr, men de er av en slik karakter at de
ikke er aktuelle for vart formal.

Eierskapsstrategi kan derfor konsentreres om aksjeselskaper.

Eiendoms- og eiendelsprosjektet har i stor utstrekning benyttet KS Eierforum «Anbefaling om
eierskap, selskapsledelse og kontroll av kommunalt/fylkeskommunalt eide selskaper og
foretak.» som grunnlag for sine utredninger og anbefalinger i denne rapporten.

Det blir lagt opp til at kommunestyret prinsipielt fastsetter et styringsdokument — en
eierskapsstrateqgi — for kommunens engasjement i aksjeselskaper. Pa basis av de reguleringer
og rammer som her er fastsatt, legger rédmannen innen 30. juni hvert ar fram en
eiermelding til politisk behandling. Farst og fremst gjelder den for de selskaper som
kommunen har gétt inn i egenskap av rollen som samfunnsbygger/samfunnsutvikler og/efler
naeringsutvikler, og mer unntaksvis p& grunnlag av funksjonen som forvaltningsorgan,
tienesteyter eller planmyndighet.

For eierskap som ikke faller inn under punkt 3 i styringsdokumentet (Hvilke selskaper er
omfattet), skal kommunen to ganger pr. valgperiode evaluere sitt engasjement. Fprste gang
eri2009.

De vurderinger som ifplge eierskapsdokumentet skal gjgres hvert ér (ved behandlingen av
eierskapsmeldingen}) er:

1- Gjennomgang av vedtekter — spesielt at selskapenes formal er i samsvar med
kommunens forutsetninger for eierskapet — jf. Punktet «Formol» i
styringsdokumentet.

2- Organiseringen av selskapene.

3- At selskapenes virksomhet — ifplge érsmeldingen/arsrapporten, érsplaner og
langtidsplaner — bidror til & realisere kommunens mdalsetting med eierskapet.

| sommenheng med disse vurderingene, kan Rakkestad kommune hente inn en
rapport fra kommunolt nominerte styremediemmer.



4- Resultatvurderinger
Brutto formuessituasjon og netto formuessituasjon {Brutto formue fratrukket gjeld).

5- Risikobetraktninger knyttet til eierskapet i og driften og utviklingen av seiskapet.

6- Utbyttepolitikk og —krav.

7- Eierkontroll/eiersituasjon — minoritetseier, majoritetseier og negativt flertall.
Kritiske eierposisjoner:

< 10 prosent — Eier{e) med totalt < 10 prosent eierskap kan bli innlgst av
dominerende eier (90 prosent) eierskap.

> 33 prosent — Neqativt flertall (Kan sperre for vedtektsendringer).
< 50 prosent — Majoritetseier (Eierkontroll i selskapet).

> 67 prosent — Positivt flertall (Kan beslutte vedtektsendringer ensidig).

» 90 prosent — Dominerende eier (Kan Igse inn eiere med totalt < 10 prosent
eierskap). Gjelder barsnoterte selskoper.

Med en eierskapsvurdering og —oppfalgning som det néd blir lagt opp til, mener eiendoms- og
eiendelsprosjektet at Rakkestad kommune oppndr:

A- En mer bevisst/gjennomtenkt strategi for sine eierskap i aksjeselskaper.
B- At det kontinuerlig blir fulgt opp at selskapene oppfyller sine formal.

C- At organiseringen samsvarer med eiernes preferanser.

D- At virksomheten i relasjon til sa vel drsrapporter/Grsmeldinger ag ploner er i pakt
med maisettingene.

E- At risiko, resultat og formuessituasjon er forsvarlig og under kontroll,
F- At avkastning pa investeringer er i overensstemmelse med forventninger og krav.

G- At kommunen har tilfredsstillende/adekvat eierkontrall i det enkelte selskap.



Gjennomgang av vedtekter — sarlig at selskapenes formal er i samsvar med kommunens
forutsetninger for eierskapet - jf. Punktet «Formal» i styringsdokumentet:

Om «Formal» heter det i styringsdokumentet:

Rakkestad kommunes formdl er & vaere forvaltningsorgan, tjenesteyter, planmyndighet,
samfunnsbygger/samfunnsutvikler og naringsutvikler pd sine omrader i lokalsamfunnet.

Aksjeselskap er et virkemiddel for Rakkestad kommune i sin oppgavel@sning.

Rakkestad kommune gjgr i tidsrommet 1. april = 30. juni hvert Gr vurderinger og beslutninger
om eierskap i de selskaper som gdr fram av punkt 3 — «Hvilke selskaper er omfattet» - etter
falgende dimensjoner:

Forvaltningsorgan,

Tjenesteyter,

Planmyndighet,

Samfunnsbygger/somfunnsutvikler,

Neeringsutvikler.

Vurderinger etter de samme dimensjoner gjgres ved investeringer i nye selskaper.

Rakkestad kommune kan ikke veere eier av og/eller investere i aksjeselskaper, uten at det er
seerskift begrunnet i samfunnshygger/samfunnsutvikler- og/eller naringsutviklerrollen. Hvis
Rakkestod kommune skal engasjere seg i aksjeselskaper pd basis av rollen som forvaltnings-
organ, tjenesteyter eller planmyndighet, skal det vaere szerskilt begrunnet.

Hvis eierskapet ikke faller inn under ett eller flere av punktene som nevnt i forrige avsnitt,
skol det avvikles eller ikke etableres.

Rakkestad Energi AS’ vedtekter sier om selskapets formal:

Selskapets virksomhet er & drive energiforsyning, herunder kjgp og solg av elektrisk kraft,
samt eie og drive tekniske installasjoner som er anskaffet for a sikre nettdriften samt 6 drive
nettvirksomhet.

Radmannen vurderer at paragrafen er i samsvar med «Formal» ovenfor — jf.
styringsdokumentet. Dog vises til framstillingen nedenfor.

Organiseringen av selskapet:
Rakkestad kommune eier 67 prosent og Hafslund ASA 33 prosent av Rakkestad Energi AS.

Rakkestad kommune har negativt flertall i energiverket, men eierne har underskrevet en
avtale (aksjonaravtale) som i noen grad reduserer kommunens kontroll over selskapet. | de



tretten arene som er gatt fra Hafslund ASA ervervet sin aksjepost, har det ikke utgjort noen
alvorlig utfordring,.

Rakkestad Energi AS er ledet av en daglig leder/administrerende direktgr og avdelingsiedere
i henholdsvis driftsavdelingen, installasjonsavdelingen og gkonomiavdelingen.

Selskapet har egne ansatte som utfgrer tilsyn, vakt og beredskap. Det er en bevisst strategi a
ha ngdvendig palagt kompetanse i egen organisasjon.

Rakkestad Energi AS har knappe 40 ansatte.

I 2010 startet Rakkestad Energi AS pa nytt opp med salg av strem — i fgrste rekke pa det
private markedet. Det skjer etter en strategi og profil som sikrer mot & minimere risiko for
tap for selskapet pa omradet.

Malet om 2 000 stremkunder ble nesten nadd i 2012, Omsetningen ble pa 8,7 millioner
kroner. Resultatet var noe over budsjett.

Rakkestad Energi AS kjgpte for et par ar siden en elektro installasjon- og entreprengrbedrift
og har p& denne méte styrket sin posisjon pa dette feltet vesentlig. Det gir omsetningsvekst
og bidrag til selskapets resultat.

Investeringen er et ledd i selskapets utviklingsplan.

Rakkestad Energi AS planlegger ytterligere ekspansjon — for a bli en enda mere helhetlig
entreprengraktgr pa det ordinsere markedet. Dette er prosesser som — for a redusere risiko
og oppna @nskede effekter — tar tid.

At selskapets virksomhet — ifglge drsmeldingen/arsrapporten, arsplaner og langtidsplaner
— bidrar til 4 realisere kommunens milsetting med eierskapet.

1 sammenheng med disse vurderingene, kan Rakkestad kommune hente inn en rapport fra
kommunalt nominerte — og derav valgte — styrerepresentanter:

Sann som radmannen ser det, er grunnlaget for kommunalt engasjement i kraftbransjen ikke
det samme som fgr dereguleringen av dette markedet pa begynnelsen av nittitallet. Samtidig
er nettselskapene ennd et sentralt element i samfunnets infrastruktur — slik at kommunalt
eierskap i slike bedrifter fortsatt har stor gyldighet.

Utbytter i stgrrelsesorden ca. 3 millioner kroner pr. ar (67 prosent eierskap) genererer en
avkastning pa kapital som det er vanskelig & oppna ved alternative plasseringer uten a ta
svaert stor risiko — jf. tidligere vurderinger av fortsatt eierskap eller salg.

Nettvirksomheten er monopolisert og rammevilkirene er relativt gode. | de neste arene blir
de enda litt bedre. Nettselskap er i dag sjelden til salgs — uten at det er knyttet til statlige
rammer for Statsnetts og Statskrafts framtidige roller.



Radmannen p3peker at kommunens finansielle interesse for eierskapet er stabil — slik at et
fortsatt rimelig og stabilt utbytte — ca. 3 millioner kroner pr. ar — naturlig nok er den stgrste
garanti for at kommunen bevarer sin eierandel i selskapet og sitt samfunnsgkonomiske og
samfunnsmessige ansvar pa kraftfeltet.

Utbytte-/resultatkravet realiseres med en moderat risikoprofil.

At Rakkestad Energi AS utvikler seg fra overveiende et nettselskap til langt mer en kombinert
nett-, installasjons-, entreprengr- og strémsalgsaktgr, kan gjgre at Rakkestad kommune pa
lengre sikt vurderer sitt eierskap — sin finansielle investering — pa en annen mate. Fra
radmannens side er det ikke noe tema i dag.

Rakkestad Energi AS stir overfor betydelige investeringer i sin infrastruktur fram til 2020.
Det er i lokalsamfunnets interesse at disse blir giennomfart. Rakkestad kommune er s&nn
sett forberedt pa & dempe sine utbytteforventninger i selskapet i noen ar framover.

Utbytte blir hver hgst eget tema i mgtene mellom kommune- og selskapsledelsen.
Resultatvurderinger
Formuessituasjon — brutto sa vel som netto formuessituasjon:

Rakkestad Energi AS er i dag et meget godt drevet selskap — der driften er naermest fullt ut i
samsvar med selskapets formal og Rakkestad kommunes forventninger til virksomheten som
majoritetseier.

Rakkestad Energi AS er solid, og gir eierne en stabil og god avkastning pa sine investeringer. |
budsjett og skonomiplaner og egne mgter med selskapsledelsen, definerer Rakkestad
kommune sitt utbyttekrav. | 2014 — 2017 ligger det som et utgangspunkt pa ca. 3 millioner
kroner pr. &, men kommunen er pa basis av energiverkets tunge samfunnsmessige
investeringer, i en tid framover, forberedt pa a dempe sine avkastningsforventninger en del.

Rakkestad Energi AS omsatte for ca. 73 millioner kroner og hadde et driftsresultat pa ca. 5,2
millioner kroner —ca. 7,5 prosent rentabilitet —i2012. Det er sveert bra.

Selskapet er ogsa meget solid finansiert.
Rekruttering til styret:

Rakkestad kommunes eierskap i Rakkestad Energi AS er farst og fremst forretningsmessig
motivert, men politisk og administrativt niva er seg samtidig bevisst sitt samfunnsmessige
ansvar pa omradet.

Framover ber det derfor vektlegges i stgrre grad & rekruttere «profesjonelle» medlemmer til
styret fra kommunal side.



Rakkestad formannskap bgr i sine rekker etablere en komite {tre medlemmer) — som grundig
forbereder valg av kommunale styremedlemmer til energiverket for generalforsamlingen.

Ordfgreren bgr lede dette organet.
Dialog Rakkestad kommune — Rakkestad Energi AS:
Rakkestad kommune og Rakkestad Energi AS har fremdeles ingen formell dialogarena.

Mellom Rakkestad Energi AS sin styreleder og administrerende direkt@r og ordfgrer og
radmann er det systematisk og god kommunikasjon. Mer sporadisk er ogsa formannskapet
trukket inn.

Rakkestad kommune har ikke instruksjonsmyndighet overfor styret i selskapet, men kan
instruere kommunens representanter i dette organet. Disse er aktgrer i styret som et
kollegium.

Det betyr at kommunen ma forholde seg til sin generalforsamlingsrepresentant — det vil si
ordfgreren — dersom det er et gnske om a signalisere eller instruere styret pa ulike felt.

Rddmannen tar i den sammenheng opp sine tidligere anbefalinger:

Ordfgreren tar innkallingen til generalforsamlingen opp tif diskusjon i formannskapet — slik at
det eksplisitt kan avlevere sine styringssignaler og instrukser fgr mgtet {generalforsamlingen)
avvikles.

Dette ivaretar i noen grad de behov som matte veere til stede.



Peder Harlem
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Peder Harlem
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13,6 daa
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Vedlegg 1 til FSK sak 26/13
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Kirkeng ulbygging
30.10.2012
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