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15-13 GODKJENNING AV PROTOKOLL - FORMANNSKAPET 27.2.2013

Sak 15/13

Saksbehandler:  May-Britt Lunde Nordli Arkiv: 033
Arkivsaksnr.: 13/834

Saksnr.: Utvalg Mgtedato
15/13 Formannskapet 24.4.2013

Radmannens forslag til vedtak

Mgteprotokoll — Formannskapet den 27.2.2013 godkjennes.

Vedlegg
Mgteprotokoll 27.2.2013.
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Sak 16/13

16-13 EVALUERING - REGLEMENT FOR GODTGJYRELSE TIL FOLKEVALGTE

Saksbehandler:  May-Britt Lunde Nordli Arkiv: 080
Arkivsaksnr.: 13/709

Saksnr.: Utvalg Mgtedato
16/13 Formannskapet 24.4.2013
/ Kommunestyret

Radmannens forslag til vedtak

Rakkestad kommunestyre vedtar revidert reglement for godtgjarelse til folkevalgte med
felgende endringer:

1. Kontrollutvalgets leder tilstas telefongodtgjerelse pa kr. 1 000,- pr. ar.

2. Mgtegodtgjarelse for medlemmer i bruker- og interesseutvalg gkes til kr. 800,-.

Vedlegg
1. Utkast til revidert reglement for godtgjgrelse til folkevalgte.

Bakgrunn

Rakkestad kommunestyre behandlet sak om Politisk organisering — gjeldende fra
kommunestyreperioden 2011-2015 i sak 32/11, herunder ble nytt reglement for godtgjerelse
til folkevalgte for perioden vedtatt. En komité nedsatt av formannskapet la frem forslag til
stagrrelse pa godtgjaring til folkevalgte med noen endringer til rAdmannens forslag.
Komiteens forslag ble vedtatt. Det ble samtidig vedtatt at reglementet skulle evalueres hvert
2. ar.

Hjemmel
Kommunelovens § 41 Dekning av utgifter og skonomisk tap og § 42 Arbeidsgodtgjoring.

Andre faktaopplysninger

Reglementet er forvaltet i perioden 1.10.2011 - 31.3.2013. Det er utbetalt godtgjagringer 3
ganger pr. ar — april, august og desember. Det er avholdt flere mgter enn planlagt og
budsjettert.

dkonomi

Utbetalt ordinaer mgtegodtgjerelse og fast godtgjerelse 2012 utgjer kr. 995 000, -. | tillegg
kom godtgjgrelse til heldagspolitikere, telefongodtgjarelse, kjgregodtgjerelse og tapt
arbeidsfortjeneste pa til sammen 4r. 930 000,-. Regnskapet for 2012 viste ett merforbruk pa
kr. 275 000, -.

Forutsatt at meteplan felges antas budsjettet pa 1,8 mill for 2013 a veere tilstrekkelig.
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Sak 16/13

Vedtatt endringsforslag om fast godtgjerelse og gkte satser i 2011 antas a utgjare ca.
kr. 360 000,- pr. ar. Budsjettet er justert innenfor rammen til Kommunikasjon og
service.

Administrasjonens vurdering
Reglementet har i hovedsak veert tilfredsstillende & praktisere, men noen punkter foreslas
korrigert.

Det er en utfordring og registrere mgtedeltagelse i mgter som ikke er oppfert pa fast
mgteplan. Det henvises til pkt. 9.4 at der mgtesekretaer ikke er tilstede pad mgte ma
vedkommende folkevalgt representant selv melde sitt krav pa fastsatt skjema.

Navn pa wutvalg er endret i perioden og er korrigert i reglementet.

Kontrollutvalgets leder er ikke satt opp med telefongodtgjarelse, denne er na lagt inn i
reglementet (pkt. 6)

Ledergodtgjerelse og medlemsgodtgjarelse pa bruker- og interesseutvalg virker noe skjevt
fordelt — henholdsvis kr. 1.200,- og kr. 400,-. Godtgjgrelsen for medlemmer foreslas gkt til
kr. 800,- (pkt. 3.6)

Jf. pkt. 9.1 skal avregning for representantenes mgtegodtgjarelse spesifiseres, dette er ikke
gjennomfert tilfredsstillende, men en lgsning vil bli utarbeidet.

For gvrig foreslas ingen flere endringer i reglementet.
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17-13 EIERSKAPSMELDING - RAKKESTAD ENERGI AS

Sak 17/13

Saksbehandler:  Alf Thode Skog Arkiv: 027
Arkivsaksnr.: 13/822

Saksnr.: Utvalg Mgtedato
17/13 Formannskapet 24.4.2013
/ Kommunestyret

Radmannens forslag til vedtak

Rakkestad kommunestyre vedtar «Eierskapsmelding — Rakkestad Energi AS».
Vedlegg

1. Rakkestad Energi AS — Arsberetning og regnskap 2012.

2. Radmannens forslag til eierskapsmelding for Rakkestad Energi AS 2012.
3. Eiendoms- og eiendelsutvalget — Delrapport nr. 1 — «Eiendomsstrategi».

Bakgrunn

Radmannens viser til vedlegg nr. 2 — «Eierskapsmelding — Rakkestad Energi AS».
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18-13 EIERSKAPSMELDING - RAKKESTAD FLYPLASS AS

Sak 18/13

Saksbehandler:  Alf Thode Skog Arkiv: 027
Arkivsaksnr.: 13/823

Saksnr.: Utvalg Mgtedato
18/13 Formannskapet 24.4.2013
/ Kommunestyret

Radmannens forslag til vedtak

Rakkestad kommunestyre vedtar «Eierskapsmelding — Rakkestad Flyplass AS».
Vedlegg

1. Rakkestad Flyplass AS — Arsberetning og regnskap 2012.

2. Radmannens forslag til eierskapsmelding for Rakkestad Flyplass AS 2012.
3. Eiendoms- og eiendelsutvalget — Delrapport nr. 1 — «Eiendomsstrategi».

Bakgrunn

Radmannen viser til vedlegg nr. 2 — «Eierskapsmelding — Rakkestad Flyplass AS».
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Vedlegg 1 FSK sak 16/13

Reglement for godtgjarelse til
folkevalgte

Saksnr. 13/709 Journal nr. 5060/13 Arkiv 08O Dato 05.04.2013

Vedtatt i Kommunestyret, dato ....... ; SakK .iceenes

mangfold og samhoid







1 Ordfarer

Rakkestad kommune har ordfgrer pd heltid. Ordfgrerens godtgjgrelse settes til 95 % av
stortingsrepresentantens godtgjgrelse pr 1. januar i det enkelte ar. Godtgjerelsen skal dekke
alle oppdrag ordfgreren utfgrer for kommunen.

Godtgjerelsen gis som lgnn og gir rett til feriepenger etter vanlige regler.

Rakkestad kommune dekker utgifter ti! ordfgreres mobiltelefon. Ordningen beskattes etter
gjeldende regler.

Ordfgreren far dekket skyss-/reiseutgifter i henhold til KS reiseregulativ ved innlevering av
reiseregning. Dette gjelder ogsd kjering innen tjienesteomradet.

Ordfgreren skal veere innmeldt i kommunens pensjonsordning for folkevalgte.
Ordfgrer tilstds ingen godtgjgrelse i tillegg i de tilfeller ordfgrer tittrer som leder av et utvalg.

Ordfgrer som etter nyvalg ikke fortsetter i vervet, tilkommer den faste godtgjarelsen etter
dette punkts forste ledd i 1,5 médned etter valgperiodens utlgp.

Dersom vedkommende ikke har lgnns-/nazringsinntekt etter valgperiodens opphgr, tilstds
godtgjgrelse i inntil 3 maneder utover valgperioden.

2 Varaordfgrer

Varaordfareres godtgjgrelse settes til 11 % av ordfgrerens godtgjgrelse. Godtgjarelsen
inkluderer mgter | formannskap og kommunestyre, samt representasjonsoppgaver som
varaordfarer utfgrer for Rakkestad kommune.

N&r varaordfgreren trer inn i ordfgrerens funksjoner under ferier og annet langtidsfraveer
(over én uke eller mer), oppebaerer varaordfgrer ssmme godtgjgrelse som ordfgreren.
* Varaordfgrerens faste godtgjgring avkortes tilsvarende.

Varaordfarers telefongodtgjgrelse er den samme som for formannskapets mediemmer for
gvrig.

Varaordfgrer tilstds ingen godtgjerelse i tillegg i de tilfeller varaordfarer tiltrer som leder av
et utvalg.

3 Mgtegodtgjorelse for medlemmer

3.1 Kommunestyrets medlemmer/varamediemmer (unntatt ordfgrer og varaordferer) gis
en mgtegodtgjerelse pd kr 1 200,- pr kommunestyremgte de deltar i.



3.2

3.3

3.4

3.5

3.6

3.7

Formannskapets mediemmer/varamediemmer (unntatt ordfgrer og varaordfgrer) gis
en mgtegodtgjorelse p& kr 1 200,- pr formannskapsmgte de deltar i. Medlemmene
gis i tillegg en fast godtgjgrelse pa kr 30 000,- pr ar.

Dersom et medlems fravaer | Igpet av hvert halvar overstiger 1/3 av mgtene,
bortfaller det faste godtgjeringen og det gis kun mgtegodtgjgring pr. mgte
vedkommende har deltatt.

Heldagsmeter (over 4 timer) som kurs, konferanser, temamater m.v. for
formannskapets medlemmer gis en godtgjsrelse pa kr 2 000 pr dag.

Medlemmer/varamedlemmer Kultur- og oppvekstutvalget, Helse- og omsorgsutvaiget,
Teknikk-, miljg- og landbruksutvaiget, Arbeidsmiljgutvaiget, Fast byggekomité og
Kontrollutvalget gis en godtgjereise pé kr 800, pr utvalgsmgte de deltar i.

Heldagsmeter (over 4 timer) som kurs, konferanser, temamgter mv for mediemmer
av utvalg nevnt i punkt 3.1 og 3.4, gis en godtgjerelse pé kr 1 500 pr. dag.

Medlemmer/varamediemmer i bruker- og interesseutvalg samt andre politisk
oppnevnte nemnder og rad gis en mgtegodtgjgrelse pd kr 800,- pr mgte de deltar i.

Medlemmer i prosjektgrupper, komiteer eller andre ad hoc-utvalg med avgrenset
funksjonstid - ogs& ndr medlemmet er valgt som representant fra kommunestyre,
formannskap eller et utvalg — gis en mgtegodtgjerelse pd kr. 800 pr. mgte de deltar |.

Evt. heldagsmgter (over 4 timer) gis en godtgjgrelse pd kr 1 500 pr dag.

Kommunens vaigte eierrepresentant i generalforsamling og representantskap IKS og
lignende (med unntak av ndr vervet dekkes av ordfgrer) gis en mgtegodtgjgrelse pa
kr 1 200,- pr mgte de deltar i. Dersom selskapet selv dekker mgtegodtgjgrelsen gis
det godtgjerelse i henhold til selskapets vedtekter.

4 Ledergodtgjorelse

4.1

4.2

Leder av Kultur- og oppvekstutvalget, Helse- og omsorgsutvalget, Teknikk-, miljg- og
landbruksutvalget, Arbeidsmiljgutvalget, Fast byggekomité og Kontrollutvalget gis en
mptegodtgjerelse pd kr 1 200 pr mgte de deltar 1.

leder gis i tillegg en fast godtgjerelse pd kr 10 000 pr &r.

Dersom en leders fraveer i Ippet av hvert halvar overstiger 1/3 av mgtene, bortfailer
det faste godtgjeringen og det gis kun mgtegodtgjgring pr. mgte vedkommende har
deltatt.

Leder for andre kommunale utvalg, styrer og rdd gis en godtgjgrelse pd kr 1 200,- pr
mgte de deltar i.



4.3 Heidagsmgter (over 4 timer) som kurs, konferanser, temamgter mv for ledere av
utvalg nevnt i punkt 4.1, gis en godtgjarelse pd kr 2 000 pr. dag nar oppmgtet er i
kraft av leder av utvalget.

5 Tapt arbeidsfortjeneste

Alle folkevalgte har krav pa a fa dekt tapt arbeidsfortjeneste som fgige av verv i
Rakkestad kommune, det veere seg i forbindelse med formelle mgter eller andre
oppdrag som folkevalgt.

5.1  Ulegitimert tapt arbeidsfortjeneste tilkjennes kommunale folkevalgte med kr 150,- pr
time inntil 8 timer pr dag. P&begynt time regnes som en time.

5.2 Legitimert tapt arbeidsfortjeneste inkludert feriepenger, dekkes ved erkizering fra
arbeidsgiver. Selvstendig neeringsdrivende/oppdragstaker ma fremlegge regning fra
stedfortreder eller ignnsfastsetting fra ligningskontoret.

5.3  Legitimert omsorgsarbeid dekkes med kr 70,- pr time inntil 8 timer pr dag. Pabegynt
time regnes som en time.

5.4  Erstatning om tapt arbeidsfortjeneste eller omsorgsarbeid mé fremsettes av den
kravet gjeider. Kravet skal veere spesifisert pd det enkelte mgte/oppdrag.

6 Telefongodtgjarelse

Formannskapets mediemmer og utvalgsleder for Kultur- og oppvekstutvalget, Heise- og
omsorgsutvalget, Teknikk-, miljg- og landbruksutvalget, Arbeidsmiljgutvaiget, Fast
byggekomité og Kontrollutvalget tilstds kr 1 000,- pr ar | telefongodtgjerelse. Denne
godtgjerelsen innberettes.

7 Skyssgodtgjoreise

7.1  Det gis skyssgodtgjerelse til kommunale mgter, befaringer o. etter satsene i
Kommunenes reiseregulativ. Utgangspunktet for reisen er folkevalgtes bolig og det
utbetales reisegodtgjgrelse nar det er mer enn 3 km fra boligen til mgtestedet (en
vei)

7.2 Studenter som oppholder seg utenfor Rakkestad kommune, far dessuten dekket
utgifter til partienes gruppemsgter i tilknytning til kommunestyremgtene, etter
folgende regler:

7.1.1 Kommunen refunderer reiseutgifter etter billigste reisemate og begrenset oppad til en
reiseavstand pa 10 mil (en vei)

7.1.2 Krav om dekning av reiseutgifter fremsettes pd eget skjema.



7.1.3 Gruppeleder bekrefter deltagelse pd gruppemsgtene.

8 Partistptte
Rakkestad kommune gir arlig stette til politiske partier med representanter i kommunestyret.
Stgtten gis | form av:

e Gruppestgtte (likt kronebelgp pr kommunestyregruppe)

« Representantstgtte (likt kronebelgp pr kommunestyrerepresentant)

I forbindelse med kommunestyrets budsjettbehandling hvert &r fastsettes partistgtten ved
hjelp av KPI-indeksen.

I det &ret et er kommunestyrevalg, utbetales stgtte for 3 kvartaler etter valgresultatet for det
sittende kommunestyre, og stetten for siste kvartal etter valgresultatet for det "nye”
kommunestyret.

9 Diverse hestemmelser

9,1  Mgte- og skyssgodtgjgrelse utbetales 3 ganger pr &r — april, august og desember pd
bakgrunn av registrering av oppmgte i protokoller elier fastsatt skjema.

Avregning for representantenes mgtegodtgjgrelse skal spesifiseres.

9.2  Mgter hvor formannskap utgjgr et annet organ som for eksempel. klagenemd,
valgstyre m.v. anses som ett mgte nér mgtene avholdes samme dag som
formannskapsmgte. Det samme gjelder for andre utvalg med personidentiske
medlemmer.

9.3  Offentlig ansatte som deltar p& mgtene i kraft av sin stilling, tilkommer ikke
mgtegodtgjgrelse.

9.4  Politisk sekretariat er ansvarlig for at den godtgjgringen som de folkevalgte er
berettiget til, blir klargjort for anvisning.

Ved deltagelse p& mater der sekretzer ikke er tilstede, m& vedkommende folkevaigte
representant selv melde sitt krav til kommunens administrasjon pa fastsatt skjema.

9.5. Reglement for godtgjarelse til folkevalgte evalueres hvert 2. &r.

10 Fortolkning

Fortolkningssp@rsmaé! vedrgrende dette reglement avgjgres av formannskapet.



Vedlegg 1 FSK sak 17/13

Til: Styret i Rakkestad Energi AS 21.3.2012

Sak 1/13 Arsberetning og Regnskap 2012

Regnskapet for 2012 viser et driftsresultat pa 5,2 mill. kroner. Netto finans medfarte inntekter
pa 0,4 mill. kroner. Skattekostnaden for 2012 ble pa 1,6 mill. kroner, og det gjenstér da til
disposisjon for styret 4,0 mill. kroner.

Driftsinntekter ble pa totalt 72,9 mill. kroner mot tilsvarende 68,5 mill. kroner i 2011. Dette er
nesten som budsjettert for aret. Stremsalg kom ut lavere enn budsjettert pa grunn av lavere
kraftpris. Installasjon og arbeid for andre hadde en hgyere omsetning enn budsjettert.

Samlede driftskostnader belapte seg til 67,6 mill. kroner motsvarende 61,9 mill. kroner i 2011
og budsjett pa 68,6 mill. kr. Hovedtrekk er innsparing pa overferingstjenester og nettap. Noe
over budsjett pa vareforbruk (installasjon/arbeid for andre) og personalkostnader. Andre
driftskostnader og ordinzere avskrivninger er som budsjettert. Goodwill er nedskrevet med 1
mill. krii2012.

Nettdelen:
Inntektsrammen har utviklet seg som vedla

LR kel = Ll
|
Vedtak 2012  Bud 2012  Vedtak 2011  Bud 2011  Vedtak 2010
Alle tall i 1.000kr. Regnskap Bud/varsel Regnskap  Bud/varsel Regnskap

NVE RAMME 20 976 22 401 23 306 23 839 27 456
Ordinzer Kile -312 -270 -450 -517 -263
SUM NVE RAMME 20 664 22131 22 856 23 322 27 193
Kj@p av overfgringstjenester 7 062 9 000 9731 8 600 10 122
Eiendomsskatt 301

Avvik avskrivninger og

avkastning 130 447 421 0 -241
SUM TILLATT INNTEKT 28 157 31578 33 008 31922 37074
Salg overfaringstjenester 34 077 33 300 32639 33 300 39175
Andre nettinntekter 195 194 206 194 347
SUM NETTINNTEKTER 34 272 33 494 32 845 33 494 39 522
Mer-mindreinntekt 6115 1916 -163 1572 2 448
Rentesats 1,55 % 4,65 % 53 % 2,5% 1,9 %
Renter 52 50 8 25 -8
Korrigering 1997-2001

Saldo mer-/mindre inntekt

31.12. 6 369 2169 254 1989 417
Saldo renter mer-/mindre

inntekt 31.12 60 58 8 25 0
Sum 6429 2228 262 2014 417

Driftsinntektene for Nettdelen er pa 30,1 mill. kroner i 2012 mot tilsvarende 35,4 mill. kroner i
2011. Med arets merinntekt pa 6,1 mill. kroner har selskapet na en balansefgrt merinntekt
pa 6,4 mill. kroner inkludert renter ved arets utgang.

Nettdelen har et driftsresultat pa 1,1 mill. som er som budsjettert for aret.



Arbeid for andre:

Arbeid for andre har en omsetning pa 5,3 mill. kroner mot budsjett pa 3,7 mill. kroner og
fioraret med 4,1 mill. kroner. Det har vaert gkt fokus pa utleie ut fra redusert inntektsramme.
Omradet nar et driftsresultat pa 1,2 mill. kroner mot budsjett pa 0,6 mill. kroner.

Stremsalg:

Vi nadde nesten malet pa 2 000 kunder i lgpet av 2012. Omsetningen endte pa 8,7 mill. kr.
mot budsjett pa 12,3 mill. kr. Redusert omsetning skyldes lavere kraftpris i lepet av aret.
Resultatmessig ligger omradet noe over budsjett pa 0,6 mill. kroner for aret.

Installasjon:

Installasjonsavdelingen wkte driftsinntektene ytterligere etter oppkjopet av Ringstad Elektro
AS til 28,8 mill. kroner mot budsijett pa 24,5 mill. kroner. @kt aktivitet medfarte ekt varekjop
og personalkostnader. Avdelingen oppnadde et driftsresultat som budsjettert pa 2,3 mill.
kroner.

Investeringer og finansiering:

Totale investeringer i varige driftsmidler ble pa 4,9 mill. kroner i 2012. | tillegg kommer
goodwill investering utbetalt med 1 mill. kroner for aret. Dette er samlet litt under budsjett pa
6,4 mill. kroner for aret. Det er investert som budsjettert i nettet, men utskifting av malere er
utsatt.

Det er i tillegg finansiert investeringer med anleggsbidrag pa samlet 1,2 mill. kroner.

Forslag til vedtak:

Styret vedtar ovenfor generalforsamlingen fremlagte arsberetning og arsregnskap for 2012.
Arsberetning og arsregnskap legges fram for ordinger generalforsamling.

Arets overskudd kr. 4010 000
Styrets forslag til utbytte kr. 4 500 000
Overfort fra egenkapital kr. 490 000
Styrets vedtak:

Styret vedtar ovenfor generalforsamlingen fremlagte arsberetning og arsregnskap for 2012.
Arsberetning og arsregnskap legges fram for ordineer generalforsamling.

Arets overskudd kr. 4 010 000
Styrets forslag til utbytte kr. 4 500 000
Overfart fra egenkapital kr. 490 000
Vedlegg:

1. Arsberetning og regnskap 2012
2. Oversikt pr omrade
3. Ngkkeltall



Arbeid for andre:

Arbeid for andre har en omsetning pa 5,3 mill. kroner mot budsjett pa 3,7 mill. kroner og
fioraret med 4,1 mill. kroner. Det har veert gkt fokus pa utleie ut fra redusert inntektsramme.
Omradet nar et driftsresultat pa 1,2 mill. kroner mot budsjett pa 0,6 mill. kroner.

Stremsalg:

Vi nadde nesten malet pa 2 000 kunder i lapet av 2012. Omsetningen endte pa 8,7 mill. kr.
mot budsjett pa 12,3 mill. kr. Redusert omsetning skyldes lavere kraftpris i lopet av aret.
Resultatmessig ligger omradet noe over budsjett pa 0,6 mill. kroner for aret.

Installasjon:

Installasjonsavdelingen gkte driftsinntektene ytterligere etter oppkjepet av Ringstad Elektro
AS til 28,8 mill. kroner mot budsijett pa 24,5 mill. kroner. @kt aktivitet medfgrte gkt varekjep
og personalkostnader. Avdelingen oppnadde et driftsresultat som budsjettert pa 2,3 mill.
kroner.

Investeringer og finansiering:

Totale investeringer i varige driftsmidler ble pa 4,9 mill. kroner i 2012. | tillegg kommer
goodwill investering utbetalt med 1 mill. kroner for aret. Dette er samlet litt under budsjett pa
6,4 mill. kroner for aret. Det er investert som budsjettert i nettet, men utskifting av malere er
utsatt.

Det er i tillegg finansiert investeringer med anleggsbidrag pa samlet 1,2 mill. kroner.

Forslag til vedtak:

Styret vedtar ovenfor generalforsamlingen fremlagte arsberetning og arsregnskap for 2012.
Arsberetning og arsregnskap legges fram for ordinzer generalforsamling.

Arets overskudd kr. 4010 000
Styrets forslag til utbytte kr. 4 500 000
Overfaert fra egenkapital kr. 490 000
Styrets vedtak:

Styret vedtar ovenfor generalforsamlingen fremlagte arsberetning og arsregnskap for 2012.
Arsberetning og arsregnskap legges fram for ordinger generalforsamling.

Arets overskudd kr. 4 010 000
Styrets forslag til utbytte kr. 4 500 000
Overfort fra egenkapital kr. 490 000
Vedlegg:

1. Arsberetning og regnskap 2012
2. Oversikt pr omrade
3. Ngkkeltall



Vedlegg 2 FSK sak 17/13

EIERSKAPSMELDING - RAKKESTAD ENERGI AS
Grunnlag:

Rakkestad kommunestyre vedtok for fem ar siden en «Eierskapsstrategi» - for i hovedtrekk
aksjeselskaper som kommunen har eierinteresser i. Om grunnlaget for «Eierskapsstrategi»,
heter det i kommunestyresak nr. 50/08:

Rakkestad kommunes utfordringer i forhold til eierskap i private rettssubjekter, knytter seg
farst og fremst til aksjeselskaper. Det finnes ogsd enkelte stiftelser (legater) og
interkommunale selskaper hvor problemstillingen oppstdr, men de er av en slik karakter at de
ikke er aktuelle for vart formal.

Fierskapsstrategi kan derfor konsentreres om aksjeselskaper.

Eiendoms- og eiendelsprosjektet har i stor utstrekning benyttet KS Eierforum «Anbefaling om
eierskap, selskapsledelse og kontroll av kommunalt/fylkeskommunalt eide selskaper og
foretak.» som grunniag for sine utredninger og anbefalinger i denne rapporten.

Det blir lagt opp til at kommunestyret prinsipielt fastsetter et styringsdokument —en
eierskapsstrategi — for kommunens engasjement i aksjeselskaper. Pa basis av de reguleringer
og rammer som her er fastsatt, legger radmannen innen 30. juni hvert dr fram en
eiermelding til politisk behandling. Farst og fremst gjelder den for de selskaper som
kommunen har gétt inn i egenskap av rollen som samfunnsbygger/samfunnsutvikler og/efler
naeringsutvikler, og mer unntaksvis pa grunnlag av funksjonen som forvaftningsorgan,
tienesteyter eller planmyndighet.

For eierskap som ikke faller inn under punkt 3 i styringsdokumentet (Rvilke selskaper er
amfattet), skal kommunen to ganger pr. valgperiode evaluere sitt engasjement. Fgrste gang
eri2009. '

De vurderinger som ifalge eierskapsdokumentet skal gjgres hvert dr (ved behandlingen av
eierskapsmeldingen) er:

1- Gjennomgang av vedtekter — spesielt at selskapenes formdl er i samsvar med
kommunens forutsetninger for eierskapet — jf. Punktet «Formai» i
styringsdokumentet.

2- Organiseringen av selskapene.

3- At selskapenes virksomhet — ifglge Grsmeldingen/arsrapporten, drsplaner og
langtidsplaner - bidrar til G realisere kommunens madlsetting med eierskapet.

| sammenheng med disse vurderingene, kan Rakkestad kommune hente inn en
- rapport fra kommunalt nominerte styremedlemmer.



4- Resultatvurderinger
Brutto formuessitugsjon og netto formuessituasjon (Brutto formue fratrukket gjeld).

5- Risikobetraktninger knyttet til eierskapet i og driften og utvikiingen av sefskapet.

6- Utbyttepolitikk og —krav.

7- Eierkontroll/eiersituasjon — minoritetseier, majoritetseier og negativt flertall.
Kritiske eierposisjoner:

< 10 prosent — Eier(e) med totalt < 10 prosent eierskap kan bli innlgst av
dominerende eier (90 prosent} eierskap.

» 33 prosent — Negativt flertall (Kan sperre for vedtektsendringer).
< 50 prosent — Mgjoritetseier (Eierkontroll i selskapet).

> 67 prosent — Positivt flertall (Kan beslutte vedtektsendringer ensidig).

» 90 prosent — Dominerende eier (Kan lgse inn eiere med totalt < 10 prosent
eierskap). Gjelder bgrsnoterte selskaper.

Med en eierskapsvurdering og —oppfelgning som det nd blir lagt opp tif, mener eiendoms- og
eiendelsprosjektet at Rakkestad kommune oppnar:

A- En mer bevisst/gjennomtenkt strategi for sine eierskap i aksjeselskaper.

B- At det kontinuerlig blir fulgt opp at selskapene oppfyller sine formdl.
C- At organiseringen samsvarer med eiernes preferanser.

D- Atvirksomheten i relasjon til sg vel arsrapporter/drsmeldinger og planer er i pakt
med mdlsettingene.

E- At risiko, resuftat og formuessituasjon er forsvarlig og under kontroll.
F- At avkastning pd investeringer er i overensstemmelse med forventninger og krav.

G- At kommunen har tilfredsstillende/adekvat eierkontroll i det enkelte selskap.



Gjennomgang av vedtekter — saerlig at selskapenes formal er i samsvar med kommunens
forutsetninger for eierskapet — jf. Punktet «Formal» i styringsdokumentet:

Om «Formal» heter det i styringsdokumentet:

Rakkestad kommunes formal er G vare forvaltningsorgan, tjenesteyter, planmyndighet,
samfunnsbygger/samfunnsutvikler og naeringsutvikler pa sine omrader i lokalsamfunnet.

Aksjeselskap er et virkemiddel for Rakkestad kommune i sin oppgavelgsning.

Rakkestad kommune gj@r i tidsrommet 1. april — 30. juni hvert ar vurderinger og beslutninger
om eierskap i de selskaper som gér fram av punkt 3 — «Hvilke selskaper er omfattet» - etter
faeigende dimensjoner:

Forvaltningsorgan,

Tienesteyter,

Planmyndighet,

Samfunnsbygger/samfunnsutvikler,

Nearingsutvikler.

Vurderinger etter de samme dimensjoner gjgres ved investeringer i nye selskaper.

Rakkestad kommune kan ikke vaere eier av og/eller investere i aksjeselskaper, uten at det er
szerskilt begrunnet i samfunnsbygger/samfunnsutvikler- og/eller naringsutviklerrollen. Hvis
Rakkestad kommune skal engasjere seg i aksjeselskaper pG basis av rollen som forvaltnings-
organ, tienesteyter elfer planmyndighet, skal det vzere saerskilt begrunnet.

Hvis eierskapet ikke faller inn under ett eller flere av punktene som nevnt i forrige avsnitt,
skal det avvikles eller ikke etableres.

Rakkestad Energi AS’ vedtekter sier om selskapets formal:

Selskapets virksomhet er G drive energiforsyning, herunder kigp og salg av efektrisk kraft,
samt eie og drive tekniske installasjoner som er anskaffet for G sikre nettdriften samt a drive
nettvirksomhet.

Ridmannen vurderer at paragrafen er i samsvar med «Formal» ovenfor — jf.
styringsdokumentet. Dog vises til framstillingen nedenfor.

Organiseringen av selskapet:
Rakkestad kommune eier 67 prosent og Hafslund ASA 33 prosent av Rakkestad Energi AS.

Rakkestad kommune har negativt flertall i energiverket, men eierne har underskrevet en
avtale (aksjonaeravtale) som i noen grad reduserer kommunens kontroll over selskapet. | de



tretten drene som er gatt fra Hafslund ASA ervervet sin aksjepost, har det ikke utgjort noen
alvorlig utfordring.

Rakkestad Energi AS er ledet av en daglig leder/administrerende direktgr og avdelingsledere
i henholdsvis driftsavdelingen, installasjonsavdelingen og skonomiavdelingen.

Selskapet har egne ansatte som utfgrer tilsyn, vakt og beredskap. Det er en bevisst strategi a
ha ngdvendig palagt kompetanse i egen organisasjon.

Rakkestad Energi AS har knappe 40 ansatte.

| 2010 startet Rakkestad Energi AS pa nytt opp med salg av strém — i ferste rekke pa det
private markedet. Det skjer etter en strategi og profil som sikrer mot a minimere risiko for
tap for selskapet pa omradet.

Malet om 2 000 strgmkunder ble nesten nadd i 2012. Omsetningen ble pa 8,7 millioner
kroner. Resultatet var noe over budsjett.

Rakkestad Energi AS kjgpte for et par ar siden en elektro installasjon- og entreprengrbedrift
og har pa denne mate styrket sin posisjon pa dette feltet vesentlig. Det gir omsetningsvekst
og bidrag til selskapets resultat.

Investeringen er et ledd i selskapets utviklingsplan.

Rakkestad Energi AS planlegger ytterligere ekspansjon —for a bli en enda mere helhetlig
entreprengraktgr pa det ordinaere markedet. Dette er prosesser som —for a redusere risiko
og oppna gnskede effekter — tar tid.

At selskapets virksomhet — ifglge arsmeldingen/arsrapporten, arsplaner og langtidsplaner
— bidrar til a realisere kommunens malsetting med eierskapet.

| sammenheng med disse vurderingene, kan Rakkestad kommune hente inn en rapport fra
kommunalt nominerte - og derav valgte — styrerepresentanter:

Sann som radmannen ser det, er grunnlaget for kommunalt engasjement i kraftbransjen ikke
det samme som fer dereguleringen av dette markedet pa begynnelsen av nittitallet. Samtidig
er nettselskapene enna et sentralt element i samfunnets infrastruktur — slik at kommunalt
eierskap i slike bedrifter fortsatt har stor gyldighet.

Utbytter i storrelsesorden ca. 3 millioner kroner pr. ar (67 prosent eierskap} genererer en
avkastning pa kapital som det er vanskelig a oppna ved alternative plasseringer uten a ta
svaert stor risiko — jf. tidligere vurderinger av fortsatt eierskap eller salg.

Nettvirksomheten er monopolisert og rammevilkarene er relativt gode. | de neste arene blir
de enda litt bedre. Nettselskap er i dag sjelden til salgs — uten at det er knyttet til statlige
rammer for Statsnetts og Statskrafts framtidige roller.



Radmannen papeker at kommunens finansielle interesse for eierskapet er stabil —slik at et
fortsatt rimelig og stabilt utbytte — ca. 3 millioner kroner pr. ar — naturlig nok er den stgrste
garanti for at kommunen bevarer sin eierandel i selskapet og sitt samfunnsgkonomiske og
samfunnsmessige ansvar pa kraftfeltet.

Utbytte-/resultatkravet realiseres med en moderat risikoprofil.

At Rakkestad Energi AS utvikler seg fra overveiende et nettselskap til langt mer en kombinert
nett-, installasjons-, entreprengr- og stremsalgsakter, kan gjgre at Rakkestad kommune pa
lengre sikt vurderer sitt eierskap — sin finansielle investering — pa en annen mate. Fra
radmannens side er det ikke noe tema i dag.

Rakkestad Energi AS star overfor betydelige investeringer i sin infrastruktur fram til 2020.
Det er i lokalsamfunnets interesse at disse blir giennomfgrt. Rakkestad kommune er sann
sett forberedt pa a dempe sine utbytteforventninger i selskapet i noen ar framover.

Utbytte blir hver hgst eget tema i mgtene mellom kommune- og selskapsledelsen.
Resultatvurderinger
Formuessituasjon — brutto sa vel som netto formuessituasjon:

Rakkestad Energi AS er i dag et meget godt drevet selskap — der driften er naermest fullt ut i
samsvar med selskapets formal og Rakkestad kommunes forventninger til virksomheten som
majoritetseier.

Rakkestad Energi AS er solid, og gir eierne en stabil og god avkastning pa sine investeringer. |
budsjett og skonomiplaner og egne mgter med selskapsledelsen, definerer Rakkestad
kommune sitt utbyttekrav. | 2014 — 2017 ligger det som et utgangspunkt pa ca. 3 millioner
kroner pr. ar, men kommunen er pa basis av energiverkets tunge samfunnsmessige
investeringer, i en tid framover, forberedt pa a dempe sine avkastningsforventninger en del.

Rakkestad Energi AS omsatte for ca. 73 millioner kroner og hadde et driftsresultat pa ca. 5,2
millioner kroner —ca. 7,5 prosent rentabilitet —i 2012. Det er svaert bra.

Selskapet er ogsa meget solid finansiert.
Rekruttering til styret:

Rakkestad kommunes eierskap i Rakkestad Energi AS er fgrst og fremst forretningsmessig
motivert, men politisk og administrativt niva er seg samtidig bevisst sitt samfunnsmessige
ansvar pa omradet.

Framover bgr det derfor vektlegges i stgrre grad a rekruttere «profesjonelle» medlemmer til
styret fra kommunal side.



Rakkestad formannskap ber i sine rekker etablere en komite (tre medlemmer} — som grundig
forbereder valg av kommunale styremediemmer til energiverket for generalforsamlingen.

Ordfgreren bgr lede dette organet.
Dialog Rakkestad kommune — Rakkestad Energi AS:
Rakkestad kommune og Rakkestad Energi AS har fremdeles ingen formell dialogarena.

Mellom Rakkestad Energi AS sin styreleder og administrerende direktgr og ordfgrer og
radmann er det systematisk og god kommunikasjon. Mer sporadisk er ogsa formannskapet
trukket inn.

Rakkestad kommune har ikke instruksjonsmyndighet overfor styret i selskapet, men kan
instruere kommunens representanter i dette organet. Disse er aktgrer i styret som et
kallegium.

Det betyr at kommunen ma forholde seg til sin generalforsamlingsrepresentant — det vil si
ordfgreren — dersom det er et pnske om a signalisere eller instruere styret pa ulike felt.

Radmannen tar i den sammenheng opp sine tidligere anbefalinger:

Ordfgreren tar innkallingen til generalforsamlingen opp til diskusjon i formannskapet — slik at
det eksplisitt kan avlevere sine styringssignaler og instrukser far mgtet {generalforsamlingen)
avvikles.

Dette ivaretar i noen grad de behov som matte vaere til stede.
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Eierskapsstrategi - Delrapport nr. 1

Innledende

I mote 31.10.07 - sak nr. 58/07 - bestemte formannskapet 4 etablere et prosjekt, for 4 vurdere
kommunens eiendoms- og eiendelsmasse og legge fram forslag til kommunestyret om tiltak
(salg m.m.) knyttet til ulike aktiva. Til & lede prosjektet ble denne styringsgruppen oppnevnt:

Villy Tjerbo, leder,

Dagfinn Satorp,

John Thune,

Oyvind Furuheim,

Hanne Bull Fladstad,

Vidar Storeheier (Innvaigt forst i et senere formannskapsmote),

Radmannen ivaretar prosjektlederrollen.

Mandat
Om mandat for utredningen heter det i saksframlegget (formannskapssak nr. 58/07) blant
annet:

Rakkestad kommune bor fra tid til annen pd mer generelt grunnlag giennomgd ogsda sin
eiendoms- og eiendelsmasse. Lt betydelig element i forvaltningsvirksomheten er 4 se pa
eierskap til aktiva - hvilke ressurser som er bundet opp i dem, hvilke inntekter de gir og
hvilke kostnader de genererer. I tillegg inngar i sdnne prosesser a vurdere alternativ
ressursanvendelse - idet det okonomisk og/eller pa annen mdte kan skape bedre resultater
for kommunen.

Formannskapet sluttet seg enstemmig til disse vurderingene.

Malsetting

Rakkestad kommune har i 2002 - 2007 investert til sammen ca. 250 millioner kroner i blant
annet skolebygg, sykchjem, omsorgsboliger og kommunaltekniske anlegg. Den sterste delen
er finansiert av laneopptak, noe som gjer at den langsiktige gjelden var pa hele 441,6
millioner kroner pr. 31.12.07. Netto lanegjeld utgjorde da kr. 50 296 pr. innbygger eller 212
prosent av brutto driftsinntekter. Det er hayest blant kommunene 1 @stfold, og det er heller
ikke langt unna landstoppen.

Avdrag og renter av laneforpliktelsene belaster etter hvert driften tungt, og begrenser som
sidan den kommunale handlefriheten sterkt i 2008 - 2011. Den gkonomiske balansen er
anstrengt og sérbar, og utsatt overfor all utgiftsvekst og/eller inntektssvikt.

Rakkestad kommune fokuserte i 2002 - 2007 primart pa nye tiltak. Den kommende
planperiode innebeerer i s4 mate et epokeskifte - ved at utfordringene vil vaere rettet mot 4
opprettholde og utvikle forvaltningsvirksomhet og tjenesteytelser, og 4 stabilisere eller aller
helst nedbetale langsiktig gjeld.

Hvis denne strategien ikke lykkes, kan Rakkestad kommune etter hvert fi merkbare
pkonomiske utfordringer.

I budsjett 2008 og skonomiplan 2008 - 2011 tas det skritt i den nevnte retningen. Blant annet



skal langsiktig gjeld nedbetales ordinzert med kr. 30 000 000, i tillegg til at realisasjon av
eiendommer og eiendeler skal frigjare kr. 10 000 000 til samme formal.

P4 den basis som nevnt ovenfor har eiendoms- og eiendelsprosjektet operasjonalisert
mélsettingen slik at Rakkestad kommune - som et resultat blant annet av prosjektets
virksomhet — skal frigjere ca. kr. 10 000 000 til ekstraordinere gjeldsavdrag og ca kr.
15 000 000 til ulike investeringsformal innen utgangen av 2011.

I tidsangivelsen inngdr prosjekiets virksomhet, saksforberedelse, vedtak og til slutt
giennomfaring av tiltak.

Delprosjekter
Eiendels- og eiendomsprosjektet er tildeft en omfattende oppgave, og for lettere 4 kunne
oppfylle mélsettinger er prosjektet oppdelt i delprosjekfer:

1 - Arealer,

2 - Boliger,

3 - Andre bygningseiendommer,

4 - Eierskap- og eierskapsdisposisjoner,
5 - Andre momenter.

Ifelge milepeelsplanen vil selve prosjektperioden vaere avsluttet ca. 01.07.09.

Rakkestad kommune er deleier 1 Bankgarden Rakkestad AS. For en tid tilbake kunngjorde
selskapet oppstart av reguleringsplan pé sin eiendom i Rakkestad sentrum. Den er historisk
sveert viktig for Rakkestadsamfunnet, og blant annet pé det grunnlaget ble tiltaket mott med
mange spersmal og betydelig skepsis i flere miljoer lokalt. Ogsa Ostfold fylkeskommune og
fylkesmannen i @stfold manet til varsomhet med hensyn til utbygging og utnyttclse av
omrédet.

I Rakkestad kommune ble det videre reagert pd at styrelederen spesielt og selskapet generelt,
ikke hadde tatt spersmélet om utvikling av eiendommen og virksomheten opp med
kommunen som en egen sak. Foruten & veere den sterste eieren, er Rakkestad kommune 1
tillegg planmyndighet i lokalsamfunnet.

Rakkestad kommune ansker helt grunnleggende at dens nominerte styremedlemmer skal
forelegge og innhente kommunes synspunkter pd spersmal som er aktuelle/pd dagsordenen,
og orientere om utvikling og status pa disse sakene underveis i valgperioden.

Dette er grunnlaget for at formannskapet ville at eiendoms- og eiendelsprosjektet skulle legge
fram “Eierskap- og eierskapsdisposisjoner” som forste delrapport. Den skulle framlegges 1.
april 2008.

Delrapport nr. 1 - Eierskap- og eierskapsdisposisjoner

Rakkestad kommunes utfordringer i forhold til eierskap i private rettssubjekter, knytter
seg forst og fremst til aksjeselskaper. Det finnes ogsé enkelte stiftelser (Iegater) og
interkommunale selskaper hvor problemstillingen oppstar, men de er av en slik karakter
at de ikke er aktuelle for vért formal.

En eierskapsstrategi kan derfor konsentreres om aksjeselskaper.



Fiendoms- og eiendelsprosjektet har 1 stor utstrekning benyttet KS Eierforum
“Anbefaling om eierskap, selskapsledelse og kontroll av kommunalt/fylkes-
kommunalt eide selskaper og foretak™ som grunnlag for sine utredninger og
anbefalinger i denne rapporten.

Det blir lagt opp til at kommunestyret prinsipielt fastsetter et styringsdokument -
en eierskapsstrategi - for kommunens engasjement i aksjeselskaper. P4 basis av

de reguleringer og rammer som her er fastsatt, legger ridmannen innen 30, juni
hvert &r fram en eiermelding til politisk behandling. Ferst og fremst gjelder den for
de selskaper som kommunen har gétt inn i egenskap av rollen samfunnsbygger/
samfunnsutvikler og/eller neringsutvikler, og mer unntaksvis pa grunnlag av
funksjonen som forvaltningsorgan, tjenesteyter eller planmyndighet.

Som ledd i sin behandling av eierskapsmeldingen, vil kommunestyret vurdere hvilke
selskaper som er omfattet av den og om de til enhver tid kvalifiserer til et fortsatt
kommunalt eierskap. Hvis s ikke er tilfelle, skal Rakkestad kommune selge seg ut,
eller avvikle eierskapet pa annen mite.

For eierskap som ikke faller inn under punkt 3 i styringsdokumentet (Hvilke selskaper
er omfattet), skal kommunestyret to ganger pr. valgperiode evaluere sitt engasjement.
Ferste gang er i 2009.

De vurderinger som ifolge eierskapsstrategidokumentet skal gjeres hvert ar (ved
behandlingen av eierskapsmeldingen) er:

I - Gjennomgang av vediekter - spesielt at selskapenes formdl er i samsvar med
kommunens forutsetninger for eierskapet - jf- punktet “Formal” i styrings-
dokumentet.

2 - Organiseringen av selskapene.

3 - At selskapenes virksomhet - ifolge drsmeldingen/drerapporten, drsplaner og
langtidsplaner - bidrar til & realisere kommunens mdlsetting med eierskapet.

I sammenheng med disse vurderingene kan Rakkestad kommune hente inn en
en rapport fra kommunalt nominerte styrerepresentanter.

4 - Resultatvurderinger,
Brutto formuessituasjon og netio formuessituasjon (Brutto formue fratrukket gjeld),

5 - Risikobetraktminger knyttet til eierskapet i og driften og utviklingen av selskapet.

6 - Utbyttepolitikk og -krav.

7 - Eierkontroll/eiersituasjon - minoritetseier, majoriteiseier og negativt flertall.
Kritiske eierposisjoner:

< 10 prosent — Eier(e) med totalt < 10 prosent eierskap kan bli innlpst av dominerende



eier (90 prosent eierskap).

» 33 prosent — Negativt flertall (Kan sperre for vedtekisendringer).

A

50 prosent — Minoritetseier (Ikke eierkontroll i selskapet).
50 prosent — Majoritetseier (Eierkontroll i selskapet).

67 prosent — Positivt flertall (Kan beslutte vedtektsendringer ensidig).

Y Vv v

90 prosent — Dominerende eier (Kan lose inn eier(e) med totalt < 10 prosent
eierskap).

Med en eierskapsvurdering og —oppfalgning som det né blir lagt opp til, mener eiendoms-
og eiendelsprosjektet at Rakkestad kommune oppndr:

A — En mer bevisst/gjennomtenkt strategi for sine eierskap i aksjeselskaper,
B — At det kontinuerlig blir fulgt opp at selskapene oppfviler sine formal,
C — At organiseringen samsvarer med eiernes preferanser,

D — At virksomheten i relasjon til sd vel drsrapporter/drsmeldinger og planer er i pakt med
mdalsettingene, '

E — At risiko, resultat og formuessituasjonen er forsvarlig og under kontroll,
F — At avkastning pd investeringer er i overensstemmelse med forventninger og krav,
G —At kommunen har en tilfredsstillende/adekvat eierkontroll i det enkelte selskap.

Strategidokumentet slir ogsa fast at ordferer eller varaordferer er kommunal representant 1
cierorganet/generalforsamlingen i selskaper som er omfattet av opplegget — hvilket — i tillegg
til den formelle behandlingen av eierskapsmeldingen — vil vare en ytterligere sikkerhet for
at kommunens flertallsynspunkter blir brakt fram til og forhdpentlig tatt hensyn til i de ulike
bedriftene. -

Det har nok i overveiende grad vert tilfelle ogsa hittil, men nd blir det pa en helt annen méte
institusjonalisert/forankret.

Etter hvert som prosessene med/rundt eierskapsmeldinger (basert pd eierskapsdokumentet)
trer i kraft i 2009, vil Rakkestad kommune ha et instrument for eierstyring, eierdrift og
eieroppfelgning som er funksjonsdyktig og tilpasset behovene.

I utkastet til styringsdokument — jf. reglementet (vedlegget) fokuserer ciendoms- og eiendels-
prosjektet videre pa kompetanse, kjennsrepresentasjon, godtgjerelser og styreforsikring ut

fra sa vel en bedriftsindividuell som en samfunnsmessig synsvinkel. Disse bestemmelsene blir
sett pa som & veere i god samsvar med de behov Rakkestad kommune har pa feltet.



Avslutning

Eiendoms- og eiendelsprosjektet fikk en forespersel fra formannskapet om 4 levere ”Eierskap
og eierskapsdisposisjoner” som sitt farste delprosjekt . Det blir na gjort i form av et utkast il
styringsdokument for oppgaveomradet — som igjen vil vare rammen/premissen omkring
eierskapsmeldingen som skal legges fram for kommunestyret hvert ir innen 30. juni.

Opplegget er avstemt 1 forhold til det behov Rakkestad kommune har for styring, dnft og
oppfelgning av sine aksjeselskaper, og vil — forutsatt at det blir tilstrekkelig fulgt opp av
politisk og administrative ledelse — gi det verktayet som trengs for en forsvarlig og god
forvaltning og kontroll av ressursene pd omradet.

Eiendoms- og eiendelsprosjektet anbefaler kommunestyret 4 vedta utkast til eierskapsstrategi
slik det er framlagt.

Innstillingen er enstemmig.

Rakkestad, 23. juni 2008,

Villy Tjerbo (s), Dagfinn Setorp (s), John Thune (s),
Leder

Vidar Storeheier (s), @yvind Furuheim (s), Hanne B Fladstad (s),
Alf Thode Skog (s),

Prosjektleder.

Vedlegg.
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Arsregnskap for 2012
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Resultatregnskap for 2012
RAKKESTAD FLYPLASS AS

Annen driftsinntekt
Sum driftsinntekter

Avskrivning pa varige driftsm. og Immair. eiendeler
Annen driftskostnad

Sum driftskostnader

Driftsresultat

Annen renteinntekt
Sum finansinntekter

Annen finanskostnad
Sum finanskostnader

Netto finans

Ordinaert resultat for skattekostnad
Ordinaart resultat

Arsresuitat

Overfarlnger
Udekket tap

Sum

Note

2012 2011
284 040 231660
284 040 231 660
(75 000) (73 000)

(201 918) (254 862)
(276 918) (327 862)
7122 (96 202)
251 210

251 210
(17 323) (19 211)
(17 323) (19 241)
{17 072) {19 001)
(9 950) (115 203)
(9 950) (115 203}
(9 950) (115 203)
{9 950) (115 203)
(9 950) (115 203)




Balanse pr. 31. desember 2012
RAKKESTAD FLYPLASS AS

EIENDELER

Anleggsmidler

Varige driftsmidler

Tomter, bygninger og annen fast eiendom

Sum varige driftsmlidler
Sum anleggsmidler
Omlgpsmidler

Fordringer
Kundefordringer

Sum fordringer

Bankinnskudd, kontanier og lignende
Sum bankinnskudd, kontanter og lignende

Sum omlspsmidler

Sum eiendseier

Note

2012 2011
3735 000 3 810 000
3 735 000 3 810 000
3 735 000 3 810 000

38 375 29575
38 376 29 675
139 000 107 316
139 000 107 316
177 375 136 891
3912 375 3 946 891




Balanse pr. 31. desember 2012

RAKKESTAD FLYPLASS AS

EGENKAPITAL OG GJELD
Egenkapital
Innskutt egenkapltal

Aksjekapital (442 aksjer a kr.10000,00)

Sum Innskutt egenkapital

Opptjent egenkapital
Udekket tap

Sum opptjent egenkapital
Sum egenkapital

Gleld

Annen langsiktig gleld
@ivrig langsiktig gjeld

Sum annen langsiktig gjeld
Sum langsiktig gjeld
Kortsiktlg gjeld

Leverandargjeld
Skyldige offentlige avgifter

Sum kortsiktig gjeld
Sum gjeld
Sum egenkapital og gjeld

RAKKESTAD, 22.01.2013
RAKKESTAD FLYPLASS AS

Note

34

2012 2011

4 420 000 4 420 000
4 420 000 4420 000
(954 105) (944 155)
(954 105) (944 155)
3 485 895 3 475 B46
443 080 462 235
443 080 . 482 235
443 080 462 235

0 3169

3 400 5842

3 400 8811

448 480 471046
3912375 3 946 891

Kjell vidar Storeheier
Styreleder

Thor Egil Larsen
Styremediem / Daglig leder

@ivind Andreas Furuheim
Styremedlem

Svein Iver Gjgby
Styremgdlem

Stian D. Kuulitorp
Styremedlem




Rakkestad Flyplass AS - org.nr. 977 223 415

Noter til
arsregnskapet for 2012

Note 1 - Regnskapsprinsipper og eventuelle virkninger av prinsippendringer

Arsregnskapet er satt opp i samsvar med regnskapsloven og god regnskapsskikk for sma
foretak. Det er ikke foretatt endringer av vurderingsprinsipper i forhold til tidligere 4r.
Falgende regnskapsprinsipper er anvendt:

- fordringer er vurdert til pdlydende.

Selskapet har som folge av midlertidige forskjeller pr 31.12.2012 en utsatt skattefordel pd
kr. 249.140,-, Som folge av regnskapslovens valgmulighet for smé foretak, er den utsatte
skattefordelen ikke balansefort som eiendel - med tilsvarende ekning av selskapets
egenkapital.

Note 2 - Anleggsmidler Flyplassanlegg Tomt
Anskaffelseskost 01.01.2012 3.659.081 1.000.000
Tilgang 0 0
Avgang 0 0
Anskaffelseskost 31.12.2012 3.659.081 1.000.000
Akkumulerte avskrivninger 31.12.2012 924.081 0
Balansefert verdi pr. 31.12.2012 2.735.000 1.000.000
Arets regnskapsmessige avskrivninger 75.000

Flyplassanlegget avskrives regnskapsmessig ngkternt med den begrunnelse at anleggets
bokferte verdi er siipass lavt ansatt 1 forhold til opprinnelig kostpris, og har med nédvaerende
nedskrivningstakt en gjenvarende levetid pa 50 ar.



Rakkestad ['lyplass AS

Note3 - Antall aksjer, aksjeeiere m.v.

Selskapets sterste aksjoner er;

Rakkestad Kommune 286 aksjer, palydende kr. 10.000,- 64,7 %
Norrgnafly Rakkestad AS 100 aksjer, pilydende kr, 10.000,- 22,6 %
@stfold Energi AS 20 aksjet, pidlydende kr. 10.000,- 4,5%
Marker Sparebank 10 aksjer, palydende kr. 10.000,~ 23%
Sparebanken Nor 10 aksjer, pélydende kr. 10.000,- 2,3%
Aircraft Engineering 5 aksjer, pdlydende kr. 10.000,- 1,1%
Andre aksjonzrer 11 aksjer, pélydende kr. 10.000,- 2,5%

Alle aksjene har i henhold til selskapets vedtekter stemmerett.

Note 4 - Egenkapital

Selskapets egenkapital viser felgende:

Aksjekapital Annen egenkapital Sum
EK pr. 01.01.12, 4.420.000 ( 944.155) 3.475.845
Arets resultat 0 (__9.950) (_9.950)
EK pr. 31.12.2012 4.420.000 ( 954.105) 3.465.895

Note S - Langsiktig gjeld
Selskapet har en langsiktig gjeld til Rakkestad kommune og Norrenafly Rakkestad AS pé til

sammen kr. 443.080,-.

Lanene er gitt med 20 &r avdradstid, og av den totale gjelden sé har ca. kr. 350.000,~ lenger
forfallstid enn de fem neerimeste drene.

Note § - Annen Driftskostnad

Det er kostnadsfart revisjonshonorar med kr. 8.000,~, samt bistand kr. 8.400,-



Noter Midlertidige forskjeller
RAKKESTAD FLYPLASS AS

Note 1 - vedlegg
Midiertidige forskjeller

og grunnlagene for utsatt skatt / utsatt skattefordel 31.12. 2012

Midlertidige forskjeller knyttet til:

Anleggsmidler
Skattem. fremferbart underskudd

Netto forskjeller
Skaltereduserende forskjeller som ikke kan utlignes

Sum midlertidige forskjeller

Utsatt skattefordel 31.12.12. basert pa 28%

1.1.12 31.12.12 Endring
150 000 229 400 {79 400)
(1 029 835) (1119 185) 89 350
(879 835) (689 785) 9 950
879 835 869 785 {9 950)
0 0 0
4] ] Q

Ut fra forsiktighetshensyn balansefares ikke utsatt skattefordel pa kr. -249 140 pr. 31.12.

Arets skattekostnad og spesifikasjon over forskjellen mellom
det regnskapsmessige resuitat for skattekostnad og arets skattegrunniag.

Ordineert resultat fer skattekostnad

Permanente forskjeller:
+/- Permanente forskjeller

Midlertidige forskjeiler:
+/- Arets endring i midlertidige forskjeller

Sum arets skattegrunniag

Betalbar inntektsskatt for selskapet basert pa 28 %
Sum

Sum betalbar skatt i balansen

Sum skattekostnad i resultatregnskapet

(9 950)

(79 400)

0




Rakkestad Flyplass AS - org.nr. 977 223 415

Styrets arsberetning
for 2012

Virksomhetens art og beliggenhet
Selskapet anla i 1997 en flyplass i Rakkestad Kommune med tanke pd 4 fremme distriktets

naeringsmessige interesser.

Flyplassen var videre tiltenkt som en lesning for sméflyaktivitet pa @stlandet etter at Fornebu
ble stengt for all luftfartsvirksomhet.

Fortsatt drift .

Aktiviteten pd flyplassen er stabil, hvor blant annet det i tilknytning til flyplassen er oppfert
en hangar som "huser” en sterre akter innen for seismikk - og serviceytelser i tillegg til de
tidligere etablerle virksomheter.

Det ble i 2009 en anlagt en forlengelse rullebanen, og har gitt anlegget en sterre funksjonalitet
og enklere drifissituasjon da landingsbanen nd kan ta ned starre flytyper enn tidligere - med
dertil starre aktivitet og inntjening.

Selskapet har etter styrets syn en tilfredsstillende egenkapitalsituasjon som sikrer den videre
drift. Styret ser positivt pa den videre drift, og spesielt med tanke pd at man har en leieaviale
og avtaler som betjener flyplassen pé en rasjonell og kostnadseffektiv mite.

Regnskapet er ogsd satt opp under forutsetning av fortsatt drift.

Arbeidsmilje
Selskapet har ingen ansatte

Ytre miljo
Selskapet driver ikke virksomhet som forurenser det ytre milje.

Gkonomisk stilling m.v.
Arets resultat viser et underskudd pa kr. 9.950,-, og den akkumulerte underbalansen belaper
seg til kr. 954.105,-. Selskapets egenkapital utgjer 88 % av totalkapitalen

Styret kjenner ikke til noen forhold av betydning for & bedemme sclskapets stilling og resultat
som ikke fremgar av resultatregnskapet og balansen.

Det har heller ikke inntridt forhold ctter regnskapsérets slutt som etter styrets vurdering har
betydning for bedemmelsen av selskapets stilling,.

Rakkestad, 24.01.2013

Kjell V. Storeheier @ivind A.Furuheim SveinI. Gjeby Stian Kulltorp Thor-Egil Larsen
Styreleder Styremedlem Styremedlem  Styremedlem  Styremedlem/DL



Ernst & Young AS
v/Rolf Kristian Arnesen

| forbindelse med Deres revisjon av vart drsregnskap for 2011 har De bedt oss bekrefte om vi har
kjennskap fil noen vesentlige forhold angdende punktene nevnt nedenfor. Vi er, sammen med
selskapets styre, ansvarlig for at rsregnskapet avlegges i henhoid til gjeldende lovregler og god
regnskapsskikk. )

Basert p& den kunnskapen vi har bekrefter vi falgende forhold:

1.

Arsregnskapet gir et uttrykk for selskapets skonomiske stilling pr. 31. desember 2012 og
2011 og for resultatet og kontantstremmene i de enkelte regnskapsérene i
overensstemmelse med regnskapslovens bestemmelser og god regnskapsskikk i Norge.
Forutsetningen for fortsatt drift er til stede.

Selskapet hadde pr. ovennevnte dato:

4) full og ubeskaren eiendomsrett til alle balansefarte eiendeler. Det er ikke knyttet
heftelser eller pantsettelser til eiendelene utover det som fremgér av arsregnskapet

b) ingen vesentlige omippsmidler som er balansefart it en verdi over virkelig verdi (f.eks.
uslkre fordringer, ukurant varelager)

¢) ingen vesenttige anleggsmidler som er baiansefart til en verdi over virkelig verdi, uten at
det er giit tilfredsstillende noteopplysninger

d) ingen vesentlige eiendeler som ikke er balansefort

¢) Ingen vesentlig gjeld som ikke er batansefert,

S3 langt det kreves etter regnskapslovens §§ 7-44 og 7-45 gir regnskapet med noter
fullstendige opplysninger om alle inngéatte avtaler med administrerende direkter, styreleder,
gvrige styremedlemmer og andre ledende ansatte om godtgjerelse, samt alle lan og/eller
sikkerhetsstillelser gitt til styremedlemmer, aksjoneerer eller ansatte.

Selskapet er Ikke involvert i avsluttede, 1@pende eller ventede rettssaker som har medfert
eller vil kunne medfere mulig @konomisk ansvar. Selskapet har ingen latente
gjeldsforpliktelser (herunder pensjonsforpliktelser} utover det som fremgér av arsregnskapet
pr. 31. desember 2012.

Vier ahsVarIig for implementering og drift av regnskaps- og intern kontroll-systemer som er
utformet for & forhindre og avdekke misligheter og feil.

Vi har gitt revisor opplysning om

a) alle viktige fakta vedrgrende eventuelle misligheter eller mistanker om misligheter som
ledelsen er kjent med og som kan ha pavirket foretaket; og

b) resultatene av vare vurderinger av risikoen for at regnskapet kan inneholde vesentlig
feilinformasjon som felge av misligheter.




10.

1.

Regnskapet inneholder all relevant informasjon, og De er gjort kjent med alle forhold

vedragrende;

s transaksjoner, vederlagsfrie overferinger og avtaler med naerstadende parter

« transaksjoner, vederlagsfrie overferinger og andre seerlige avialer utover ordingsre
kompensasjonsavtaler med ansatte (som ikke defineres som naerstende parter), hvor
det er avtalt rabatter og/eller betalingsbetingelser som avviker fra antatt markedsverdi.

Alle foretatte forretningstransaksjoner er registrert i selskapets bgker, og vi har efter var
oppfatning oppfylt var plikt til & serge for ordentlig og oversiktlig registrering og
dokumentasjon av regnskapsopplysninger i samsvar med lov og god bokfaringsskikk i
Norge. Alt regnskapsmateriell er gjort tilgjengelig for Dem, og s& vidt vi vet er ikke noe
relevant Informasjon tilbakeholdt for Dem.

Selskapet har overholdt de lover, regler og pélegg som vedrerer selskapets virksomhet
{herunder skatte- og avgiftsbestemmelser, valutabestemmelser, prisforskrifter osv.)

Det har ikke inntruffet noe forhold eller vaert foretatt transaksjoner stter balansedagen frem til
dags dato av betydning for arsregnskapet uten at dette er tilfredsstillende opplysti
arsregnskapet/ &rsberetningen.

Vi har ingen planer som innebazrer endring av selskapets virksomhet eller som for gvrig kan

ha vesentlig betydning for bedgmmelsen av selskapets stilling eller for de regnskapsmessige
verdier eller klassifiseringer utover hva som fremgér av arsberetningen og arsregnskapet,

Rakkestad, 24. januar 2013.

Rakkestad Flyplass AS

Kjell V. Storeheier Stian D. Kulltorp Thor Egil Larsen
Styreformann Styremedlem Styremedlem / Daglig Leder
@ivind A.Furuheim Svein . Gjoby

Styremedlem Styremedlem




Vedlegg 2 FSK sak 18/13

EIERSKAPSMELDING - RAKKESTAD FLYPLASS AS
Grunnlag:

Rakkestad kommunestyre vedtok for fem ar siden en «Eierskapsstrategi» - for i hovedtrekk
aksjeselskaper som kommunen har eierinteresser i. Om grunniaget for «Eierskapsstrategi»,
heter det i kommunestyresak nr. 50/08:

Rakkestad kommunes utfordringer i forhold tif eierskap i private rettssubjekter, knytter seg
forst og fremst til aksjeselskaper. Det finnes ogsd enkelte stiftelser (legater) og
interkommunale selskaper hvor problemstillingen oppstéar, men de er av en slik karakter at de
ikke er aktuelle for vart formal.

Eierskapsstrategi kan derfor konsentreres om aksjeselskaper.

Eiendoms- og eiendelsprosjektet har i stor utstrekning benyttet KS Eierforum «Anbefaling om
eierskap, selskapsledelse og kontroll av kommunalt/fylkeskommunalt eide selskaper og
foretak» som grunnlag for sine utredninger og anbefalinger i denne rapporten.

Det blir lagt opp til at kommunestyret prinsipielt fastsetter et styringsdokument — en
eierskapsstrateqgi — for kommunens engasjement i aksjeselskaper. Pa basis av de reguleringer
og rammer som her er fastsatt, legger radmannen innen 30. juni hvert &r fram en
eiermelding til politisk behandling. Forst og fremst gjelder den for de selskaper som
kommunen har gétt inn i egenskap av rollen som samfunnsbygger/samfunnsutvikler og/eller
naeringsutvikler, og mer unntaksvis pa grunnlag av funksjonen som forvaltningsorgan,
tienesteyter eller planmyndighet.

For eierskap som ikke faller inn under punkt 3 i styringsdokumentet (Hvilke selskaper er
omfattet), skal kommunen to ganger pr. valgperiode evaluere sitt engasjement. Fgrste gang
eri 2009.

De vurderinger som ifglge eierskapsdokumentet skal gjgres hvert ar {ved behandlingen av
eierskapsmeldingen) er:

1- Gjennomgang av vedtekter — spesielt at selskapenes formal er i samsvar med
kommunens forutsetninger for eierskapet — jf. Punktet «Formal» i
styringsdokumentet.

2- Organiseringen av selskapene.

3- At selskapenes virksomhet — ifalge drsmeldingen/arsrapporten, érsplaner og
langtidsplaner — bidrar til G realisere kommunens malsetting med eierskapet.

{ sammenheng med disse vurderingene, kan Rakkestad kommune hente inn en
rapport fra kommunalt nominerte styremedlemmer.



4- Resultatvurderinger.
Brutto formuessituasjon og netto formuessituasjon (Brutto formue fratrukket gjeld).

5- Risikobetraktninger knyttet til eierskapet i og driften og utviklingen av selskapet.

6- Utbyttepolitikk og —krav.

7- Eierkontroll/eiersituasjon — minoritetseier, majoritetseier og negativt flertall.
Kritiske eierposisjoner:

< 10 prosent — Eier(e) med totalt < 10 prosent eierskap kan bli innlgst av
dominerende eier (90 prosent) eierskap.

» 33 prosent — Negativt flertall (Kan sperre for vedtektsendringer).
< 50 prosent — Majoritetseier (Eierkontroll i selskapet).

» 67 prosent — Positivt flertall (Kan beslutte vedtektsendringer ensidig).

» 90 prosent — Dominerende eier (Kan Igse inn eiere med totalt < 10 prosent
eierskap). Gjelder bgrsnoterte selskaper.

Med en eierskapsvurdering og —oppfelgning som det né blir lagt opp til, mener eiendoms- og
eiendelsprosjektet at Rakkestad kommune oppndr:

A- En mer bevisst/gjennomtenkt strategi for sine eierskap i aksjeselskaper.
B- At det kontinuerlig blir fulgt opp at selskapene oppfyller sine formdl.
C- Atorganiseringen samsvarer med eiernes preferanser.

D- At virksomheten i relasjon til sg vel Grsrapporter/drsmeldinger og planer er i pakt
med mdlisettingene.

E- Atrisiko, resultat og formuessituasjon er forsvarlig og under kontroll.
F- At avkastning pd investeringer er i overensstemmelse med forventninger og krav.

G- At kommunen har tilfredsstillende/adekvat eierkontroll i det enkelte selskap.



Gjennomgang av vedtekter — szerlig at selskapenes formal er i samsvar med kommunens
forutsetninger for eierskapet — jf. Punktet «Formal» i styringsdokumentet:

Om «Formal» heter det i styringsdokumentet:

Rakkestad kommunes formdl er G vaere forvaltningsorgan, tjenesteyter, planmyndighet,
samfunnsbygger/samfunnsutvikler og naeringsutvikler pd sine omréder i lokalsamfunnet.

Aksjeselskap er et virkemiddel for Rakkestad kommune i sin oppgaveldsning.

Rakkestad kommune gjgr i tidsrommet 1. april — 30. juni hvert dr vurderinger og beslutninger
om eierskap i de selskaper som gar fram av punkt 3 — «Hvilke selskaper er omfattet» - etter
felgende dimensjoner:

Forvaltningsorgan,

Tienesteyter,

Planmyndighet,

Samfunnsbygger/samfunnsutvikier,

Neeringsutvikler.

Vurderinger etter de samme dimensjoner gjgres ved investeringer i nye sefskaper.

Rakkestad kommune kan ikke vaere eier av og/eller investere i aksjeselskaper, uten at det er
saerskilt begrunnet i samfunnsbygger-/samfunnsutvikier- og/eller nzeringsutviklerrollen. Hvis
Rakkestad kommune skal engasjere seg i aksjeselskaper pd basis av rollen som forvaltnings-
organ, tienesteyter eller planmyndighet, skal det vaere seerskilt begrunnet.

Hvis eierskapet ikke faller inn under ett eller flere av punktene som nevnt i forrige avsnitt,
skal det avvikles eller ikke etableres.

Rakkestad Flyplass AS’ vedtekter sier om selskapets formal:

Selskapets formdl er G planlegge, finansiere, anlegge og drive flyplass i Rakkestad. Videre
drive virksomhet som derved stdr i forbindelse eller som pé annen mdte fremmer distriktets
naeringsmessige interesse. Selskapet kan ogsa ved aksjeinnskudd eller p& annen mdte delta i
annen lignende virksomhet.

Raddmannen vurderer at paragrafen er i samsvar med «Formal» ovenfor — jf.
styringsdokumentet. Dog vises til framstillingen nedenfor.

Organiseringen av selskapet:

Rakkestad kommune eier 64,7 prosent av Rakkestad Flyplass AS. Andre aksjonzerer er:



Norrgnafly Rakkestad AS, 22,6 prosent,

@stfold Energi AS, 4,5 prosent,
Marker sparebank, 2,3 prosent,
DnB Bank ASA, 2,3 prosent,
Aircraft Engineering AS, 1,1 prosent,
Mindre aksjonarer, 2,5 prosent.

Rakkestad Flyplass AS’ styre er i 2012 — 2013:

Kjell V. Storeheier, styrets leder,

Pyvind A. Furuheim, styremedlem,

Svein I. Gjgby, styremedlem,

Stian Kultorp, styremediem,

Thor-Egil Larsen, styremediem.

Thor Egil Larsen er ogsa engasjert som daglig leder av Rakkestad Flyplass AS.

Rakkestad Flyplass AS har ikke eget ansatt personell, men blir drevet av Norrgnafly
Rakkestad AS pa oppdrag av Rakkestad Flyplass AS. Det er et mellomvaerende som gar
omtrent i gkonomisk balanse for selskapene hvert ar.

Driftsmodellen ble i sin tid utviklet for & holde flyplassen apen og i gang.

Rakkestad Flyplass er bygget som en flyplass for « ikke allmenn bruk». Den etablerer et
tilbud for smaflyaktiviteten pa @stlandet — som mistet sin base da staten la ned Fornebu
Lufthavn i 1997. Av ulike grunner ble ikke utviklingen som forventet, og drifts- og ressurs-
grunnlaget for Rakkestad Flyplass har av den grunn blitt langt svakere enn forutsatt.

Staten ytet et tilskudd pa 8 millioner kroner til investeringen i Rakkestad Flyplass.
Aktiviteten pa flyplassen er «pa de nye premissene» stabil.

For fire — fem ar siden ble rullebanen forlenget med ca. 400 meter —i den hensikt 3 forbedre
funksjonaliteten og styrke driftssituasjonen ved anlegget som en helhet. Stgrre fly kan na tas
ned, og det kan gke aktivitet og inntjeningspotensial.

En hangar er oppfert pa det neerliggende naeringsomradet. Den «huser» en stgrre akter
innen seismikk og andre serviceytelser.



Rakkestad Flyplass AS gar likevel knapt nok rundt gkonomisk, og risikerer a bli stengt hvis
ikke nytt fast dekke legges pa flystripen i 2013. Selskapet makter selv ikke a finansiere
investeringen — noe som resulterte i at det spkte om kommunalt tilskudd pa 3 millioner
kroner til prosjektet. Dette ble avslatt av kommunestyret for kort tid siden.

Senere i var behandler kommunen saken pa nytt pa andre forutsetninger.

Rakkestad Flyplass AS’ fremste utfordring i gyeblikket er a vedlikeholde og fornye flyplass-
anlegget i tilstrekkelig grad.

Ifglge selskapsledelsen er inntektspotensialet (landingsavgifter) s godt som fullt utnyttet.
Det er ikke saerlig mer a hente ut pa dette omradet.

Rakkestad Flyplass AS omsetter for kr. 250 000 — kr. 300 000 hvert ar. | fjor hadde det et
underskudd pa knappe kr. 10 000.

Rakkestad kommune forventer ikke utbytte av sin kapitalplassering i Rakkestad Flyplass AS.

Egenkapitalsituasjonen er for si vidt tilfredsstillende. Som nevnt er utfordringen at driften av
anlegget ikke gar rundt. Det er over tid ikke holdbart.

At selskapets virksomhet — ifglge arsmeldingen/arsrapporten, arsplaner og Iangtidsplanef
— bidrar til a realisere kommunens malsetting med eierskapet.

| sammenheng med disse vurderingene, kan Rakkestad kommune hente inn en rapport fra
kommunalt nominerte — og derav valgte — styrerepresentanter:

Rakkestad Flyplass AS sin virksomhet er todimensjonal. P3 den ene side er den et tilbud for
smaflyaktivitet og luftsport og pa den annen side er den en del av en naeringsmessig
infrastruktur i kommunen. R&dmannen vurderer sann sett at et stort kommunalt eierskap i
bedriften er godt begrunnet.

Samtidig mener radmannen at drift av Rakkestad Flyplass AS i sin helhet bgr vaere finansiert
av brukere/bruk av anlegget. Det innebaerer ogsa at selskapet pa egen hand skaffer seg de
ressursene som det trenger for fornyelser og andre investeringer i sin virksomhet. Rakkestad
Flyplass tjener i hovedsak private naeringsaktgrer, og disse brukerne bgr betale det som det
koster a holde fasilitetene i orden.

Radmannen vurderer at Rakkestad Flyplass AS straks ma legge et forretnings-/naeringsmessig
grunnlag for sin drift. Det skjer trolig bare ved at naeringsaktgrene — Norrgnafly Rakkestad AS
og Blom Geometics AS fgrst og fremst —svarer kostnadene (betaler reelle landingsavgifter)
av tilbudet. Hvis det ikke blir utfallet, makter ikke, eller vil ikke, kommunen pa et elier annet
tidspunkt skyte inn mer kapital i selskapet.



Resultatvurderinger
Formuessituasjon — brutto sa vel som netto formuessituasjon:
Rakkestad Flyplass AS gar ikke rundt gkonomisk. Inntektene dekker ikke kostnadene.

Egenkapitalsituasjonen er tilfredsstillende — ca. 88 prosent egenkapitaldekning — men siden
driften startet opp i 1998 — 1999 er det akkumulerte underskuddet kr. 954 105.

I det aktuelle tidsrom {1998 — 2012) er egenkapitalen redusert fra kr. 4 420 000 til kr.
3 465 896.

Dette er over tid ikke en holdbar situasjon. Rakkestad Flyplass AS makter ikke & vedlikeholde
og fornye anlegget i tilstrekkelig grad.

Raddmannen legger for sin del ikke skjul pa at Rakkestad Flyplass AS’ styre og daglige ledelse
har en vanskelig og langt pa vei umulig oppgave med 3 holde sin aktivitet i gang pa vanlige
pskonomiske vilkdr. Hvis det de facto ikke lar seg gjgre, bar Rakkestad kommune rimelig fort
(som hovedeier) ta stilling om tiltaket skal viderefgres. Innskudd av kapital til investeringer
hvert tredje — femte ar er en ting, men mer sarbart og alvorlig er at driften av selskapet helt
og fullt avhenger av Norrgnafly Rakkestad AS. Hvor stabilt det er pd noe sikt, er et temmelig
apent spgrsmal.

Momenter som nevnt ovenfor, hgrer hjemme i de vurderinger som kommunen ma gjgre.
Rekruttering til styret:

Rakkestad kommunes eierskap i Rakkestad Flyplass AS er i fgrste rekke motivert av
samfunnsbygger-/samfunnsutvikler- og naeringsutviklerrollen. | det perspektivet, bgr
styremedlemmer rekrutteres bade fra kommunens folkevalgte rekker og fra det lokale
naeringslivet. Det kan vektes noenlunde i forholdet 50 : 50.

Rakkestad formannskap ber etablere en komite {tre medlemmer) — som grundig forbereder
valg av kommunale styremedlemmer til Rakkestad Flyplass AS for generalforsamlingen.

Ordfereren bor lede dette organet.
Dialog Rakkestad kommune — Rakkestad Flyplass AS:

Rakkestad kommune og Rakkestad Flyplass AS har ingen formell dialogarena. Radmannen
ser heller ikke noe stort behov for det. Selskapet er ikke st@rre enn at «sak til sak instituttet»
fungerer fullt ut tilfredsstillende.
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Eierskapsstrategi - Delrapport or. 1

Innledende

I mete 31.10.07 - sak nr. 58/07 - bestemte formannskapet & etablere et prosjekt, for 4 vurdere
kommunens eiendoms- og eiendelsmasse og legge fram forslag til kommunestyret om tiltak
(salg m.m.)} knyttet til ulike aktiva. Til 4 lede prosjektet ble denne styringsgruppen oppnevnt:

Villy Tjerbo, leder,

Dagfinn Satorp,

John Thune,

Oyvind Furuheim,

Hanne Bull Fladstad,

Vidar Storeheier (Innvalgt forst i et senere formannskapsmote),

' RAidmannen ivaretar prosjektlederrollen.

Mandat
Om mandat for utredningen heter det i saksframlegget (formannskapssak nr. 58/07) blant
annet:

Rakkestad kommune bor fra tid til annen pd mer generelt grunnlag giennomgad ogsa sin
eiendoms- og eiendelsmasse. Et betydelig element i forvaltningsvirksomheten er a se pd
eierskap til aktiva - hvilke ressurser som er bundet opp i dem, hvilke inntekter de gir og
hvilke kostnader de genererer. I tillegg inngdr i sdnne prosesser @ vurdere alternativ
ressursanvendelse - idet det skonomisk og/eller p& annen mate kan skape bedre resultater
for kommunen.

Formannskapet sluttet seg enstemmig til disse vurderingene.

Milsetting

Rakkestad kommune har i 2002 - 2007 investert til sammen ca. 250 millioner kroner 1 blant
annet skolebygg, sykehjem, omsorgsboliger og kommunaltekniske anlegg. Den sterste delen
er finansiert av laneopptak, noe som gjer at den langsiktige gjelden var pd hele 441,6
millioner kroner pr. 31.12.07. Netto lanegjeld utgjorde da kr. 50 296 pr. innbygger eller 212
prosent av brutto driftsinntekter. Det er hoyest blant kommunene i @stfold, og det er heller
ikke langt unna landstoppen.

Avdrag og renter av laneforpliktelsene belaster etter hvert driften tungt, og begrenser som
sadan den kommunale handlefriheten sterkt 1 2008 - 2011. Den gkonomiske balansen er
anstrengt og srbar, og utsatt overfor all utgiftsvekst og/eller inntektssvikt.

Rakkestad kommune fokuserte i 2002 - 2007 primzrt pa nye tiltak. Den kommende
planperiode inneberer i s4 méate et epokeskifte - ved at utfordringene vil veere rettet mot &
opprettholde og utvikle forvaltningsvirksomhet og tjenesteytelser, og & stabilisere cller aller
helst nedbetale langsiktig gjeld.

Hvis denne strategien ikke lykkes, kan Rakkestad kommune etter hvert fi merkbare
gkonomiske utfordringer.

T budsjett 2008 og gkonomiplan 2008 - 2011 tas det skritt i den nevnte retningen. Blant annet



skal langsiktig gjeld nedbetales ordinaert med kz. 30 000 000, i tillegg til at realisasjon av
ciendommer og eiendeler skal frigjere kr. 10 000 000 til samme formél.

P4 den basis som nevnt ovenfor har eiendoms- og eiendelsprosjektet operasjonalisert
malsettingen slik at Rakkestad kommune - som et resultat blant annet av prosjektets
virksomhet — skal frigjere ca. k. 10 000 000 til ekstraordinzre gjeldsavdrag og ca kr.
15 000 000 til ulike investeringsformal innen utgangen av 2011.

I tidsangivelsen inngér prosjektets virksombet, saksforberedelse, vedtak og til slutt
gjennomfering av tiltak.

Delprosjekter
Eiendels- og eiendomsprosjektet er tildelt en omfattende oppgave, og for lettere 4 kunne
oppfylle malsettinger er prosjektet oppdelt i delprosjekter:

1 - Arealer,

2 - Boliger,

3 - Andre bygningseiendommer,

4 - Eierskap- og eierskapsdisposisjoner,
5 - Andre momenter.

Ifelge milepalsplanen vil selve prosjektperioden vaere avsluttet ca. 01.07.09.

Rakkestad kommune er deleier i Bankgarden Rakkestad AS. For en tid tilbake kunngjorde
selskapet oppstart av reguleringsplan pa sin eiendom i Rakkestad sentrum. Den er historisk
sveert viktig for Rakkestadsamfunnet, og blant annet pé det grunnlaget ble tiltaket mett med
mange sparsmél og betydelig skepsis i flere miljeer lokalt. Ogsa @stfold fylkeskommune og
fylkesmannen i @stfold manet til varsomhet med hensyn til utbygging og utnyttelse av
omradet.

I Rakkestad kommune ble det videre reagert pa at styrelederen spesielt og selskapet generelt,
ikke hadde tatt sparsmalet om utvikling av eiendommen og virksomheten opp med
kommunen som en egen sak. Foruten & vere den sterste eieren, er Rakkestad kommune i
tillegg planmyndighet i lokalsamfunnet.

Rakkestad kommune gnsker helt grunnleggende at dens nominerte styremedlemmer skal
forelegge og innhente kommunes synspunkter pa spersmal som er aktuelle/pd dagsordenen,
og orientere om utvikling og status pa disse sakene underveis i valgperioden.

Dette er grunnlaget for at formannskapet ville at ciendoms- og eiendelsprosjektet skulle legge
fram “Eierskap- og eierskapsdisposisjoner” som ferste delrapport. Den skulle framlegges 1.
april 2008.

Delrapport nr. 1 - Eierskap- og eierskapsdisposisjoner

Rakkestad kommunes utfordringer i forhold til eierskap i private rettssubjekter, knytter
seg farst og fremst til aksjeselskaper. Det finnes ogsa enkelte stiftelser (legater) og
interkommunale selskaper hvor problemstillingen oppstar, men de er av en slik karakter
at de ikke er aktuelle for vart formal.

En eierskapsstrategi kan derfor konsentreres om aksjeselskaper.



Eiendoms- og eiendelsprosjektet har i stor utstrekning benyttet KS Eierforum
“Anbefaling om eierskap, selskapsledelse og kontroll av kommunalt/fylkes-
kommunalt eide selskaper og foretak” som grunnlag for sine utredninger og
anbefalinger i denne rapporten.

Det blir lagt opp til at kommunestyret prinsipielt fastsetter et styringsdokument -
en cierskapsstrategi - for kommunens engasjement i aksjeselskaper. P4 basis av

de reguleringer og rammer som her er fastsatt, legger ridmannen innen 30, juni
hvert &r fram en ciermelding til politisk behandling. Ferst og fremst gjelder den for
de selskaper som kommunen har gitt inn i egenskap av rollen samfunnsbygger/
samfunnsutvikler og/eller nzringsutvikler, og mer unntaksvis pd grunnlag av
funksjonen som forvaltningsorgan, tjenesteyter eller planmyndighet.

Som ledd i sin behandling av eierskapsmeldingen, vil kommunestyret vurdere hvilke
selskaper som er omfattet av den og om de til enhver tid kvalifiserer til et fortsatt
kommunalt eierskap. Hvis sd ikke er tilfelle, skal Rakkestad kommune selge seg ut,
eller avvikle eierskapet pd annen maéte.

For cierskap som ikke faller inn under punkt 3 i styringsdokumentet (Hvilke selskaper
er omfattet), skal kommunestyret to ganger pr. valgperiode evaluere sitt engasjement.
Farste gang er i 2009.

De vurderinger som ifelge eierskapsstrategidokumentet skal gjores hvert &r (ved
behandlingen av eierskapsmeldingen) er:

1 - Gjennomgang av vedtekter - spesiels at selskapenes formdl er i samsvar med
kommunens forutsetninger for eierskapet - jf. punktet “Formdl” i styrings-
dokumentet.

2 - Organiseringen av selskapene.

3 - At selskapenes virksomhet - ifolge drsmeldingen/drerapporten, drsplaner og
langtidsplaner - bidrar til d realisere kommunens mdlsetting med eierskapet.

1 sammenheng med disse vurderingene kan Rakkestad kommune hente inn en
en rapport fra kommunalt nominerte styrerepresentanter.

4 - Resultatvurderinger,
Brutto formuessituasjon og netto formuessituasjon (Brutto formue fratrukket gield),

5 - Risikobetraktninger knyttet til eierskapet i og driften og utviklingen av selskapet.

6 - Uthyttepolitikk og -krav.

7 - Eierkontroll/eiersituasjon - minoritetseier, majoritetseier og negativt flertall,
Kritiske eierposisjoner:

< [0 prosent — Eier(e) med totalt < 10 prosent eierskap kan bli innlost av dominerende



eier (90 prosent eierskap).

» 33 prosent — Negativt flertall (Kan sperre for vedtektsendringer,).

A

50 prosent — Minoritetseier (Ikke eierkontroll i selskapet).
50 prosent — Majoritetseier (Eierkontroll i selskapet).

67 prosent — Positivt flertall (Kan beslutie vedtektsendringer ensidig).

Y vV v

90 prosent — Dominerende eier (Kan lose inn eier(e) med totalt < 10 prosent
elerskap).

Med en eierskapsvurdering og —oppfalgning som det né blir lagt opp til, mener eiendoms-
og eiendelsprosjektet at Rakkestad kommune oppnar:

A — En mer bevisst/gjennomtenkt strategi for sine eierskap i aksjeselskaper,
B — At det kontinuerlig blir fulgt opp at selskapene oppfyller sine formdl,
C — At organiseringen samsvarer med eiernes preferanser,

D — At virksomheten i relasjon til sa vel drsrapporter/drsmeldinger og planer er i pakt med
malsettingene, ‘

E — At risiko, resultat og formuessituasjonen er forsvarlig og under kontroll,
F — At avkastning pd investeringer er i overensstemmelse med forvenininger og krav,
G —At kommunen har en tilfredsstillende/adekvat eierkontroll i det enkelte selskap.

Strategidokumentet slir ogsa fast at ordferer eller varaordfarer er kommunal representant i
eierorganet/generalforsamlingen i selskaper som er omfattet av opplegget - hvilket — i tillegg
til den formelle behandlingen av eierskapsmeldingen — vil vaere en ytterligere sikkerhet for
at kommunens flertallsynspunkter blir brakt fram til og forhipentlig tatt hensyn til 1 de ulike
bedrifiene.

Det har nok i overveiende grad veert tilfelle ogsa hittil, men nd blir det pa en helt annen méte
institusjonalisert/forankret.

Etter hvert som prosessene med/rundt eierskapsmeldinger (basert pa eierskapsdokumentet)
trer i kraft i 2009, vil Rakkestad kommune ha et instrument for eierstyring, eierdrift og
eieroppfolgning som er funksjonsdyktig og tilpasset behovene.

I utkastet til styringsdokument — jf. reglementet (vedlegget) fokuserer eiendoms- og eiendels-
prosjektet videre pa kompetanse, kjonnsrepresentasjon, godtgjerelser og styreforsikring ut

fra sa vel en bedriftsindividuell som en samfunnsmessig synsvinkel. Disse bestemmelsene blir
sett p4 som & vaere i god samsvar med de behov Rakkestad kommune har pa feltet.



Avslutning

Eiendoms- og eiendelsprosjektet fikk en forespersel fra formannskapet om 4 levere "Eierskap
og eierskapsdisposisjoner” som sitt forste delprosjekt . Det blir na gjort i form av et utkast til
styringsdokument for oppgaveomradet — som igjen vil veere rammen/premissen omkring
eierskapsmeldingen som skal legges fram for kommunestyret hvert ar innen 30. juni.

Opplegget er avstemt i forhold til det behov Rakkestad kommune har for styring, drift og
oppfelgning av sine aksjeselskaper, og vil — forutsatt at det blir tilstrekkelig fulgt opp av
politisk og administrative ledelse — gi det verktoyet som trengs for en forsvarlig og god
forvaltning og kontroll av ressursene pa omradet.

Eiendoms- og ciendelsprosjektet anbefaler kommunestyret 4 vedta utkast til eierskapsstrategi
slik det er framlagt.

Innstillingen er enstemmig. -

Rakkestad, 23. juni 2008,

Villy Tjerbo (s}, Dagfinn Setorp (s), John Thune (s),
Leder

Vidar Storeheier (s), yvind Furuheim (s), Hanne B Fladstad (s),
Alf Thode Skog (),

Prosjektleder.

Vedlegg.
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