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56-12 PRIORITERT HANDLINGSPROGRAM FOR ANLEGG 0OG
OMRADER 2013 - 2016

Radmannens forslag til vedtak:

Rakkestad kommunestyre vedtar fglgende “Prioritert handlingsprogram (anleggsplan) for
utbygging av anlegg for idrett og fysisk aktivitet 2013:

Tiltak Sted Utbygger
1. Elektroniske skiver 100m Blytjern skytebane  Degernes skytterlag
2. Felthurtigbane Blytjern skytebane  Degernes skytterlag

Etter utsettelsesvedtaket i Formannskapet den 21.11.12 har radmannen vurdert innkommet
spknad. Radmannen opprettholder sitt forslag til vedtak.

Ungdomsradets behandling:

Ungdomsradets uttalelse er i samsvar med radmannens forslag til vedtak.
Ungdomsradets uttalelse til Oppvekstutvalget :

Ungdomsradets uttalelse er i samsvar med radmannens forslag til vedtak.

Eldrereddets behandling:
Eldreradets uttalelse er i samsvar med radmannens forslag til vedtak.
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Eldrereadets uttalelse til Omsorgsutvalget :
Rakkestad kommunestyre vedtar fglgende “Prioritert handlingsprogram (anleggsplan) for
utbygging av anlegg for idrett og fysisk aktivitet 2013:

Tiltak Sted Utbygger
1. Elektroniske skiver 100m Blytjern skytebane  Degernes skytterlag
2. Felthurtigbane Blytjern skytebane = Degernes skytterlag

Radet for funksjonshemmedes behandling:
Funksjonshemmedes rad tar rddmannens forslag til vedtak til etterretning.

Radet for funksjonshemmedes uttalelse til Omsorgsutvalget :
Rakkestad kommunestyre vedtar falgende "Prioritert handlingsprogram (anleggsplan) for
utbygging av anlegg for idrett og fysisk aktivitet 2013:

Tiltak Sted Utbygger
1. Elektroniske skiver 100m Blytjern skytebane = Degernes skytterlag
2. Felthurtigbane Blytjern skytebane  Degernes skytterlag

Oppvekstutvalgets behandling:
Uttalelse fra Rakkestad Idrettsrad ble utdelt i mgtet (vedlegg 3).

Radmannens forslag til vedtak ble enstemmig vedtatt.
Oppvekstutvalgets innstilling til Formannskapet :

Rakkestad kommunestyre vedtar fglgende “Prioritert handlingsprogram (anleggsplan) for
utbygging av anlegg for idrett og fysisk aktivitet 2013:

Tiltak Sted Utbygger
1. Elektroniske skiver 100m Blytjern skytebane  Degernes skytterlag
2. Felthurtigbane Blytjern skytebane  Degernes skytterlag

Omsorgsutvalgets behandling:
Representanten Knut Magne Bjgrnstad (Ap) ble erkleert inhabil etter forvaltningslovens 8§ 6
annet ledd bokstav e og fratradet Omsorgsutvalget under behandlingen av saken.

Omsorgsutvalgets uttalelse er i samsvar med radmannens forslag til vedtak.
Omsorgsutvalgets innstilling til Formannskapet :

Rakkestad kommunestyre vedtar fglgende “Prioritert handlingsprogram (anleggsplan) for
utbygging av anlegg for idrett og fysisk aktivitet 2013:
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Tiltak Sted Utbygger
1. Elektroniske skiver 100m Blytjern skytebane  Degernes skytterlag
2. Felthurtighbane Blytjern skytebane  Degernes skytterlag

Teknikk- og miljgutvalgets behandling:
Radmannens forslag til vedtak enstemmig vedtatt.

Teknikk- og miljgutvalgets innstilling til Formannskapet :
Rakkestad kommunestyre vedtar fglgende “Prioritert handlingsprogram (anleggsplan) for
utbygging av anlegg for idrett og fysisk aktivitet 2013:

Tiltak Sted Utbygger
1. Elektroniske skiver 100m Blytjern skytebane  Degernes skytterlag
2. Felthurtigbane Blytjern skytebane  Degernes skytterlag

Formannskapets behandling (21.11.12):
Radmannen la fram brev fra Rakkestad Motorpark AS (mottatt 20.11.2012) med sgknad om
stgtte fra spillemidlene til oppfering av garderobe/saniteerbygg pa Rudskogen.

Representantene Dagfinn Sgtorp (SP) og John Thune (Krf) ba seg dermed vurdert som
innhabile etter forvaltningslovens § 6 farste ledd, bokstav e (styreleder og styremedlem i
Rakkestad Motorpark.

Ordfarer foreslo at saken utsettes og behandles i formannskapet 12. desember og
kommunestyret 13. desember for & fa tid til & vurdere sgknaden naermere.

Formannskapets vedtak (21.11.12) :
Saken utsettes og behandles i formannskapet 12.12.2012.

Formannskapets innstilling til Kommunestyret:
Formannskapet behandler saken i mgte 12.12.2012 og Formannskapets innstilling til
Kommunestyret legges fram i mgtet.

Saksopplysninger:

Vedlegg:
1. Prioritert handlingsprogram 2013-2016.
A: Neermiljganlegg.
B. Ordinaere anlegg.
Tabell over aktuelle utbyggingsoppgaver i et 10-12 ars perspektiv.
3. Uttalelse fra Rakkestad idrettsrad..

N

Bakgrunn for saken
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Kommunedelplan for idrett og fysisk aktivitet 2009-2020 ble vedtatt av kommunestyret
18.12.2008. Den skal revideres hvert fjerde ar. Arbeidet med ny plan startet var 2012. Planen
har blitt utsatt et ar grunnet gnske om starre brukermedvirkning. Sak 46/12. Ny plan skal
vedtas desember 2013.

"Prioritert handlingsprogram for anlegg og omrader for idrett og friluftsliv” skal rulleres og
vedtas av kommunestyret hvert ar. Programmet er retningsgivende ved tildeling av
kommunale midler og spillemidler, og skal bl.a. vedlegges sgknader om spillemidler nar disse
oversendes fylkeskommunen for behandling.

Kommunens ansvar for saken
Handlingsprogrammet ma veere vedtatt av kommunestyret innen 15.januar 2013. Det er
fristen for innlevering av sgknad om spillemidler.

Andre opplysninger
Forslaget til revidert handlingsprogram for anlegg og omrader for idrett og fysisk aktivitet for
arene 2013-2016 er forelagt Rakkestad idrettsrad til behandling.

Nedenfor fglger en kort omtale av hvert enkelt anlegg som er satt opp i
handlingsprogrammet:

Neermiljganlegg

Aktivitetsbane ved Rakkestadhallen /Ungdomsskolen

| 2012 ble det gjort et forarbeid for a fa til en aktivitetsbane pa grusbanen pa utsiden
Rakkestadhallen/ungdomsskolen. Prosjektet fikk navnet Mgteplassen. Det skulle veere et
spleiselag mellom Sparebankstiftelsen, Rakkestad kommune og spillemidler. Prosjektet ble
stoppet grunnet avslag fra Sparebankstiftelsen. Det sgkes pa nytt i lgpet av 2013 og det er
aktuelt for Rakkestad kommune & sgke tippemidler i 2014.

5°er- bane pa Os skole

Oshaug idrettslag og Os skole gnsker en ballbane ved Os skole. Skolebygningene skal bygges
pa i 2013 og i den forbindelse blir hele uteomradet ved skolen evaluert og endret. Det sgkes
tippemidler om til en ballbane i 2014.

Ordineere anlegg

Blytjern skytebane — elektroniske skiver 100 m
Det er gnske om elektroniske skiver til ungdommene. Tiltaket er budsjettert til kr 540 000.

Utbygger er Degernes skytterlag. De fikk avslag i 2012 og sender fornyet sgknad 2013.
Blytjern skytebane — felthurtigbane
Det er gnske om en regional feltskytterbane pa Blytjern anlegget. Tiltaket er budsjettert med

kr 480 000. Det innbaerer noen justeringer pa navaerende anlegg.

Utbygger er Degernes skytterlag. De fikk avslag i 2012 og sender fornyet sgknad 2013.
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Rehabilitering av kunstgressbanen pd Rakkestad stadion

Kunstgressbanen ble anlagt i 2005. Den har fatt en ujevn overflate og ma rehabiliteres i
2015. Det ma gjeres et grundig forarbeid i forhold til grunnarbeid, type dekke og mulig
undervarme. Det er derfor ikke forelgpig budsjettert med noen sum.

Rakkestad kommune er utbygger og det sgkes midler i 2015.

Rammebetingelser
Ved vurdering av sgknader om spillemidler brukes "Bestemmelser om tilskudd til anlegg for
idrett og fysisk aktivitet — 2012”. Den er utgitt av kulturdepartementet.

Staten har som mal & bidra til utbygging og rehabilitering av infrastruktur, slik at flest mulig
kan drive idrett og fysisk aktivitet. Det er viktig for staten a fremheve at de viktigste
malgruppene for bruk av spillemidler til idrettsformal er barn (6-12 &r) og ungdom (13-19 &r.)

Konsekvensvurderinger

@konomi

Det presiseres at det gjennom kommunedelplan for idrett og fysisk aktivitet ikke blir tatt noe
endelig standpunkt til kommunens gkonomiske deltagelse i prosjektene. Kommunal deltakelse
vi alltid avhenge av kommunens gkonomi og prioriteringer i arene fremover.

Imidlertid er handlingsprogrammet og kommunedelplanen et styringsverktay for kommunen
nar det gjelder prioriteringer og langsiktighet i planleggingen av anlegg. Kommunens
eventuelle engasjement i de enkelte anlegg vil bli behandlet i rulleringen av handlings- og
gkonomiplanen og de enkelte ars budsjett.

Det er ikke gkonomi til & gi kommunalt tilskudd til tippemiddelsgknadene for 2013.

Andre faglige vurderinger

Radmannen har i sitt forslag til prioritering av anlegg fulgt tidligere planer samt lagenes

behov og @nsker for anlegg.

Det vises ellers til vedlagte skjematiske fremstilling av handlingsprogrammet.
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RAKKESTAD KOMMUNE

Kommunestyret

Saksbehandler Laila Olsen Rode Arkiv nr. 216

Utvalg Saknr Mgtedato
Formannskapet 54/12 12.12.2012
Kommunestyret 57/12 13.12.2012
Utvalgssak 57/12 Saknr 12/3251 Lgpenr 16395/12

57-12 REVIDERING AV PLAN FOR FORVALTNINGSREVISJON -
MELDING

Radmannens forslag til vedtak:

Meldingen tas til orientering.

Formannskapets innstilling til Kommunestyret:
Formannskapet behandler saken i mgte 12.12.2012 og Formannskapets innstilling til
Kommunestyret legges fram i mgtet.

Saksopplysninger:

Vedlegg: 1. Prosjektbeskrivelse "Bruk av konsulenttjenester”
2. Prosjektbeskrivelse "Oppfelging av politiske vedtak og mal innen
teknisk”.

Bakgrunn for saken:
Rakkestad kommunestyre vedtok i sak 1/11 den 10.2.2011 "Plan for forvaltningsrevisjon 2011
- 2014 .

Falgende prosjekter ble vedtatt:

Prosjekt 1: Rutiner for postgang

Prosjekt 2: Byggesaksbehandling

Prosjekt 3: Oppfelging av politiske vedtak og mal innen teknisk

Prosjekt 4: Bruk av konsulenttjenester

Prosjekt 5: Rakkestadhallene AS — sett opp mot politiske vedtak og kommunens
leiekontrakt.

| senere saksbehandling ble rekkefglgen pa prosjektene endret, slik at prosjekt 1, 2 og 5 er
ferdigbehandlet i kommunestyret.

Gjenstaende prosjekter er "Oppfelging av politiske vedtak og mal innen teknisk” og "Bruk av
konsulenttjenester”.
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Kommunens ansvar for saken:

Det er ikke foretatt noen endringer av prosjekter i Plan for forvaltningsrevisjon 2011 -2014
siden planen ble vedtatt i februar 2011. Rekkefglgen er endret i henhold til politiske vedtak
og to prosjekter gjenstar.

Det er avklart med leder av kontrollutvalget og Indre @stfold Kontrollutvalgssekretariat at det
dermed ikke er ngdvendig med en revisjon av planen som medfgrer nytt vedtak i
kommunestyret, men at kommunestyret gis melding om status i behandlede og gjenstadende
prosjekter. Kommunestyret har like fullt mulighet til andre prioriteringer. For gvrig har
kontrollutvalget fullmakt til & endre planen ved behov.

Gjenstaende prosjekter er:

e Prosjekt 3: Oppfelging av politiske vedtak og mal innen teknisk
o Prosjekt 4: Bruk av konsulenttjenester

Prosjektbeskrivelsene for prosjektene fglger som vedlegg.

Da saken ikke omhandler endring av planen sendes saken via formannskapet til
kommunestyret.
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PRIORITERT HANDLINGSPROGRAM FOR ANLEGG OG OMRADER
2013-2016

Rakkestad Idrettsrdd’s styre har hatt prioritering av sgknader til ordinzere
idrettsanlegg til diskusjon pa styremgte.

Idrettsradet har ingen innsigelser eller andre forslag til prioritering i forhold til

kommunens forslag.

Hans Jgrgen Fagereng
Leder Idrettsrédet
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4. UTDYPING AV PROSJEKTOPPGAVEN:
Forvaltningsrevisjonsprosjektets metodikk vil 1 hovedsak baseres pd tall fra Rakkestad
kommunes reghskapssystem, verifisert intervjumateriale og dokumenteranalyser, samt
kunngjeringer i DOFFIN'. Det kan ogsé gjeres analyser 1 KOSTRAZtall.
Aktuelle sparsmalsformuleringer kan vaere:
» Er kommunens rutiner og praksis ved kjsp av konsulenttjenester og vikarbyré i
samsvar med gjeldende lovverk?
» Thvor stort omfang benyttes kensulentijenester 1 kommunen, hvilken type tjenester er
det som blir handlet inn, og er dette sett opp mot politiske prioriteringer?

Andre aktuelie kontroll og tilsynshandlinger vil bli utdypet i selve prosjektet.

5. REVISJONSKRITERIER Kkan bli atledet av:
¢ Lov om offentlige anskaffelser
¢  Forskrift om offentlige anskaffelser
e  Kommuneloven
Stortingsmelding 36 "Det gode innkjep”
Direktoratet for IKT og forvaltning (DIFD)
e Veiledning i kjap av konsulenttjenester, Statskonsult, (2. opplag 1996). (Daveerende
Statskonsult er nd DIF], revisors kommentar)
¢«  Kommunebudsjett (@konomi og handlingsplan)

Aktuelle vtledede revisjonskriterier:

e Det ber foreligge en anskaffelsesstrategi som serger for at lov om offentlige
anskaffelser blir overholdt,

»  Alle anskaffelser skal s& vid! mulig bygge pd konkurranse og alle leverandarer skal
likebehandles. (FOA 3-1)

e Anskaffelser over kr 500 000 skal settes ut p& anbud. Utlysningen skal skje i Norsk
Lysningshlad database DOFFIN, (FOA § 9-1 og § 18-1). Anskaffelser over E@S/ WTO-
terskelverdiene 3 skal 1 tillegg lyses ut i EUs TED-database,

e Oppdragsgiver skal sikre at hensynet ti] forutberegnelighet, giennomsiktighet og
etterprevbarhet ivaretas giennom anskaffelsesprosessen. De valg som er gjort skal begrunnes,
og det skal feres protokoll fra konkurransen som beskriver hele anskaffelsesprosessen. (FOA
1.2)

+ Kommunen ber benyite seg av rammeavtaler som fastsetter vilkirene for de kentrakier som
skal tildetes i lopet av en gitt periode, swrlig med hensyn ti} pris og eventuelt planlagie
mengder (FOA kap. 6)

Standardkontrakter bar benyttes

Det skal rapporteres til kommuncstyret ved avvik/ endringer i budsjettrammen,

Det skal vaere en realistisk budsjettramme, som skal vere justert som folge av avvik.
Budsjettramme skal overholdes

. ¥ @

Det tas forbehold om at andre revisjonskriterier kan vaere aktuelle,

! DOFFIN —Norsk lysningsblad database
I KOSTRA - KommuneSTatRapportering SSB - Statistisk sentralbyrd
} Terskelverdiene for bygge- og anleggsarbeider 40, 5 millioner ekskl mva.

Bruk av konsulenttjenester



6. AVGRENSING AV PROSJEKTET

Prosjcktet vil vare overgripende og siledes vurdere bruk av konsulenter i flere av kommunens
virksomheter.

Revisor definerer ordet konsulent som: en ekstern person med spesialkompetanse, som for en
avgrenset periode engasjeres av en virksombet for 8 utfere en definert oppgave.

Revisor vil forholde sog til art 270 i regnskapet, {andre tjenester, juridisk bistand, konsulenttjenester).

Prosjektet avgrenses til nevnte probiemstilling. Dersom det underveis avdekkes

problemstillinger som ikke er nevnt i denne progjektbeskrivelsen vil disse bli tatt opp med
kontrotlutvalget dersom de er av vesentlig art.

7. PROSJEKTORGANISASION

Prosjektleder: Ansatte i forvaltningsrevisjonsgruppen

Prosjektgruppe: Ansatte i forvaltningsrevisjonsgruppen +
stedlig revisor

Prosjektperiode: Fra; { Til:

Vedtaksorgan: Koentrollutvalget og kommunestyret i
Rakkestad kommune

Inmitiativtaker: Kontrollutvalget i Rakkestad kommune

Organisasjonsledd som omfattes av Generelt

rosjektarbeidet

Bruk av kensulenttjenester
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Oppfﬂlgmg av polltlske védtaki og mal 7. _ - :

PRdsJEKT'BESi{tﬁ\mL'sE' ﬁ

1 BAKGRUN N FOR PROSJEKTET

Revisjonen skal i henhold til kommuneloven Lapmel 12 § 78 og forslmﬁ om revxspn av.

1. juli 2004 kapittel 3 § 6, utfere forvalmingsrevisjon. Etter forskriftens § 7 innebeerer -

.. forvaltningsrevisjon & gyennomf@re systematiske vurderinger av gkonomi, produktwﬁet -
. mﬁloppnéc—:lse {)g v;,rkmnger ut ﬁa knmmunestyrets vedta;k og femtsemnger hemnder om o

' a) ' 'Forvaltnmgen brukar TéSSUTSer tal & lose oppgaver $om samsvarer méd .

kommunestyrets vedtak og fomtsetmnger

b) Forvaltningens ressursbruk og vnkenm:ﬂer er effektive i forhcﬂd til malenesomer

satt pd omrédet.
¢) Regelverket etterleves. .

 d) Forvaltningens styringsverkiey og urkemadler er henmktsmesmge S
. ¢} Beslutningsgrunnlaget fra- adm:mstms;on til de politiske organ samsvarer med

offentlige utredningskrav..

)] Resultatenelt_;enesteprodukspn eri trid med kommunesm ets fcruts:etmnger S

: 'rogfeller om resultatcne for vuksomheten ernadd.

-2 PROSJEKTETS PROBLEMSTIIL[N G

» Blir politiske vedtak og mal fulgt opp i tekmsk‘? Herunder kontxrollere EkOIiDlIllSk

maloppnaclse og om oppgavalﬁsmngen samsvarer med de poht
gjort for omradet .

3. PREMISSER FOR PROSJEKTARBE]])ET

iske vedtak som- er. .

Prosjektef gjennomferes av forvaltningsrevisjonsgruppen i samar‘oexd thed kormnunegruppen_. S R

" Forvaltnmgsrews_;onsgruppen forbereder prosjektet.

* Kartlegging av organisering og mnhentmg av: maienale gjennomfmes i samarbeld med

kommunegruppene.

* Forvaltningsrevisjonsgruppen har ansvaret for & avs]utte arbeidet med en pro S_] ektrapport ' e

Rapporten oversendes kontrollutvalget etter vanlige rutiner.

- Det erforventet at revisjonen vil bruke ca 285 timer pa gicm}rrmd-'_farlngen,av}pros; e_ktet, -

Oppfalging av poliiske vedtak og mél innen teknisk




4. UTDYPING AV PROSJEKTOPPGAVEN:
Aktuelle sparsmdlsstillinger kan veere:
# Erregistrering av vedtak og rutiner for oppfelging av vedtak hensiktsmessige?
» Blir vedtak fulgt opp innenfor gitte tidsfrister og ekonomiske rammer?
# Erdet utarbeidet rutiner for rapportering til politiske utvalg, og administrativ
rapportering, pa oppfalging av mél og vedtak.
¥ Kontrollutvalget ensker spesielt 4 i en kontroll og vurdering av
kommunestyrevediaket som ble giort angiende plastsortering — op hvorvide dette ey
fulgt opp.
Prosjektets metodikk vil baseres pd intervjuer og dokumentanalyser, det tas forbehold om at
annen metodikk kan veere akiuell,
Andre aktuelle kontrell og tilsynshandlinger vil bli utdypet i selve progjeldet.

5. REVISJONSKRITERIER Kkan bli utledet av:
s Politiske vedtak og méf
e Administrative vedtak og mél og rutiner
¢ @konomi- og handlingsplan
e Kommuneloven
Forskrift om arsbudsjett
Kommunens delegasionsreglement
Interne rutiner for vedtaksoppfolging

L

Det tas forbehold om at andre revisjonskriterier kan vaere aktuelle.

6, AVGRENSING AV PROSJEKTET _

Prosjektet avgrenses til nevnte problemstilling. Dersom det underveis avdekkes
problemstillinger som ikke er nevnt i denne prosjektbeskrivelsen vil disse bli tatt opp med
kontrollutvalget dersom de er av vesentlig art.

7. PROSIEKTORGANISASJON

Prosjektleder: Ansatte 1 forvaliningsrevisjonsgruppen

Prosjektgruppe: Ansatte 1 forvaltningsrevisjonsgruppen +
stedlig revisor

Prosjektperiode! Fra: | Til;

Vedtaksorgan: Kontrollutvalget og kommunestyret i
Rakkestad kommune

Initiativtaker: Koentrollutvalget i Rakkestad kommune

: Organisasjonsledd som omfattes av Teknisk
prosjektarbeidet

Oppfelging av politiske vadtak og mal innen teknisk
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