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32-12 ARSBERETNING - RAKKESTAD KOMMUNE 2011

Radmannens forslag til vedtak:

Rakkestad kommunestyre vedtar arsberetning for 2011.

ELDRERADETSs behandling:

Arsberetningen gir et bilde av mange positive tiltak i Rakkestad kommune i 2011. Det gar
fram av beretningen at Rakkestad kommune har et godt tjenestetilbud til sine innbyggere.
Eldreradet deler imidlertid radmannens bekymring i forhold til kommunens gkonomiske
stilling.

Radmannens forslag til vedtak enstemmig vedtatt.

ELDRERADETSs uttalelse til Omsorgsutvalget:
Rakkestad kommunestyre vedtar arsberetning for 2011.

UNGDOMSRADETs behandling:

Kommunalsjef Anne Sofie Andersen orienterte om arsberetningen for 2011 og besvarte
spgrsmal fra Ungdomsradet.

Radmannens forslag til vedtak enstemmig vedtatt.

UNGDOMSRADETS uttalelse til Oppvekstutvalget:
Rakkestad kommunestyre vedtar arsberetning for 2011.
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RADET FOR FUNKSJONSHEMMEDES behandling:
Radet har fglgende bemerkninger:
- Radet krever fortsatt at feriefondet opprettes.

- Ber om at det fokuseres pa arbeidet med a fa rekruttert flere stgttekontakter.

Funksjonshemmedes rad tar arsberetning for 2011 til orientering.

RADET FOR FUNKSJONSHEMMEDESs uttalelse til Omsorgsutvalget:
Rakkestad kommunestyre vedtar arsberetning for 2011.

OPPVEKSTUTVALGETS behandling:
Representanten Eli Uttakleiv (H) savnet opplysninger om psykososiale problemer
(mobbeproblematikk) og tilpasset oppleering i arsberetningen fra seksjon skole.

Utvalgsleders innstilling ble ellers enstemmig vedtatt.

Oppvekstutvalgets uttalelse til Kommunestyret:
Rakkestad kommunestyre vedtar arsberetning for 2011.

OMSORGSUTVALGETS behandling:
Utvalgsleders innstilling enstemmig vedtatt.

Omsorgsutvalgets uttalelse til Kommunestyret:
Rakkestad kommunestyre vedtar arsberetning for 2011.

TEKNIKK- OG MILIQUTVALGETS behandling:
Utvalgsleders innstilling enstemmig vedtatt.
Utvalget papeker behovet for vedlikehold og drift av kommunale bygg, veier og utearealer.

Teknikk- og miljgutvalgets uttalelse til Kommunestyret:

Rakkestad kommunestyre vedtar arsberetning for 2011, med fglgende kommentar:

Teknikk- og miljgutvalget papeker behovet for vedlikehold og drift av kommunale bygg, veier
0g utearealer.

FORMANNSKAPETs behandling den 13.06.2012:

Radmannen redegjorde for forsinket behandling av Rakkestad kommunes regnskap — ferst
internt pga skifte av regnskapssystem — deretter i revisjonen og kontrollutvalget, og ba om at
behandlingen av arsmeldingen ble utsatt slik at denne kunne skje parallelt ed behandlingen
av regnskap for 2011.

Formannskapet sluttet seg til dette og saken ble enstemmig vedtatt utsatt.
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FORMANNSKAPETSs vedtak:
Saken utsettes og behandles samtidig med regnskap for Rakkestad kommune 2011.

Saksopplysninger:

Vedlegg: Arsberetning for 2011 (sendt ut tidligere)

Administrasjonens vurdering:
Radmannens arsberetning for Rakkestad kommune for 2011 legges fram til politisk
behandling.
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Utvalgssak 33/12 Saknr 11/2606 Lgpenr 12918/12

33-12 RAKKESTAD KOMMUNES REGNSKAP FOR 2011 -
GODKJENNING

Radmannens forslag til vedtak:

Rakkestad kommunestyre vedtar regnskapet for 2011 med gkonomiske oversikter og tabeller.

Regnskapsmessig mindreforbruk disponeres som fglger:

Disposisjonsfond, Rakkestad kulturhus, kr. 1 800 000,00 | - Forsikringsoppgjer,
Disposisjonsfond, etter- og videreutdanning av leerere, |" 600 000,00 | - egenandeler
Disposisjonsfond, Rakkestad Utvikling (2012), " 750 000,00 | - Kommunalt prosjekt
Disposisjonsfond, generelt " 3284 124,17

|Sum, | kr. | 6 434 124,17

Saksopplysninger:
Vedlegg:

1 — Rakkestad kommunes regnskap for 2011.

2 — Indre @stfold Kommunerevisjon, revisjonsberetning av 05.06.12.
3 — Indre @stfold Kommunerevisjon, revisjonsbrev av 05.06.12.

4 — Kontrollutvalget, sak nr. 12/7.

Bakgrunn for saken:

Ifalge kommunal- og regionaldepartementets forskrift om arsregnskap og arsberetning, skal
arsregnskapet veere avlagt innen 15. februar i aret etter regnskapsaret, og fastsatt av
kommunestyret innen 30. juni i aret etter regnskapsaret. For 2011 er begge disse fristene
oversittet. Det skyldes at kommunens regnskapsavleggelse ble forsinket med to — tre uker
som fglge av innfagring av nytt gkonomisystem, og at revisjonen pa grunn av ledighet i
stillinger heller ikke hadde forventet framdrift i sitt arbeid.
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Radmann og distriktsrevisor er derfor enige om at ansvaret for fristoverskridelsene er delt
mellom kommunen og revisjonen.

Kontrollutvalget avgir uttalelse til regnskapet forut for kommunestyrebehandlingen. Det sier i
sitt vedtak av 21.06.12, sak nr. 7/12:

1. Kontrollutvalget slutter seg til revisors beretning av 05.06.12. Utvalget har ingen
tilleggsbemerkninger til Rakkestad kommunes regnskap for 2011.

2. Utvalget bygger for avrig sin uttalelse pa revisjonsbrevet fra Indre stfold
Kommunerevisjon IKS, samt de avrige dokumenter i saken.

Arsregnskapet omfatter driftsregnskap, investeringsregnskap, balanseregnskap, gkonomiske

oversikter og noteopplysninger, som er innarbeidet i regnskapsdokumentet. I likhet med
budsjettet, er regnskapet avlagt pa rammeniva.

@konomi:
Driftsregnskapet viser et mindreforbruk (regnskapsmessig overskudd) pa kr. 6 434 124,17.

| driftsregnskapet er tidligere ars mindreforbruk (overskudd), kr. 7 038 780,40, fert til inntekt
og satt av til disposisjonsfondet. Av disposisjonsfondet er brukt kr. 2 684 614,00.

Tallene overensstemmer med budsjettet.

Ogsa investeringsbudsjettet er gjort opp i balanse. Det ble brukt kr. 1 637 862,40 av
disposisjonsfondet - mot budsjettert kr. 3 678 841,00.

Radmannens vurderinger:
For sine vurderinger og konklusjoner, viser radmannen til arsberetningen.

Mindreforbruk (overskudd) foreslas disponert som fglger:

Disposisjonsfond, Rakkestad kulturhus, kr. | 1800 000,00 - Forsikringsoppgjar,
Disposisjonsfond, etter- og videreutdanning av leerere, |" 600 000,00 | - egenandeler
Disposisjonsfond, Rakkestad Utvikling (2012), " 750 000,00 | - Kommunalt prosjekt
Disposisjonsfond, generelt, " 3284 124,17

Sum, |kr. | 6 434 124,17

Forsikringsoppgjeret for Rakkestad kulturhus inngar i og forbedrer regnskapsresultatet for
2011, og ma derfor avsettes til fond for & kunne brukes til sitt formal i 2012.

Avsetningen til videre- og etterutdanning av leerere, er et tiltak for & styrke Rakkestadskolen.

Bundet fond Rakkestad Utvikling, finansierer prosjektets virksomhet i 2012.

Side 7 av 26



Sak 33/12

Disposisjonsfondet er kommunens reserver mot ekstraordingere utgifter og sviktende
inntekter, og har i 2010 - 2012 delfinansiert den utbyggingen av tjenestetilbudet som har
funnet sted. Ogsa for 2013 og videre framover er det en trygghet for stabiliteten i
kommunens drift & ha et disposisjonsfond av en viss stgrrelsesorden i ryggen.

Far disposisjoner i gjeldende budsjett, er disposisjonsfondet pa kr. 22 459 871,79. Betydelige
deler av disse ressursene medgar til & balansere ut drifts- og investeringsregnskapet.
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RAKKESTAD KOMMUNE

FORMANNSKAPET

Saksbehandler Thorbjgrn Stubberud Arkiv nr. 232

Utvalg Saknr Mgtedato
FORMANNSKAPET 34/12 26.09.2012
Utvalgssak 34/12 Saknr 12/2834 Lgpenr 12967/12

34-12 EIENDOMSSKATT - FRITAK ETTER EIENDOMSSKATTELOVEN
8§ 50G 7

Radmannens forslag til vedtak:

I samsvar med eiendomsskattelovens 87 a, gir Rakkestad kommunestyre helt fritak for
eiendomsskatt i 2012 for eiendommene som fremgar av vedlagte liste, datert 18.09.2012.

Radmannen lar utarbeide retningslinjer for behandling av sgknad om fritak for eiendomsskatt
etter eiendomsskattelovens 87 a og skjema til bruk for sgknader.

Saksopplysninger:

Vedlegg:
1. Liste over eiendommer med fritak etter 85 i eiendomsskatteloven.
2. Liste over eiendommer med fritak etter 87 i eiendomsskatteloven.

Eiendomskatt — Oppfalging:
Rakkestad kommunestyre stadfestet sitt vedtak i budsjett 2012 og gkonomiplan 2012 - 2015
— hva gjelder utskriving av eiendomsskatt i hele kommunen - sak nr. 17/12 av 26.04.12.

Rakkestad kommunestyre vedtok samtidig — i tredje kvartal - & ta stilling til sgknader om
fritak for eiendomsskatt etter eiendomsskattelovens 87.

Bakgrunn for saken:
Enkelte eiendommer skal/ fritas for eiendomsskatt, andre kan fritas.

Eiendommer som skal fritas for eiendomsskatt:
I henhold til eiendomsskatteloven 8 5 er det en del skatteobjekter som skal fritas for
eiendomsskatt.

Denne paragrafen har fglgende ordlyd (sitat):

Fri for eigedomsskatt er:
a) Eigedom som staten efg, sa langt
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- elgedomen vert nytta av Kongen eller kongehuset, Stortinget eller Regjeringa

- ef[gedomen vert nytta til kulturelle faremal, slik som idrettsanlegg, musé, teater, skulpturar
m.v.

- eigedomen har historisk bygqg eller anlegg

- eigedomen vert nytta av Forsvaret til forsvarsanlegq eller avgrensa leiromrade

- ef[gedomen tilhayrer staten sine samferdselsforetak sa langt dei tener dlmennyttige faremal
- eigedomen er vassfall, fabrikk eller anna foretak som staten eig og som tener dlmennyttige
foremal

b) Eigedom som hayrer til jernvegar til almenn bruk, sa langt og sa lenge eigedomen vert
nytta i verksemaa.

c) Kyrkjer.

d) Eigedomar som kommunen sfolv eig.

e) Legasjons- og konsulateigedomar som ein annan stat efg, nar den andre staten fritek norsk
elgedom for tilsvarande skatt hja seg.

f) Eigedom som statens lufthamnselskap eig, i/ same omifang som fritaket for statens eigedom
etter bokstav a femte strekpunkt.

g) Eigedom som helseforetak elg, i same omfang som fritaket for statens eigedom etter
bokstav a sfette strekpunkt.

h) Eigedom som vert driven som gardsbruk eller skogbruk, herunder gartneri og planteskule
tilknytta slik drift.

1) lkkje utbygde delar av Finnmarkseiendommen sin grunn i Finnmark fylke. Dette fritaket
gjeld likevel ikkje tomteareal, jamvel om arealet ikkje er utbygd enno.

Departementet kan gfe naerare regler til utfylling og avgrensing av denne bestemmelsen.”

Spesielt om landbrukseiendommer (§ 5 h): Etter lovendring i juni 2006, skal efendom som
drives som gardsbruk eller skogbruk ha obligatorisk fritak. Med eiendom som blir drevet som
gardsbruk eller skogbruk menes eiendom som blir holdt i hevd ved en driftsméte som er i
samsvar med det som er vanlig ford- og skogbruksdrift i omradet, jf Innst. O. nr. 53 (1974-
1975). Boligbygg/fritidsbygg med tilhorende tomt omfattes ikke av unntaket og skal takseres,
det samme gfelder andre bygg eller driftsmidler som ikke kan henfares direkte ti/
landbruksvirksomheten (for eksempel garasfer, naust og lignende).

Eiendommer som kan fritas for eiendomsskatt:

I henhold til eiendomsskatteloven § 7 kan kommunestyret vedta a gi eiendommer helt eller
delvis fritak for eiendomsskatt. Lovparagrafen har fglgende ordlyd (sitat):

Kommunestyret kan fritaka desse ejgedomane heilt eller delvis for eigedomsskatt:

a) Eigedom at stiftingar eller institusfonar som tek sikte pa & gagna ein kommune, eit fylke
eller staten.

b) Bygning som har historisk verde.

¢) Bygning som heilt eller i nokon mon vert nytta til husvaere. Fritaket kan gjelda i opptil 20 ar
fra den tida bygningen vart ferdig. Formannskapet eller det utvalet som er nemnt i
kommuneloven § 10, kan fa fullmakt til 4 avgjera einskildsaker om skattefritak.

d) Bygning og grunn i visse luter av kommunen.

Beslutningene om fritak etter § 7 skjer gjennom arlige vedtak i forbindelse med
budsjettbehandlingen i kommunen.
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Rakkestad kommunestyre vedtok i sak nr. 17/12 av 26.4.12 — i tredje kvartal - a ta stilling til
sgknader om fritak for eiendomsskatt etter eiendomsskattelovens 87.

@konomi:
Fritak for eiendomsskatt etter eiendomsskatteloven 8§ 7a vil for 2012 og i henhold til liste,
datert 18.09.12, utgjare kr 84 326.

Administrasjonens vurdering:

Radmannen redegjorde i tidligere saksutredning for kommunens adgang til & gi fritak for
eiendomsskatt. Fritak kan etter eiendomsskatteloven § 7a gis helt eller delvis for eiendommer
som tjener “allmennyttige formal”.

Eiendomsskatteprosjektet er i den avsluttende fasen.

Taksering av skattbare eiendommer i Rakkestad kommune ble avsluttet i juni 2012.
Skattelister ble rettidig lagt ut til offentlig ettersyn innen utgangen av juni 2012. Dernest ble
informasjon om skatt og takst tilsendt den enkelte eiendomsbesitter. Klagefrist er normalt tre
uker, men pa grunn av ferietid ved utsendelsen, ble fristen forlenget med fire uker og fastsatt
til 17. august 2012.

Ved klagefristens utlgp var det innkommet ca 400 klager. Klager av varierende begrunnelse
og innehold. Det nevnes her blant annet klager av type faktafeil, skjgnnsmessig vurderinger,
politisk uenighet, ensartet klageskriv knyttet til landbruket og klager fra frivillige
organisasjoner.

Kommunen har mottatt ca 15 klager fra eiendomsbesittere knyttet til ulik
organisasjonsvirksomhet. Klagene er i hovedsak begrunnet med at virksomhetene er basert
pa frivillighet og uten kommersielt tilsnitt.

Radmannen anser at det ville veere urimelig a skattlegge virksomheter og eiendommer som
er til gagn og nytte for lokalsamfunnet — virksomhet som bygger pa "non-profit” og
frivillighet.

Radmannen foreslar at det i henhold til eiendomsskattelovens §7a gis fritak for eiendomsskatt
for de omsgkte eiendommene. Eiendommene fremgar av vedlagte liste — fritak etter
eiendomsskattloven §7a for 2012.

Radmannen vil la utarbeide skjema til bruk for sgknad om fritak etter eiendomsskattloven
§7a. Skjema kan tas i bruk for sgknader om fritak etter eiendomsskattelovens §7a for 2013
og fremover, og vil veere tilgjengelig pa servicekontoret og pa kommunens hjemmesider.

Fritak ber kunne gis innenfor rammen av nedenstaende kriterier:

Organisasjon/stiftelsen baseres pa "non-profit”.

Betegnelse frivillig organisasjon.

Enhver kan bli medlem.

Kommunen gagnes gjennom at arbeidet som utfgres kommer i tillegg til eller erstatter
en oppgave som kommunen ellers matte eller burde ha utfart.

5. Organisasjonens tjenester dekker et behov hos mange av kommunens innbyggere
gjennom et alminnelig formal.

el N e
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6. Organisasjonen er et idrettslag, en religigs, humaniteer eller lignende organisasjon og
eiendommer brukes til organisasjonens primaeroppgaver.

I henhold til RAdmannens tidligere saksutredning (sak nr. 17/12), kan eiendomsskatt
nedsettes eller ettergis dersom det har oppstatt forhold som vil gjgre det sveert urimelig a
innkreve eiendomsskatten. Skatten kan nedsettes helt eller delvis, jf eiendomsskatteloven §
28.

8§ 28. Gjer szerlege grunnar at det kom til 4 verta saers urimeleg om heile eijgedomsskatten
vart innkravd, kan skatten setjast ned eller ettergjevast av formannskapet.

Eksempler pa forhold som kan gjere det saerlig urimelig, er sykdom, brann eller
naturkatastrofer. Skattyteren har ikke krav pa nedsettelse eller ettergivelse.

Rakkestad kommune ma felgelig behandle den enkelte sgknad individuelt og i samsvar med
regelverk og KS sin "veileder om utsettelse, nedsettelse og ettergivelse av eiendomsskatt” —
for fatte likeverdige og gyldige vedtak pa omradet.

Nar det foreligger saerlige grunner, kan det gis betalingsutsettelse. Skattyteren har ikke krav
pa betalingsutsettelse, jf eiendomsskatteloven § 25.

§ 25. Ejgedomsskatten skal ytast i terminar s& som kommunestyret fastset.
Skatteinnkrevjaren kan i saerlege hove gjeva utsetjing.

Elgedomsskatten skal ytast til fastsett tid og med dei summane som forst er astsette,
enda om det er sendt inn klage over utskrivinga eller utskrivingsgrunniaget, eller dei
Star under praving for ein klageinstans eller domstolane.

Betalingsutsettelse kan skje etter sgknad fra skattyteren.

Informasjon om nedsettelse eller ettergivelse og om betalingsutsettelse vil vaere tilgjengelig
pa kommunens hjemmesider.

Likebehandling:
Et viktig prinsipp ved behandling av sgknadene om fritak for e-skatt, er likebehandling.

Like tilfeller skal behandles likt. Dersom dette prinsippet ikke overholdes, kan vedtak bli
erkleert ugyldig.

De enkelte sgknadene:
Gnr 9, bnr 21, (1) Rakkestad menighetshus (Skogveien 3):

Det sgkes om fritak for e-skatt for hele bygningen. Begrunnelse for sgknaden er at
bygningen ikke har veert i bruk det siste 1 Y% aret.

Anbefaling: Det innvilges fritak for e-skatt i medhold av e-skattelovens § 7 a. Eiendommens
eventuelle videre bruk er lagt i bero i pavente av utviklingen i sentrumsomradet.

Gnr 1, bnr 17, (2) Rakkestad speidertropp (Skrabberud):

Det sgkes om fritak for e-skatt og vises til at RS er en organisasjon/stiftelse basert
pa "non-profit”. RS stimulerer barn og ung til aktivitet, friluftsliv og "sunne holdninger.
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Anbefaling: Det innvilges fritak for e-skatt i medhold av e-skattelovens § 7 a.

Gnr 6, bnr 1, fnr 17 (3) Rakkestad speidertropp (Rakkestad speiderhus):

Det sgkes om fritak for e-skatt og vises til at RS er en organisasjon/stiftelse basert
pa "non-profit”. RS stimulerer barn og ung til aktivitet, friluftsliv og "sunne holdninger.

Anbefaling: Det innvilges fritak for e-skatt i medhold av e-skattelovens 8 7 a
Gnr 8 bnr 220 (4) ASVO Rakkestad A/S:

Det sgkes om fritak for e-skatt og vises til at ASVO Rakkestad AS er tiltaksarranger av tiltaket
VTA (varig tilrettelagt arbeid), organisasjon/stiftelse er basert pa "non-profit” eventuelt
overskudd av aktiviteten gar til forbedringer i arbeidstilbud og utbetaling av bonuslgnn til
deltagerne.

Anbefaling: Det innvilges fritak for e-skatt i medhold av e-skattelovens § 7 a.

Et sparsmal er om aksjeselskaper kan gis fritak. Dette fordi slike selskaper som regel har til
formal a gi profitt. Aksjeselskaper er dog ikke uten videre ekskludert fra a gis fritak. Det vil
bero pa en vurdering i hvert enkelt tilfelle. Det ases at virksomheten som ASVO Rakkestad
AS driver er av samfunnsmessig interesse og et supplement til det offentliges ytelser og
tilbud.

Gnr 8 bnr 4 fnr 4 (5) ASVO Rakkestad A/S:

Det sgkes om fritak for e-skatt og vises til at ASVO Rakkestad AS er tiltaksarranggr av tiltaket
VTA (varig tilrettelagt arbeid), organisasjon/stiftelse er basert pa "non-profit” eventuelt
overskudd aktiviteten gar forbedringer i arbeidstiloud og utbetaling av bonuslgnn til
deltagerne.

Anbefaling: Det innvilges fritak for e-skatt i medhold av e-skattelovens § 7 a.
Ubebygd tomt. Eiendommen er ikke ilagt e-skatt.

Gnr 151 bnr 1 (6) Degernes Skytterlag:

Det sgkes om fritak for e-skatt. Sgknaden er ikke begrunnet.

Anbefaling: Det innvilges fritak for e-skatt i medhold av e-skattelovens § 7 a.

Fritak innvilges ut fra likebehandlingsprinsippet og etter prinsippene om
organisasjon/stiftelsen baseres pa "non-profit”, betegnelse frivillig organisasjon, enhver kan
bli medlem og organisasjonen er et idrettslag eller lignende organisasjon og eiendommen
brukes til organisasjonens primaeroppgave.

Gnr 33 bnr 3 (7) Rakkestad Skytterlag:

Det sgkes om fritak for e-skatt. Sgknaden begrunnes bl.a. med "non-profit” organisasjon.
Organisasjonen driver med barne- og ungdomsskyting og er medlem av det Frivillige

Skyttervesen. Skytterlaget drives pa dugnad og er et lag hvor alle kan melde seg inn.

Anbefaling: Det innvilges fritak for e-skatt i medhold av e-skattelovens § 7 a.
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Fritak innvilges ut fra likebehandlingsprinsippet og etter prinsippene om
organisasjon/stiftelsen baseres pa "non-profit”, betegnelse frivillig organisasjon, enhver kan
bli medlem og organisasjonen er et idrettslag eller lignende organisasjon og eiendommen
brukes til organisasjonens primaeroppgave.

Gnr 6 bnr 5 fnr 1 (8) Rakkestad Kjgre- og Rideklubb:

Det sgkes om fritak for e-skatt. Klubben er en frivillig organisasjon som drives ved dugnad
blant medlemmene og hvor de viktigste inntektskildene er medlemskontingent og gaver samt
stgtte fra kommunen.

Anbefaling: Det innvilges fritak for e-skatt i medhold av e-skattelovens § 7 a.

Fritak innvilges ut fra likebehandlingsprinsippet og etter prinsippene om
organisasjon/stiftelsen baseres pa "non-profit”, betegnelse frivillig organisasjon, enhver kan
bli medlem og organisasjonen er et idrettslag eller lignende organisasjon og eiendommen
brukes til organisasjonens primaeroppgave.

Gnr 7 bnr 2 fnr 1 (9) Rakkestadhallene Drift AS (Rakkestadhallen):

Det sgkes om fritak for e-skatt. Sgknaden begrunnes med at hallselskapene eies og driftes av
4 ideelle organisasjoner. Driften er basert pa "non-profit”. Hallselskapene har langsiktig
avtaler med Rakkestad kommune som skal ivareta en forsvarlig drift.

Anbefaling: Det innvilges fritak for e-skatt i medhold av e-skattelovens § 7 a.

Fritak kan innvilges ut fra likebehandlingsprinsippet og etter prinsippene om
organisasjon/stiftelsen baseres pa "non-profit”, betegnelse frivillig organisasjon, enhver kan
bli medlem og organisasjonen er et idrettslag og eiendommen brukes til organisasjonens
primaeroppgave.

Gnr 193 bnr 79 fnr 1 (10) Rakkestadhallene Drift AS (Degerneshallen):

Det sgkes om fritak for e-skatt. Sgknaden begrunnes med at hallselskapene eies og driftes av
4 ideelle organisasjoner. Driften er basert pa "non-profit”. Hallselskapene har langsiktig
avtaler med Rakkestad kommune som skal ivareta en forsvarlig drift.

Anbefaling: Det innvilges fritak for e-skatt i medhold av e-skattelovens § 7 a.

Fritak innvilges ut fra likebehandlingsprinsippet og etter prinsippene om
organisasjon/stiftelsen baseres pa "non-profit”, betegnelse frivillig organisasjon, enhver kan
bli medlem og organisasjonen er et idrettslag og eiendommen brukes til organisasjonens
primaeroppgave.

Gnr 129 bnr 10 fnr 3 og 4 (11) Rakkestad og Degernes Jeger- og Fiskeforening
(Slettemoen):

Det sgkes om fritak for e-skatt. Sgknaden begrunnes med at foreningen i stor grad gagner
kommunen. Foreningen har i dag over 400 medlemmer, de fleste fra Rakkestad. Det tilbys
mange aktiviteter for bade klubbens medlemmer og andre. Eksempler er kurs, skytetrening,
hundetrening og fiske. Det avholdes ogsa jegerprgve og jegerprevekurs.

Anbefaling: Det innvilges fritak for e-skatt i medhold av e-skattelovens § 7 a.

Fritak innvilges ut fra likebehandlingsprinsippet og etter prinsippene om
organisasjon/stiftelsen baseres pa "non-profit”, betegnes frivillig organisasjon, enhver kan bli
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medlem og organisasjonen er et idrettslag eller lignende organisasjon og eiendommene
brukes til organisasjonens primaeroppgave.

Gnr 193 bnr 19 (12) Kirketun Bedehus:

Det sgkes om fritak for e-skatt. Sgknaden begrunnes med at Kirketun Bedehus er et
forsamlingslokale som drives pa dugnad av eiernes medlemmer — Kirketun Normisjon.
Lokalene brukes til egne arrangementer, og leies ut til andre organisasjoner og private som
har behov for slike tjenester.

Driftsutgifter dekkes av husleieinntekter, frivillige gaver og offentlige tilskudd, og er ikke
inntektsgivende for organisasjonen.

Anbefaling: Det innvilges fritak for e-skatt i medhold av e-skattelovens 8§ 7 a.

Fritak innvilges ut fra likebehandlingsprinsippet og etter prinsippene om
organisasjon/stiftelsen baseres pa "non-profit”, betegnes frivillig organisasjon, enhver kan bli
medlem og organisasjonen er en religigs, humaniteer eller lignende organisasjon og
eiendommen brukes til organisasjonens primaeroppgaver.

Gnr 7 bnr 111 (13) Menigheten Betania (Storgata 28):
Det sgkes om fritak for e-skatt. Det falger ingen direkte begrunnelse med sgknaden.

Anbefaling: Det innvilges fritak for e-skatt i medhold av e-skattelovens § 7 a.

Fritak innvilges ut fra likebehandlingsprinsippet og etter prinsippene om
organisasjon/stiftelsen baseres pa "non-profit”, betegnes frivillig organisasjon, enhver kan bl
medlem og organisasjonen er en religigs, humanitaer eller lignende organisasjon og
eiendommen brukes til organisasjonens primaeroppgaver.

Gnr 246 bnr 10 (14) Heia Misjonshus:
Det sgkes om fritak for e-skatt. Det falger ingen direkte begrunnelse med sgknaden.

Anbefaling: Det innvilges fritak for e-skatt i medhold av e-skattelovens § 7 a.

Fritak innvilges ut fra likebehandlingsprinsippet og etter prinsippene om
organisasjon/stiftelsen baseres pa "non-profit”, betegnes frivillig organisasjon, enhver kan bli
medlem og organisasjonen er en religigs, humaniteer eller lignende organisasjon og
eiendommen brukes til organisasjonens primaeroppgaver.

Gnr 234 bnr 13 (15) Sameiet Menighetshuset Holgsasen:

Det sgkes om fritak for e-skatt. Sgknaden begrunnes med at lokalet brukes til allmennyttige
formal. Misjonshusets hovedetasje brukes som forsamlingshus av eierne og andre. Det deles
ikke ut utbytte til eierne. Den daglige driften gar i balanse med en liten pluss, og det samles
inn penger til starre vedlikeholdsoppgaver.

Misjonshusets underetasje brukes av Noahs Ark barnehage — privat barnehage.

Seker synes det vil vaere urimelig at de private barnehagene skal svare eiendomsskatt mens
kommunens egne barnehager slipper.

Anbefaling: Det innvilges fritak for e-skatt i medhold av e-skattelovens 87 a.
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Fritak innvilges for hovedetasjen ut fra likebehandlingsprinsippet og etter prinsippene om
organisasjon/stiftelsen baseres pa "non-profit”, betegnes frivillig organisasjon, enhver kan bli
medlem og organisasjonen er en religigs, humaniteer eller lignende organisasjon og
eiendommen brukes til organisasjonens primaeroppgaver.

Det innvilges fritak for e-skatt i medhold av e-skattelovens § 7 a ogsa for underetasjen.
Fritaket begrunnes som falger:

Justisdepartementet har uttalt at det ikke er anledning til & gi fritak for
fysiske personer, enkeltmannsforetak og ansvarlige selskaper, jfr.
uttrykket "stiftelser og institusjoner”.

Private barnehager skulle f.eks. ikke kunne gis fritak dersom de er drevet
av fysiske personer, enkeltmannsforetak eller ansvarlig selskap - bare
om de er drevet at stiftelser eller institusjoner.

En streng praktisering av dette vil kunne virke urimelig. Radmannen

vil derfor foresla at kommunestyret likevel gir fritak for private
barnehager, men begrenset til den del av eiendommen som brukes til
barnehage. Er imidlertid formalet a gi forretningsmessige overskudd, vil
det ikke veere anledning til & gi fritak i noen tilfelle, heller ikke for
barnehager.

Gnr 13 bnr 16 (16) Rakkestad Historielag (Kaaen sag og mglle):

Det sgkes om fritak for e-skatt. Sgknaden begrunnes med at eiendommen eies og driftes av
en ideell organisasjon.

Anbefaling: Det innvilges fritak for e-skatt i medhold av e-skattelovens 8§ 7 a.
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RAKKESTAD KOMMUNE

FORMANNSKAPET

Saksbehandler May-Britt Lunde Nordli Arkiv nr. 033

Utvalg Saknr Mgtedato
FORMANNSKAPET 35/12 26.09.2012
Utvalgssak 35/12 Saknr 12/2674 Lgpenr 12600/12

35-12 VALG AV FORLIKSRADSMEDLEMMER FOR 2013 - 2017 -
OPPNEVNING AV ARBEIDSUTVALG

Radmannens forslag til vedtak:

Formannskapet oppnevner et arbeidsutvalg blant sine medlemmer, bestaende av:

1. .. , leder
2. ..
3. ..

som utarbeider forslag overfor formannskapet til valg av forliksradsmedlemmer.

Forslagene utarbeides under hensyntagen av domstollovens og kommunelovens
bestemmelser.

Kommunestyret foretar det endelige valget 25. oktober 2012 forutsatt fylkesmannens
godkjennelse av utsettelse av fristen.

Saksopplysninger:

Vedlegg:
1. Brev fra Justis- og politidepartementet, datert 15.12.2011 med redegjgrelse for
reglene om valg av forliksradsmedlemmer.
2. Brev fra Fylkesmannen i @stfold, datert 27.08.12.

Bakgrunn for saken:

I henhold til domstolloven § 27 skal det i hver kommune veere et forliksrad pa 3 medlemmer
og like mange varamedlemmer som velges blant kommunens innbyggere for fire ar om
gangen. Blant medlemmene og varamedlemmene skal det veere bade kvinner og menn.
Kommunestyret velger et av medlemmene til leder.

Etter domsstollovens § 57 farste ledd skal valget av forliksradsmedlemmer forega innen 15.
oktober dret etter hvert kommunestyrevalg, og gjelde fra 1. januar i det pafglgende ar.
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Rakkestad kommunestyre vil foreta endelig valg i mgte den 25. oktober 2012. Det er sgkt
fylkesmannen om tilsvarende utsettelse av fristen.

Valget gjelder for perioden 1. januar 2013 — 1. januar 2017.

Kommunens ansvar for saken:
Forliksradet velges av kommunestyret se/v. Valget skal innberettes (jf. domsstollovens § 58)
til fylkesmannen som - hvis han finner valget lovlig - utferdiger oppnevnelse av de valgte.

Rammebetingelser:
Domstolloven.
Kommuneloven.

Andre opplysninger:
Forliksradet er det laveste leddet i rettssystemet for sivile saker. Det er badde meklingsinstans
og domstol. Bade forlik og dom i forliksradet har rettsvirkning.

Vilkar for 4 kunne velges som forliksradsmedlem:
Justis- og politidepartementet understreker at forliksradsmedlemmer er dommere, og at
domstollovens § 53 derfor ogsa gjelder for dem:

Forliksrddsmedlemmer ma vaere norske statsborgere — menn éller kvinner — som er
vederheftige og som ikke er frademt stemmerett i offentlige anliggender.

| tillegg stiller domstolloven (8§ 56, § 70) disse vilkar for & kunne velges:

e Vedkommende ma ha fyit 25 ar.
Vedkommende ma vaere under 70 ar ved valgperiodens start.

e Som forliksradsmediemmer kan bare velges personer som anses sarskilt egnet til
oppgaven, og som behersker skriftlig og muntlig norsk godt.

Utelukkelsesgrunner.
o Utelukket fra valg til forliksrdd pa grunn av stilling.
o Utelukket fra valg pd grunn av vandel.

Utelukkelsesgrunnene er naermere spesifisert og utdypet i lovtekst og departementets
rundskriv. Jfr. vedlagte kopi av domstollovens 88 71 og 72.

Fra Justis- og politidepartementets skriv siteres videre:

"Departementet vil fremheve at forliksradene i var rettergangsordning har en viktig og
krevende oppgave. For at de skal kunne lose oppgaven, er det derfor nodvendig at det som
forliksrddsmedlemmer bare velges personer som i ethvert henseende er skikket for vervet”.
Og videre:

"Departementet finner grunn til & understreke at valg av forliksrdd ikke er et valg av politisk
rdd eller utvalg, og at en ved valget tar hensyn til personlige forutsetninger og egenskaper

hos dem som blir valgt. Videre er det viktig & bevare kontinuiteten i forliksradet.
Kommunestyret bar veere tilbakeholden med a skifte ut hele forliksrddet med pa en gang”.
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Fylkesmannen ber spesielt i sitt skriv av 29.08.12 om at kommunene i forbindelse med sin
innberetning serger for a gi tilstrekkelig med opplysninger og dokumentasjon til at det er
mulig a fastsla om valget er foretatt henhold til domstollovens og kommunelovens regler.

Naveerende forliksrad har fglgende sammensetning:

Medlemmer:
1. Ragnar Johansen, leder
2. Stein Bruland
3. Linda Holene

Varmedlemmer:
1. Hans Amund Lunde
2. Ann-Mari Skinne
3. Jan Helge Solbraekke
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RAKKESTAD KOMMUNE

FORMANNSKAPET

Saksbehandler May-Britt Lunde Nordli Arkiv nr. 011

Utvalg Saknr Mgtedato
FORMANNSKAPET 36/12 26.09.2012
KOMMUNESTYRET /

Utvalgssak 36/12 Saknr 12/1272 Lagpenr 12783712

36-12 STORTINGSVALGET OG SAMETINGSVALGET 2013 -
FASTSETTING AV VALGDAG

Radmannens forslag til vedtak:

1. Rakkestad kommunestyre vedtar at Rakkestad kommune i sammenheng med
stortings- og sametingsvalget 2013 ogsa skal holde valgting sgndag 8. september
2013.

2. Rakkestad kommunestyre vedtar at det fra stortings- og sametingsvalget 2013 skal
veere tre valgkretser i Rakkestad kommune — Os, Bergenhus og Kirkeng kretser.

Saksopplysninger:

Vedlegqg: Ingen.

Kommunens ansvar for saken:

Kommunal- og regionaldepartementet har i skriv av 27.03.12 meddelt at valgdagen for

stortingsvalget og sametingsvalget 2013 er fastsatt til mandag 9. september 2013.

Hvert enkelt kommunestyre kan — i medhold av valglovens § 9-2 (2) - bestemme at det i
vedkommende kommune skal holdes valg ogsa sendag 8. september 2013.

Valgloven § 9-3 refereres:

"Kommunestyret, eller valgstyret etter delegering, avgjor hvor mange stemmekretser
kommunen skal deles inn i. ”

Andre opplysninger:

Valgstyret behandlet, etter delegasjon fra kommunestyret, 15.10.01 forslag om endring i
valgkretser. Valgstyret vedtok at valgkretsene Ytterskogen og Vatvedt skulle opphgre og at
valgkretsene skulle tilpasses skolekretsinndelingen.
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Rakkestad kommunestyre vedtok den 18.09.08 (sak 58/08) at det fra stortings- og
sametingsvalget 2009 skal veere tre valgkretser i Rakkestad kommune — Os, Bergenhus og
Kirkeng kretser. Det vil si at @stbygda valgkrets ble delt mellom Kirkeng valgkrets og
Bergenhus valgkrets. Valgkretsgrensene fglger de gamle kommunekretsgrensene mellom
Rakkestad og Degernes kommuner.

Administrasjonens vurdering:
Radmannen vil i likhet med tidligere ar foresla at det holdes valg ogsa sendag, slik loven gir
adgang til.

Dersom kommunestyret vedtar sgndagsvalg, er det valgstyret som bestemmer hvilke lokaler
som skal veere apne denne dagen.

Nar det gjelder valgkretsdeling, foreslar radmannen at skolekretsdelingen falges.
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RAKKESTAD KOMMUNE

FORMANNSKAPET

Saksbehandler Ranveig Hansen Arkiv nr. 223

Utvalg Saknr Mgtedato
FORMANNSKAPET 37/12 26.09.2012
Utvalgssak 37/12 Saknr 12/2258 Lgpenr 10766/12

37-12 TV-AKSJONEN 2012 - AMNESTY INTERNASJONAL - BIDRAG
TIL AKSJONEN

Radmannens forslag til vedtak:

1. Det bevilges kr 30 000 til arets TV-aksjon, hvor midlene gremerkes Amnesty
Internasjonal.

2. Belgpet dekkes av post 14719.11220.180 Tilskudd til andre (TV-aksjonen).

Saksopplysninger:

Vedlegg:

Bakgrunn for saken:

Amnesty Internasjonal er tildelt arets TV-aksjon som arrangeres sgndag 21. oktober. De
innsamlede midlene fra TV-aksjonen 2012 — Sta opp mot urett - skal brukes til & stanse
overgrep mot mennesker over hele verden. Amnesty vil spesielt sette lys pa 5 viktige
omrader:

A ytre seg er en menneskerett

A elske er en menneskerett

Trygghet er en menneskerett

A leve i verdige omgivelser er en menneskerett
A bli behandlet rettferdig er en menneskerett

Innenfor hvert av disse omrade har Amnesty Internasjonal valgt ut flere prosjekter de gnsker
a jobbe videre med.

Kommunens ansvar for saken:
Formannskapet oppnevnte i mai d.4. en kommunekomité som har ansvar for innsamlingen i
Rakkestad kommune. Ordfgreren ble oppnevnt som leder for komiteen.

Andre opplysninger:
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Rakkestad kommune bevilger arlig et tilskudd til TV-aksjonen. Bevilgningen de senere ar har
veert:

2007 kr 25 000 Unicef

2008 kr 30 000 Bla& Kors

2009 kr 30 000 CARE

2010 kr 30 000 Flyktninghjelpen
2011 kr 30 000 Norsk Folkehjelp
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RAKKESTAD KOMMUNE

FORMANNSKAPET

Saksbehandler Laila Olsen Rode Arkiv nr. 241

Utvalg Saknr Mgtedato
FORMANNSKAPET 38/12 26.09.2012
Utvalgssak 38/12 Saknr 12/2807 Lgpenr 12809/12

38-12 OVERFJRING AV TO LEGATER ALF SVAES LEGAT SAMT
ELLY OG ASBJJRN WEIBYS LEGAT

Radmannens forslag til vedtak:

1.

Rakkestad kommune gnsker & imgtekomme Rakkestad overformynderis anmodning
om & overta Elly og Asbjgrn Weibyes legat og Alf Svaes legat fra 1.1.2013.

Som medlemmer i Elly og Asbjgrn Weibyes legat velges:

wN P

. Enhetsleder psykisk helsevern (eller tilsvarende tittel)
Legatstyret velges for fire ar.

Som medlemmer i Alf Svaes legat velges:

wN R

: Kommunelege | (eller tilsvarende tittel)
Legatstyret velges for fire ar.
Radmannen besgrger sekreteerhjelp til legatstyrene.
For innevaerende periode velges legatstyrene fram til 31.12.2014.

Sgknad til Lotteri- og Stiftelsestilsynet om endring av vedtektene i legatene besgrges
av Rakkestad overformynderi.

Saksopplysninger:

Vedlegg: 1 - To brev fra Rakkestad overformynderi datert 4. juni 2012.
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Bakgrunn for saken:

I brev til Rakkestad kommune ber Rakkestad overformynderi om at Rakkestad formannskap
overtar legatene Elly og Asbjorn Weibyes legat og Alf Svaes legat. Bakgrunnen for
henvendelsen er ny vergemalslov som trer i kraft fra 1. juli 2013. Nar loven trer i kraft er
overformynderiene i kommunen overfgrt staten (fylkesmannen). Rakkestad overformynderi
gnsker at Rakkstad formannskap overtar legatene fra 1.1.2013 for viderefaring etter
legatenes formal. Dette med bakgrunn i at det er Rakkestad kommunes innbyggere som er
begunstiget.

Kommunens ansvar for saken:
Saken avgjgres av formannskapet.

Andre opplysninger:

Legatene har hvert sitt styre. Alf Svaes legat skal etter vedtektene ha et styre som bestar av
overformynder | og overformynder Il i Rakkestad Overformynderi og enhetsleder for psykisk
helsevern.

Elly og Asbjarn Weibyes legat skal besta av overformynder | og overformynder Il samt
kommunelege 1.

Alf Svaes legat har pr i dag ca 1,4 millioner kroner i egenkapital og har fglgende formal:

”.. d dele ut midler til personer bosatt i Rakkestad kommune med psykiske lidelser eller som
har spesielle nerveproblemer. Fortrinnsberettiget er pasienter som kommer ut fra sykehus og
trenger ettervern. Utdeling av legatet skal ikke redusere annen offentljg stotte.”

Elly og Asbjgrn Weibyes legat har ca 1,27 millioner kroner i egenkapital og ”.har til formal a
dele ut midler til kreftsyke barn i Rakkestad kommune inntil 18 ar. Porsjonene skal veere til
glede og trost for barna, bl.a. til rekreasfonsopphold. Utdeling fra legatet skal ikke redusere
annen offentlig stotte”.

Dersom formannskapet vedtar a viderefgre legatene vil Rakkestad overformynderi sende
sgknad til Lotteri- og Stiftelsestilsynet om endring av vedtektene.

Administrasjonens vurdering:

Vergemalsloven som trer i kraft i 2013 har en bestemmelse i § 97 som omhandler Forvaltning
av andre midler enn de som tilharer personer under vergemal.

Fylkesmannen kan overta forvaltningen av legatmidler og andre midler som fylkesmannen
etter loven ikke har plikt til & forvalte.

Alternativet er — som overformynderiet gnsker — at kommunen overtar styret av legatene. De
to overformynderne bgr da erstattes av to medlemmer som oppnevnes av formannskapet.
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Radmannen er sikker pa at legatenes formal og intensjon vil bli godt ivaretatt og forvaltet av
fylkesmannen. Det innstilles likevel pa at Rakkestad kommune tar over forvaltningen av
legatene og at det velges ett legatstyre til hvert av legatene. 1 tillegg til fagpersonene bestar
legatstyrene av to medlemmer oppnevnt av formannskapet.

Rakkestad kommune har tidligere slatt sammen en rekke legater og har na tre:
e Legatet til beste for barn og unge.
e Legatet til beste for eldre.
e Legatet til beste for primaerhelsetjenesten.
Radmannen gnsker — innen neste kommunestyrevalg — a vurdere om Alf Svaes legat og/eller

Elly og Asbjarn Weibyes legat har formal og intensjoner som er sa beslektet med de gvrige
legatene at en sammenslaing er tjenelig og gnskelig.
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Til kommunestyret | Rakkestad kommune
Kopi:
Kontroliutvaiget
Formannskapet
Administrasjonssjefen

REVISORS BERETNING 2011

Uttalelse om arsregnskapet

Vi har revidert drsregnskapet for Rakkestad kommune, som viser kr 330 548 501,89 il
fordeling drift og et regnskapsmessig mindreforbruk pa kr 6 434 124,17. Arsregnskapet bestar
av balanse per 31. desember 2011, driftsregnskap, investeringsregnskap og ekonomiske
oversikter for regnskapsdret avsluttet per denne datoen, og en beskrivelse av vesentlige
anvendte regnskapsprinsipper og andre noteopplysninger.

Administrasjonssjefens ansvar for arsregnskapet

Administrasjonssjefen er ansvarlig for & utarbeide arsregnskapet og for at det gir en dekkende
fremstilling i samsvar med lov, forskrift og god kommunal regnskapsskikk i Norge, og for slik
intern kontroll som administrasjonssjefen finner nadvendig for & muliggjere utarbeideisen av
et arsregnskap som ikke inneholder vesentlig feilinformasjon, verken som faige av misligheter
eller feil,

Revisors oppgaver og plikter

Var oppgave er a gi uttrykk for en mening om dette arsregnskapet pa bakgrunn av var
revisjon. Vi har gjennomfart revisjonen i samsvar med lov, forskrift og god kommunal
revisjonsskikk i Norge, herunder International Standards on Auditing. Revisjonsstandardene
krever at vi etterlever etiske krav og planlegger og gjennomfgrer revisjonen for a oppna
betryggende sikkerhet for at arsregnskapet ikke innehoider vesentiig feilinformasjon.

En revisjon innebaerer utferelse av handlinger for & innhente revisjonsbevis for belgpene og
opplysningene i rsregnskapet. De valgte handlingene avhenger av revisors skjgnn, herunder
vurderingen av risikoene for at arsregnskapet inneholder vesentlig feilinformasjon, enten det
skyldes misligheter eller feil. Ved en slik risikovurdering tar revisor hensyn til den interne
kontrollen som er relevant for kommunens utarbeidelse av et arsregnskap som gir en
dekkende fremstilling. Formalet er & utforme revisjonshandlinger som er hensiktsmessige
etter omstendighetene, men ikke for & gi uttrykk for en mening om effektiviteten av
kommunens interne kontroll. En revisjon omfatter ogsé en vurdering av om de anvendte
regnskapsprinsippene er hensiktsmessige og om regnskapsestimatene utarbeidet av ledelsen
er rimelige, samt en vurdering av den samlede presentasjonen av arsregnskapet.

Etter var oppfatning er innhentet revisjonsbevis tilstrekkelig og hensiktsmessig som grunniag
for var konklusjon.,



Konklusjon

Etter var mening er arsregnskapet avgitt i samsvar med lov og forskrifter og gir i det ait
vesentiige en dekkende fremstilling av den finansielle stillingen til Rakkestad kommune per
31. desember 2011, og av resultatet for regnskapsaret som ble avsluttet per denne dato i
samsvar med lov, forskrift og god kommunal regnskapsskikk i Norge.

Uttalelser om evrige forhold

Konklusjon om budsjett

Basert pa var revisjon av arsregnskapet som beskrevet ovenfor, mener vi at de disposisjoner
som ligger til grunn for regnskapet er i samsvar med budsjettvedtak, og at belopene i
arsregnskapet stemmer med regulert budsijett.

Konkiusjon om arsheretningen

Basert pa var revisjon av arsregnskapet som beskrevet ovenfor, mener vi at opplysningene i
arsberetningen om arsregnskapet er konsistente med arsregnskapet og er i samsvar med lov
og forskrifter.

Konklusjon om registrering og dokumentasfon

Basert pa var revisjon av arsregnskapet som beskrevet ovenfor, og kontrollhandlinger vi har
funnet nedvendig i henhold til internasjonal standard for attestasjonsoppdrag (ISAE) 3000
¢Attestasjonsoppdrag som ikke er revisjon eller forenklet revisorkontroli av historisk finansiell
informasjon», mener vi at ledelsen har oppfylt sin plikt til & sarge for ordentlig og oversiktiig
registrering og dokumentasjon av kommunens regnskapsopplysninger i samsvar med lov og
god kommunal regnskapsskikk i Norge.

Andre forhold

Kommunens arsregnskap og arsmelding er avlagt etter frist fastsatt i § 10 i Forskrift om
arsregnskap og arsberetning for kommuner og fylkeskommuner.

Rakkestad, 5.juni 2012

il

distriktsrevisor
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Oppsummering av utfert arbeid ved regnskapsavleggelsen 2011

Indre @stfold Kommunerevisjon IKS har revidert Rakkestad kommunes arsregnskap for
2011.

Revisjonen er utfart i samsvar med god kommunal revisjonsskikk, jf. KL § 78 nr 1, forsknift
om revisjon og standarder utarbeidet av Den Norske Revisorforening. Revisjonen er planlagt,
giennomfart og rapportert slik lov, forskrift og god kommunal revisjonskikk krever.

Dette revisjonsbrevet vil vaere en konsentrert oppsummering av deler av revisjonsarbeidet
som er utfart for regnskapsaret 2011, med en beskrivelse av var revisjonsberetning.

Opplysninger over viktige dokumenter ved regnskapsavsiutningen i Rakkestad
kommune:

Rakkestad kommunes regnskap er datert 02.03.11, men ble overievert revisor i brev av
05.03.12. Det har ikke vaert endringer i kommunens arsregnskap siden det ble overlevert til
revisjon. Regnskapet er aviagt av radmann og regnskapssjef. RAdmannens arsberetning er
datert 04.04.12. Undertegnet fullstendighetserklzering er mottatt 05.06.2012, og
revisjonsberetning er avgitt 05.06.12,

Konklusjon av utfert revisjonsarbeid i Rakkestad kommune:

Det vises ti var revisjonsberetning der det fremgar at arsregnskapet er avgitt i samsvar med
lov og forskrifter og gir i det alt vesentlige en dekkende fremstilling av den finansieile stillingen
til Rakkestad kommune per 31.12.11, og av resultatet for regnskapsaret som ble avsiuttet per
denne dato i samsvar med lov, forskrift og god kommunal regnskapsskikk i Norge.

1 revisjonsberetningen opplyses det under "Andre forhold" at arsregnskapet er aviagt etter
fastsatt frist i § 10 om Forskrift om arsregnskap og arsheretning for kommuner og
fylkeskommuner.

Kommunens skonomiske utvikling:

Driftsregnskapet viser "Til fordeling drift” pa kr 330 548 501,89. Dette tallet var i 2010

kr 292 999 308,89. De frie inntektene er okt med 11,6 % fra kr 318 970 159,40 til

kr 356 049 253,63.

Det er et regnskapsmessig mindreforbruk i 2011 pa kr 6 434 124,17. | 2010 var det ogsa
mindreforbruk, kr 7 038 780,86.

Investeringsregnskapet i 2011 viste et "finansieringsbehov” pad kr 75 577 429,82 og er avlagt

Indre @stfoid Kommunerevisjon IKS

Adresse: Indusiriveien. 6, 1890 RakkestadTIf.: 6922 3110  Telefaks: 69 22 31 21
E-post: iokr@fredrikstad. kommune.no

Bankkontonr.. 1050 13 47294 Organisasjonsnr.; 984 045 840



fullfinansiert i balanse. | 2010 var finansieringsbehovet kr 48 684 418,39, ogsa da avsluttet i
balanse.

Kommentarer til Rakkestad kommunes arsregnskap 2011:

Revisjonen har utfert lepende revisjonsarbeid i henhold til overordnet revisjonsstrategi for
Rakkestad kommune. Revisor er palagt a konkludere opp mot pastandene i ISA 500-
Revisjonsbevis. Det er ikke avdekket vesentlige feil eller mangler i den lepende revisjonen
som har betydning for var konklusjon.

Revisjonen har ispende dialog med skonomisjef, regnskapssijef og medarbeidere knyttet til
regnskap og ienn. Revisjonen har hatt kommunikasjon med mange deler av kommunens
organisasjon i forbindelse med ulike attestasjonsoppdrag, intern kontroll og intervjuer i
forvaltningsrevisjonsprosjekter.

P4 enkelte omrader er det skrevet brev/notater tif kommunens administrasjon vedrerende
omrader revisjonen har arbeidet med og de funn/merknader som revisjonen har gjort
giennom kontroiler. Flere av handlinger pa omradene vil bli viderefert i 2012.

Revisjonen opplever & ha en god dialog med administrasjonen.

Avsetning til og bruk av frie driftsfond

Driftsregnskapet:

Revisjonen har gjennom sine handlinger vektiagt kontroll av budsjettert bruk av og avsetning
til frie fond mot tiisvarende regnskapsposter. Budsjettet er styrende for disse postene og bruk
og avsetning i driftsregnskapet er en arsbestemt beviigning. Kontroilen er hjemiet i
kommunelovens § 47, om budsjettets bindende virkning, jfr Forskrift om arsbudsjett § 6 (2).
Driftsregnskapet viser bruk av tidligere ars regnskapsmessige mindreforbruk pa

Kr 7 038 780,86, bruk av disposisjonsfond pa kr 2 684 614,00 og avsatt til disposisjonsfond
kr 7 038 780,86. Taliene er i overensstemmelse med budsjettet.

investeringsregnskapet:
Investeringsregnskapet viser bruk av disposisjonsfond pa kr 1 637 862,40 mens budsjettert
bruk av disposisjonsfondet viser kr 3 678 841,00.

investeringer i 2011

Det er ogsa i ar foretatt kontroll av skille mellom drift og investeringer i hht KRS 4. Dette har
blitt lepende vurdert giennom éret. Det er foretatt Izpende kontroller ved utplukk av bilag pa
driftsmiddel-/investeringsomradet. Vi har videre sett pa periodisering av bade inntekter og
ugifter i investeringsregnskapet, samt finansieringen.

En innskjerping av regelverket knyttet til budsjettet for investeringsregnskapet ble avgitt i
brev fra Kommunal- og regionaldepartementet av 07.04.2010, og er yiterligere presisertien
veileder utgitt av Kommunal- og regionaidepartementet i oktober 2011. Hovedelementet i
brevet var at investeringsbudsjettet er et arsbudsjett og ikke arsuavhengig. Innskjerpingen
medferer en aktiv styring ogsa i investeringsregnskapet, som vil medfere fremlegging av
saker for politisk behandling nar prosjekter ligger bade fer og etter planlagt fremdrift i
budsjettaret. ‘

Det sterste investeringsprosjektet i 2011 har veert utbygging av Skautun rehabiliterings- og
omsorgssenter og omsorgsboliger. Prosjektet hadde en budsjettramme i 2011 pa

kr. 15 880 000 mens de faktiske utgiftene belaper seg til kr. 21 559 500. Videre utgjer
utbygging av kulturhuset, riving av gamie Bergenhus skole samt kjep av 4 eiendommer
starsteparten av investeringsregnskapet for 2011. Det er biitt foretatt budsjettjusteringer
giennom aret etter hvert som det har vist seg at prosjekter ligger bade for og etter planlagt
fremdrift slik regelverket tilsier.

Alie investeringer 1 2011 er aktivert i balansen.



Avdrag pa gjeld

Revisjonen har kontrollert kommunens utregning for vekting av avdrag hjemlet i
kommunelovens § 50 (7)a. Gjenstaende ipetid for kommunes samlede gjeldsbyrde, med
unntak av lan for videreutlan og pensjonsforpliktelser, kan ikke overstige den veide levetiden
for kommunens anleggsmidier. Kommunen benytter den sakalte "regnearkmodelien” til &
beregne veid levetid for sine anleggsmidler, og med bakgrunn i dette er det utgiftsfort avdrag
pa totalt kr. 13 046 787,00 i 2011. Beregningen er giennomgatt i forbindelse med revisjonen
og det er ikke funnet avvik. Rakkestad kommune har utgiftsfert tilstrekkelige avdrag i 2011 i
forhold til regelverket.

Foreningen for god kommunal regnskapsskikk anbefaler at man bruker "forenkiet modell”
ved beregning av minsteavdraget. Denne modellen tilsier et minsteavdrag pa kr. 13 511 710
for Rakkestad kommune. Som et minimum ber det etter revisjonens oppfatning redegjares
for forskjeliene mellom kommunens utgiftsforte avdrag og avdrag i forhold ti! forenkiet brak i
note.

Salg av anleggsaksjer

Det er inntektsfart kr 300 052,64 | salg av aksjer i arsregnskapet til Rakkestad kommune.
Dette belgpet stammer fra avvikling av selskapet Rakkestad Bygg og Naeringsutvikling AS
hvor kommunen var aksjonzer med 34 % av aksjene, mens de ovrige aksjene var eid av
private akterer. Selskapet ble slettet i Brenneysundregistrene den 26.11.2011 etter vedtak
fattet i generalforsamiingen, og det inntektsferte belepet i kommunens investeringsregnskap
er likvidasjonsutbyttet som ble utbetalt i forbindelse med avviklingen. Som hovedrege! skai
salg av langsiktige aksjeposter fremlegges for politisk behandling. | dette tilfellet er det snakk
om likvidasjon av et aksjeselskap som krever minimum 2/3 flertall i generalforsamling, og det
er usikkert hvorvidt dette burde veert behandiet i kommunestyret.

Utlan til Rudskogen Motorsenter AS

Arsregnskapet for 2011 viser et utian til Rudskogen Motorsenter AS pa kr. 300 000,-. |
henhold til laneavtale mellom Rakkestad kommune og Rudskogen Motorsenter AS er lanet
rentefritt og avdragsfritt frem til 01.07.2014 og skal deretter betales i 5 arlige terminer a

kr 60 000,-. Lanet er gitt for a finansiere Rudskogen Motorsenter AS sin andel av
ulempeerstatning for arealer som har mattet avgis til det nasjonale motorsportanlegget ved
Rudskogen. Kommunens andel av denne uiempeerstatningen er kr 500 000,-. Utlanet er i
balansen klassifisert som utian fra neeringsfond. Midlene er imidlertid ikke finansiert ved bruk
av neeringsfond, og vil dermed veere feil klassifisert. Lanet synes dessuten ikke 4 ha veert
fremiagt for politisk behandling.

Selvkost kommunale betalingstjenester

Rakkestad kommune har vedtatt seivkost pa omradene vann, avlgp og feiing. For tjienestene
renovasjon og stam er det et krav til sefvkost hjemlet i lov.

Alie betalingstjenestene er redegjort i note 16 til regnskapet. Overdekning pa
selvkostfondene fremgar av balansekontoene, til sammen kr 4 877 877 (renovasjon, aviep
og feiing). "Underdekning” pa selvkostfondene fremgar pA memoriakonto, og per 31.12.2011
utgjer disse til sammen kr 695 056 (vann og slamtemming).

Rakkestad kommune bruker et regnearkverktey til hjelp i arbeidet med selvkostberegningen.
Revisjonen har hatt en gjennomgang av verkteyet som er basert pa de kalkyler kommunen
har lagt inn med beregnede indirekte kostnader og regnskapets direkte kostnader.

Var gjennomgang viser at selvkostfondene ikke inneholder overskudd for mer enn tre ar
tilbake i tid.

Etter revisjonens oppfatning burde utgiftene pa selvkostomradene veert spesifisert pa direkte
kostnader, indirekte kostnader og alternativkostnader.  tillegg burde noten innehoide
opplysninger om bade inngaende og utgaende saldo pa selvkostfondene, samt spesifikasjon
av endringen gjennom &ret.



Merverdiavgiftskompensasjon

Revisjonen har for 2011 kontrollert og attestert pa 6 terminer for kompensasjon for
merverdiavgift, til sammen kr 17 994 644,-. De feil og mangler som Izpende har biitt
avdekket har blitt korrigert.

| forbindelse med nye overgangsregler fra 2010, skal det hvert ar tilbakeferes
minimumsbelep av merverdiavgiftskompensasjon pa arets investeringer. Frem til 2010 bie all
merverdiavgiftskompensasjon inntektsfart i driftsregnskapet, men na blir andel av denne
inntektsfart i investeringsregnskapet. Overgangsreglene for 2011 er slik at minst 40 % av
denne inntekten skal overfares fra drift til investering. | Rakkestad er minimumskravet pa 40
% gjennomfert, og kr 3 481 463,56 er overfert fra drift til investering.

Andre revisjonsuttalelser
Revisjonen har avgitt uttaleiser gjennom aret knyttet til bruk av midler fra eksterne givere,
blant annet tilskudd til:
- den kuiturelle skolesekken,

kvalifiseringstilskudd,

ressurskrevende brukere,

utgifter til bamevemn for enslige, mindreéarige asylsokere,

antall personer med psykisk utviklingshemming,

diverse isnnstiiskudd NAV

Forvaltningsrevisjon
Revisjonen skal i henhold til kommuneloven kapittel 12 § 78 og forskift om revisjon av 1. juli
2004 kapittel 3 § 6, utfere forvaltningsrevisjon. Etter forskriftens § 7 innebasrer
forvaltningsrevisjon a gjennomfere systematiske vurderinger av gkonomi, produktivitet,
maloppnaeise og virkninger ut fra kommunestyrets vedtak og forutsetninger.
1 2011 er det gjennomfart forvaltningsrevisjoner med felgende rapporter:
- "Ressursstyring i grunnskolen” (oppfelgingsrapport)

"Ressurs og skonomistyring i pleie og omsorg” {oppfalgingsrapport)

"NAV"

"Dokumenthandterngsrutiner”

"Rakkestadhallene AS” {kartiegging)

Noter

Vedlagt tit arets regnskap er det utarbeidet @ noter som er hjemlet i lov og forskrift. | tillegg
har kommunen utarbeidet noter iht KRS - forelapig standard nr. 6 om "Noter og
arsberetning” som er aktuelle for Rakkestad kommune i 2011. Feil som er avdekket i notene
er rettet.

Arsberetning

Krav til utarbeidelse av arsberetning er hjemiet i kommuneloven § 48. Ellers finner vi krav i
"Forskrift om arsregnskap og arsberetning” og i GKRS sin forelapige standard nr 6 om "Noter
og arsberetning”.

Revisjonen mottok radmannens arsberetning den 05.04.2012, og har gjennomgéatt denne og
funnet at den er konsistent med arsregnskapet. Revisjonen har videre holdt beretningen opp
mot kravene i henhold til lov og forskrift og ser at denne tilfredsstiller lovens krav.

| kommuneloven § 48 nr 5 fremgar det at kommunen skal redegjere for tiitak som er iverksatt
og tiltak som planlegges iverksatt for & sikre en hey etisk standard i virksomheten. Vi kan
ikke se at dette er omtalt i arsberetningen. Kommunen ber medta dette i fremtidige
arsberetninger.



Bokferingsreglene/dokumentasjonskray

Fra 01.01.11 gjelder bokfaringsregiene for kommuner, fylkeskommuner og tilherende organ.
Dette falger av Regnskapsforskriften § 2 om registrering og dokumentasjon av
regnskapsopplysninger. Det vises ogsa til Bokferingsloven § 11 at det skal foreligge
dokumentasjon av alle balanseposter.

Revisjonen sendte i brev av 25.11.11 ut en kartlegging av kommunens arbeid med
dokumentasjon av balansen pr 31.12.11. Vi kan ikke se 4 ha mottatt noen skriftlige svar pa
dette, men ser i forbindelse med arsoppgjeret at de fleste balanseposter er tilfredsstillende
dokumentert.

Budsjettoppfeiging.

| forbindelse med giennomgangen av budsjett 2011, har vi sett pa de forskriftsmessige og
formelle krav til budsjettet. Revisjonen har kontrollert at kommunens administrasjon har lagt
fram de obligatoriske budsjetirapporteringene for kommunestyret i regnskapsaret 2011.
Rapporter for bade 1. og 2. tertial er behandiet i kommunestyret og tatt til orientering. {
forbindeise med rapportene falger budsjettjusteringer.

Med hilsen
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Rakkestad kommunes arsregnskap for 2011 - uttalelse

Kontroliutvalgssekretariatets innstilling
Sekretariatet anbefaler kontrollutvalget i Rakkestad kommune 4 fatte slikt vedtak som
fremlegges til behandiing | kommunestyret: -

1. Kontrollutvalget slutter seg til revisors beretning av 05.06.2012. Utvaiget har ingen
tilleggsbemerkninger tii Rakkestad kommunes regnskap for 2011

2. Kontroliutvalgets uttalelse sier:.

3. Utvalget bygaer for @vrig sin uttaielse pa rews;onsbrevet fra lndre @stfold
Kommunerevisjon IKS, samt de avrige dokumenter i saken.

Rakkestad, 05.06.2012

Anita Rovedal
Daglig leder

Kontrollutvalget Rakkestads behandling 21.06.20112:

Radmann og Regnskapssjef redegjorde for arsregnskapet og svarte pa spgrsmal fra
utvalget.

Finn Skofsrud og Bjern Karisen svarte pa spersmal fra utvalget.

Kontrollutvalget Rakkestads vedtak/innstilling 21.06.2012;
1. Kontrollutvalget slutter seg til revisors beretning av 05.06.2012. Utvaiget har ingen
tilleggsbemerkninger til Rakkestad kommunes regnskap for 2011
2. Utvalget bygger for pvrig sin uttaleise pa revisjonsbrevet fra indre @stfold
Kommunerevisjon IKS, samt de @vrige dokumenter i saken.

Protokolltilfarsel:
Kontrollutvalget har ikke fatt behandlet regnskapet tidligere pga forsinkelser i alle ledd.

Vedlegg
1. Rakkestad kommunes arsregnskap for 2011 — Sendes direkte fra kommunen
2. Radmannens arsberetning 2011 — Sendes direkfe fra kommunen
3. Revisjonsbrev datert 05.06.2012 fra Indre @stfold Kommunerevisjons IKS
4. Revisjonsberetning datert 05.06.2012



Saksopplysninger

Kontrollutvalget skal i henhold til forskrift om kontrollutvalg i kommuner og fylkeskommuner
fastsatt av Kommunal og regionaldepartementet den 15.06.2004 med hjemmel i
kommuneloven avgi uttalelse om arsregnskapet. Forskriften gjelder for
regnskapsavleggelsen fom arsregnskapet 2004.

I § 7 i nevnte forskrift er falgende bestemt nar det gjelder saksgang ved denne uttalelsen:

"Nér kontroflutvalget er blitt forelagt revisjonsberetningen fra revisor, skal utvalget avgi
ultalelse om drsregnskapet for det vedtas av kommunestyret eller fylkestinget. Uttalelsen
avgis til kommunestyret elfer fyikestinget. Kopi av utfalelsen skal vesre
formannskapet/kommuneradet efler fylkesutvalget/fylkesradet i hende tidsnok til at det kan
tas hensyn til den fer delte organet avgir innstitling om arsregnskapet tif
kommunestyret/fylkestinget.”

Om innholdet i kontroilutvalgets uttalelse kan man finne veiledning i forskriftens kapittel 4
som omhandier kontrollutvalgets oppgaver ved regnskapsrevisjon.

Nzermere om de enkelte dokumenter og behandlingsprosedyre i regnskapssaken:

Med henvisning tii hva departementet uttaler, ber Rakkestad kommunes budsjett og
regnskap, rédmannens arsberetning og distrikisrevisors revisjonsberetning og revisjonshrev
veere dokumenter kontroliutvalget legger til grunn nar det avgir uttalelse.

Frister i prosedyren for behandiing av arsregnskaper er né:
» Regnskapet skal aviegges av fagsjef for regnskap innen 15. februar
» Arsberetning fra rddmann skal avgis med frist 31. mars
* Revisjonsberetning skal avgis med frist 15. april
» Kommunestyret skal behandie arsregnskapet innen 1. juli

Vurdering

Kontroilutvalget slutter seg til revisors berstning av 05.06.2012, Utvalget har ingen
tilleggsbemerkninger til Rakkestad kommunes regnskap for 2011.

Dersom utvalget har en egen uttalelse, fremgar denne av vedtaket.

Kontroliutvalget bygger for mvrig sin uttalelse pa revisjonsbrevet utarbeidet av indre @stfold
Kommunerevisjon IKS, og de svrige dokumenter i saken.
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Liste

Vedlegg 2 til FSK sak 34/12

Fritak etter eiendomsskatteloven §7

Dato, 18.09.2012

Eiendomsbetegnelse

Gnr/bnr/fnr Eier/ eierrepresentant Fritak
9/21 Rakkestad Menighetshus (Skogveien 3) § 7a
1/17 Rakkestad Speidertropp (Skrabbrud) § 7a
6/1/17 Rakkestad Speidertropp (Speiderhuset) § 7a
8/220 Asvo Rakkestad A/S §7a
8/4/4 Asvo Rakkestad A/S §7a
151/1 Degernes Skytterlag §7a
33/3 Rakkestad Skytterlag §7a
6/5/1 Rakkestad Kjagre- og Rideklubb §7a
7/2/1 Rakkestadhallene Drift as (Rakkestadhallen) 1§7 a
193/79/1 Rakkestadhallene Drift as (Degerneshallen) [§7 a
129/10/3 RDJF (Slettemoen) 8§73
193/19 Kirketun Bedehus g§7A
7/111 Menigheten Betania {Storgata 8) §7a
246/10 Heia Misjonshus g§7a
234/13 Sameiet Menighetshuset Holgsdsen §7a
13/16 Rakkestad Historielag (Kaaen sag og mglle) (§7 a




Vedlegg 1 til FSK sak 35/12

DET KONGELIG.
JUSTIS- OG POLITIDEPARTEMENT

I i

Kommunene, fylkeskommunene, fylkesmennene

Deres ref. Vér ref, Dafo
201107198 /HIH 15.12.2011

V&lg av forliksradsmedlemmer og skjsnnsmedlemmer 2012

Etter hostens kommunevalg skal det avholdes valg av lagrettemedlemmer, meddommere,
skjennsmedlemmer, forliksradsmedlemmer og jordskiftedommere.

Domstoladministrasjonen forestir utsendelse av informasjon om valg av lagrettemedlemmer og
lekdommere ved de alminnelige domstoler.

Vedlagt fﬂlger en redegjarelse for geglene om valg av

kommunene, fylkeskommunene og fylkesmennene i den forbindelse.

En oversikt over domstolenes ensker med hensyn til antall skjennsmedlemmer for kommende
periode falger ogsé vedlagt. Enkelte tingretter har skjennsmedlemmer fra to fylker, og dette er
anmerket ved de aktuelle tingretter. Vi gjor ogsi oppmerksom pi at Fredrikstad tingrett ensker
en gkning i antall skjpnnsmedlemmer, mens Ser-Gudbrandsdal tingrett, Kristiansand tingrett
og Indre Finnmark tingrett ensker en reduksjon i antall skjennsmedlemmer,

Det understrekes for evrig at fylkeskommunen skal angi hvilket fag det enkelte skjennsmedlem
er kyndig i nér opplysninger om de valgte skjpnnsmedlemmer sendes inn.

one Celius

avdelingsdircktor
id Iren Hauge
seniorradgiver
Postaﬂresée - Ko.r-Lt(.Jra.dr(;séé. . Telefon - sentratbord Saksbchandler
Gullhaug Torg 4a 22 24 90 90 Telefaks Heid Iren Haugerud

0484 Oslo " Org. or.: 972 417 831 22245485



1. VALG AV FORLIKSRADSMEDLEMMER
1.1 Forliksradets sammensetning mm

Om sammensetningen av forliksradene bestemmer domstolloven § 27 forste til syvende
ledd:

*I hver kommune skal det vaere et forliksrdd.

Forlibsradet skal ha tre medlemmer og like mange varamedlemmer. Blant medlemmene
og blant varamedlemmene skal det vere bide kvinner og menn. Varamedlemmene
tilkalles 1 den rekkefolge oppnevnelsen viser.

Kommunestyret velger et av medlemmene til formann. Har denne forfall, trer den av de
andre som er nevnt farst i oppnevnelsen og som kan giove teneste, i dennes sted.

Med samlykke fra departementet kan kommunestyret fastsette at forliksrddet skal ha to
eller flere avdelinger. Hver avdeling velges etter annet og tredje ledd. Den ene formannen
velges som leder for domstolen. Den andre formannen, eller de andre formennene i den
rekkefolge hommunen har fastsatt, er lederens stedforireder som leder for domstolen.

Arbeids-, skyss- og kostgodigiarelse til medlemmene og varamedlemmene fastsettes i
samsvar med forskrift gitt av Kongen. For bestemte kommuner kan departementet fastsetie
at formannen og i tilfelle ogsd de ovrige medlemmene shal ha et midlertidig
tilsettingsforhold elter lienestemannsloven.

Llensmannsdistrikter er lensmannen sekretariat for forliksradet. I namsfogddistrikter er
namsfogden sekretariat, I politistasjonsdistrikter med stvile retispleieoppgaver er
politistasionen sekretariat, Kongen kan ved forskrift gi regler om forholdet mellom
forliksrddet og sekretariatel,

Kommuner som har samme sekvetariat for forliksrddet og dessuten ligger i samme
domssogn, kan med tilslutning av minst 2/3 av hver av kommunestyrenes medlemmer
beslutte 4 ha felles forliksrdd dersom kommunene samiidig er enige om hvor mange
medlemmer og varamedlemmer hver kommune skal velge, og om hvordan det skal sikres
at det blant béde medlemmene og varamedlemmene er bade kvinner og menn. Felles
forliksrdd kan opprettes wavhengig av funksjonsperioden etier § 57.”

1.2 Villcar for & kunne velges til forliksradsmedlem

Fodiksradsmedlemmer ér dommere, og domstolloven § 53 gjelder derfor ogsé for dem:
forliksradsmedlemmer ma vere norske statsborgere — menn eller kvinner — som er
vederheftige og som ikke er frademt stemmerett i offentlige anliggender.



1 tillegg oppstiller domstolloven § 56 visse vilkar for & kunne velges til
forliksridsmedlem:

o Vedkommende ma ha fylt 25 ar
» Vedkommende m4 vaere under 70 ir ved valgperiodens start, jf. § 70 nr. 1

o Som forliksridsmedlemmer skal bare velges personer som anses saerskilt egnet til
oppgaven, og som behersker norsk skriftlig og muntlig godt

Den som ikke bor i kommunen kan nekte 4 ta i mot valg.

Etter domstolloven § 56 forste ledd annet punktum gjelder domstolloven § 71 til § 74
tilsvarende for forliksradsmedlemmer. Dette innebeerer at de som er utelukket til valg
som lekdommere, heller ikke kan velges som medlemmer av forliksradet.

Domstolloven § 71 lyder:
"Utelukket pa grunn av stilling er:
1. Stortingels representanter og vararepresentanter

2. statsradets medlemmer, statssekreterey, statsradenes personlige politiske rddgivere og
ansatte ved Statsministerens kontor

3. fylkesmenn og assisterende fylkesmenn
4. utnevnte og konstituerte dommere og ansatte ved domstolene

5. ansatte ved pdtalemyndigheten, i politiet, kriminalomsorgen og personer som er tildelt
begrenset politimyndighet

6. ansatte i Justisdepartementet, Politidirektoratet og Domstoladministrasjonen og dens

styre
7. ansatte og studenter ved Politihagskolen og Fengselsskolen
8. prakliserende advokater og advokatfullmektiger

9, kommunens administrasjonssjef (medlemmene av kommunerddet i kommuner med et
parlamentarisk styringssystem) og andre kommunale tienestemenn som tar direkle del i
Jorberedelsen eller giennomfaringen av valget.”

Merknad:



§ 71 nr. 9 utelukker fra valg i den kommunen vedkommende er ansatt i, ikke fra
tilsvarende valg i andre kommuner. Uttrykket "tar direkte del i’ gjelder alle typer
arbeid, ogsa utferelse av teknisk pregede oppgaver.

Regler for hvem som er utelukket pd grunn av vandel, gir frem av domstolloven § 72:
"Utelukket fra valg pd grunn av vandel er:

1. den som er idomt ubetinget fengselsstraff i mer enn ett ér

2. den som er idomt forvaring eller srreaksjoner etter straffeloven §§ 39 - 39¢

3. den som ey idomt ubetinget fengselsstraff i ett dr elley mindvre, og det ved valgperiodens
start er mindre enn 15 dr siden dommen var retiskraftig

4. den som er idomt betinget fengselsstraff. og det ved valgperiodens start er mindre enn 10
dr siden dommen var rettskraftig

5. den som er idomt eller har vedtatt botestraff for et forhold som etter loven kan medfore
fengsel i mer enn ett G, og det ved valgperiodens start er mindre enn 10 dr siden dommen
var retiskraftig eller vediakelsen

6. den som hay fatt betinget pataleunnlatelse eller domsutsettelse for et forhold som etter
loven kan medfore fengsel i mer enn elt dr, og det ved valgperiodens start er mindre enn 10
dr siden avgjorelsen var retiskraflig

Dom pé samfunnsstraff medforer utelukkelse etter fovste ledd nr. 1 eller 3, avhengig av
lengden av den subsidiaere fengselsstraffen. Ved delvis betinget fengselsstraff vurderes hver
del for seg eiter forste ledd.”

Merknad:

Bestemmelsen innebzerer at ikke bare straffens art, men ogsé straffens lengde er av
betydning for hvor lenge en person er utelukket fra valg som forliksradsmedlem.

Etter domstolloven § 73 er det kommunen som skal kontrollere at ingen velges i strid
med § 71 og § 72. I praksis vil den nedvendige informasjonen métte innhentes dels
gjennom kontakt med den enkelte kandidat og dels ved forespersel til strafferegisteret
eller politiet. Ved henvendelser om vandel bar kommunene legge vekt p# at det ikke

skal innhentes mer informasjon enn det som er nadvendig for 4 avklare om personen er
- valgbar etter § 72.

Etter § 74 kan en person kreve seg fritatt fra valg dersom helsetilstand eller andre
seerlige grunner tilsier det, eller vedkommende har veert medlem av forliksradet i to
perioder tidligere.



For gvrig er det ingen formelle begrensninger for hvem som kan velges som
forliksradsmedlem. Det er siledes adgang til 4 velge jurister utover de begrensningene
som folger av § 71. Ansatte ved kommuneadministrasjonen som ikke tar direkte del i
forberedelsen eller gjennomfaringen av valget kan ogsa velges.

Departementet vil fremheve at forliksridene i vir rettergangsordning har en viktig og

- krevende oppgave. For at de skal kunne lese oppgaven, er det derfor nedvendig at det
som forliksradsmedlemmer bare velges personer som i ethvert henseende er skikket -
for vervet. Kommunen ber oppfordre de valgte til 4 delta pa kurs som arrangeres for
forliksrddsmedlemmer. Dette vil gjere dem bedre i stand til 4 ivareta forliksridets
oppgaver pd en god mate, Slike kurs arrangeres arlig av Samarbeidsutvalget for
forliksrid og namsmenn.

Departementet understreker at valg av forliksrad ikke er et valg av politisk rad eller
utvalg, og at en ved valget tar hensyn til personlige forutsetninger og egenskaper hos
dem som blir valgt, Videre er det viktig 4 bevare kontinuiteten i forliksridet.
‘Kommunestyret bor vaere tilbakeholden med 3 skifte ut hele forliksradet pa en gang.

1.3 Fremgangsmaten ved valget

1.3.1 Om valg av forliksradsmedlemmer og varamedlemmer etter
kommunestyrevalget i 2011

Etter domstolloven § 57 ferste ledd skal valget av forliksridsmedlemmer foregé innen +
15. oktober aret etter hvert kommunestyrevalg, og gjelde fra 1. januar det pifelgende
ar, Paragraf 57 lyder:

"Forliksyddsmedlemmer med varamedlemmer velges av kommunestyret selv. Valget foregdr
innen 15, oktober dret etter hvert kommunestyrevalg og gielder for five dr fra 1. januar det
pdfalgende ar.

For valget gielder bestemmelsene i kommuneloven kapittel 6 med de avvik som folger av
paragrafen her og av § 27.°

Ved fleriallsvalg skal rekkefolgen bdde for medlemmene og for varamedlemmene bestemmes
etter deres stemmetall, eller ved loddtrekning ndr stemmetallet star likt, med mindre
kommunesiyret enstemmiig fastselter rekkefolgen.

Dersom det ved forholdsvalg er nodvendig for a oppfylle kravet i § 27 om at det blant

medlemmene skal vare bdde kvinner og menn, og opprykk etter kommuneloven § 37 nr.!,3_

innen den enkelle liste er utelukket, skal kandidater fra det underrepresenterte kjonn rykke
opp pa den listen som har fiit ferrest stemmer. Detl samme gielder dersom det ey
nodvendig for @ oppfylle kravet om at det ogsa blant varamedlemmene skal vere bade



kvinner og menn. Dersom det har veert opprykk etter forste punktum pd den listen som har
fatt frorrest stemmer, skjer opprykket for varamedlemmene pa den listen som har fatf nest

foerrest stemmey. Ved stemmelikhet avgjores det ved loddtrekning pa hvilken liste opprykk
skal skje.”

“Etter kommuneloven kapittel 6 er det fastsatt generelle bestemmelser for valg til
kommunale nemnder mv. Disse reglene gjelder ogsé for valg av forliksrdd, med de
avvik som felger av domstolloven §§ 27 og 57. Valget skal siledes holdes som
fortioldsvalg nar minst ett medlem krever det, og ellers som avtalevalg. Bestemmelsen i
kommuneloven § 37 nr. 4 om antall varamedlemmer kommer imidlertid ikke til

anvendelse, fordi domstolloven § 27 uttrykkelig bestemmer at det skal vere tre
varamedlemmer.

Serregelen i domstolioven § 57 tredje ledd om at kommunestyret enstemmig kan
fastsette rekkefelgen for forliksridsmedlemmer, har bakgrunn i at fortiksradet til tider

gjenvelges uten at en gnsker 4 endre rekkefalgen. Rekkefalgen har betydning ved
forfall til forliksridets meoter.

Ved avtalevalg gir kommuneloven § 38 nr. 3 tilfredsstillende svar pa hvordan en
valgteknisk skal oppfylie kravet i domstolloven § 27 om at det bade blant medlemmene
og blant varamedlemmene skal vaere bide kvinner og menn. Ved forholdsvalg gir
imidlertid kommuneloven ingen valgteknisk lesning p4 hvordan kravet om
kjonnsfordeling skal oppfylles dersom tre grupperinger i kommunestyret velger hvert
sitt medlem og disse er av samme kjenn. Sarregler om dette er derfor inntatt i
domstolioven § 57.

1.3.2 Valg av formann — rekkefolgen for de valgte medlemmer

Om valg av formann i forliksridet bestemmer domstolloven § 27 at kommunestyret
velger én av forliksridsmedlemmene til formann. Denne bestemmelsen er slik a forsta
at kommunestyret forst velger tre forliksrddsmedlemmer med varamedlemmer, uten at
det avgjores hvem som skal veere formann. Deretter foretas saerskilt valg av formann
blant de tre forliksradsmediemmer som er valgt, Ved valget mé en gé frem etter de
alminnelige regler i kommuneloven kapittel 6.

Valget av forliksradsmedlemmer avgjor den innbyrdes rekkefolgen av de valgte
medlemmer og varamedlemmer. Rekkefalgen har betydning for hvem som skal
fungere ved formannens eller andre medlemmers fraveer, if. domstolloven § 27 tredje

ledd. Den vil bestemmes noe forskjellig etter som de er valgt ved forholdstallsvalg eller -
ved avtalevalg. '



Er valget holdt som forholdstallsvalg bestemmes rekkefelgen i henhold til
kommuneloven § 37.

Avtalevalg folger regleﬁe i kommuneloven § 38 a.

1.4 Fylkesmannens oppnevning av de valgte forliksradsmedlemmer og
varamediemmer

Nér valget pé forliksradsmedlemmer med varamedlemmer er holdt og den innbyrdes
rekkefalgen fastslitt, sendes innberetning om valget il fylkesmannen.

Om fylkesmannens oppneviing av forliksridet og tilsyn med dette, er det bestemt i
domstolloven § 58:

"Valget innberettes til fylkesmannen. Finner han valget lovlig, ulferdiger han oppnevnelse
for de valgte etter den rekkefvlge som er fastsatt ved valget. Ellers pabyr han at det i
Jornaden uistrekning skal holdes nyit valg.

Fylkesmannen forer tilsyn med forliksrddets virksomhet.”

Merknad:

Finner fylkesmannen at valget er foretatt korrekt etter reglene i domstolloven og
kommuneloven, utferdiger han oppnevnelse for de som er valgt, etter den rekkefolge
som ble bestemt ved valget.

1.5 Suppleringsvalg av forliksraidsmedlemmer og midlertidig oppnevning

[ visse tilfelle er det adgang til 4 foreta suppleringsvalg av forliksraidsmedlemmer.
Reglene om dette er fastsatt i domstolloven § 59:

"Nar et forliksradsmedlem eller varamedlem dor eller flytter fra kommunen, eller ndr det
opplyses at vedkommende mangler noen av de betingelser som er nevnt 1 §§ 53 eller 56
forste ledd, eller vedkommende ellers blir varig forhindret fra 4 giore tieneste, foretar
kommunestyret nytt valg av medlem eller varamedlem for den tid som er igjen. Valget
foretas som flertallsvalg.

Kommunestyret kan tillate et mediem eller varamediem & fratre sin stilling for tiden og
foretar i sd fall nytt valg etter reglene i forste ledd.

Har noen forfall sd forliksrddet ikke kan holde beslutningsdyktig mote, kan fylkesmannen
oppnevne stedfortredere for den enkelte sak eller for inntil tre maneder. Ev det ikke tid til d
innhente Jﬁ!lfzesmannens bestemmelse, kan to forrettende forliksyddsmedlemmer midlertidig
tilkalle en stedfortreder ndr partene samiykker. '
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Rakkestad Formannskap, e
Ordforer Solbrzkke,
Postboks 264,

1891 Rakkestad.

OVERFORING AV ALF SVAES LEGAT.

Det henvises til vedtektenes § 7 Styret:

Legatet skal ha et styre som bestdr av overformynder I og overformynder I i Rakkestad
Overformynderi og enhetsleder for psykisk helsevern .

Disse er: John @stby, Kjell Ringstad og Gunvor Therese Halstvedt.
Styret vedtok i mate den 23. mai d.4. falgende foresporsel til Rakkestad Formannskap:

Da overformynderiet blir lagt ned fra 01.07.2013 og overfort fylkesmannen, ser styret i Alf
Svaes legat det som onskelig at Rakkestad Formannskap overtar legatet 01.01.2013 for
videreforing av dets formdl. Dette med bakgrunn i at det er Rakkestad kommunes innbyggere
som er begunstiget.

Legatet har pr 01.01.2012 ca 1,4 millioner kroner i egenkapital.
§ 2 omhandler legatets formal:

Alf Svaes legat har til formdl a dele ut midler til personer bosatt i Rakkestad kommune med
psykiske lidelser eller som har spesielle nerveproblemer. Fortrinnsberettiget er pasienter som
kommer ut fra sykehus og trenger ettervern. Utdeling av legatet skal ikke redusere annen
offentlig statte.

Det henvises for evrig til vedtektene som folger vedlagt.
Dersom Rakkestad Formannskap sier seg villig til 4 viderefore legatet, vil Rakkestad
Overformynderi sende seknad til Lotieri og Stiftelsestilsynet om endring av vedtekienes § 7.

Overformynderiet gir ut fra at de to overformyndermne erstattes av to medlemmer som
oppnevnes av Formannskapet.

Rakkgsfad/Ove nderl  ,den 4. juni 2012.

.3/4. Dstby
—~{Pverformynder

\KK&STR

mangfold eg samhold




Rakkestad kommune
Postadresse; pb 264, 1891 Rakkestad
Tif 69 22 55 00 - sms 941 58 295
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Rakkestad Formannskap,
Ordforer Solbrekke,
Postboks 264,

1891 Rakkestad.

OVERFORING AV ELLY oG KSBJQiiiﬁWﬁ]BYEs LEGAT.
Det henvises til vedtektenes § 7 Styret:

Legatet skal ha et styre som bestdr av overformynder I og overformynder I1i Rakkestad
Overformynderi og kommunelege I .

Disse er: John Ostby, Kjell Ringstad og Oddvar Ekeberg.
Styret vedtok i mote den 16. mai d 4. folgende foresparsel til Rakkestad Formannskap:

Da overformynderiet blir lagt ned fra 01.07.2013 og overfort fylkesmannen, ser styret i Elly
og Ashjarn Weibyes legat det som anskelig at Rakkestad Formannskap overtar legatet
01.01.2013 for viderefaring av dets formdl. Dette med bakgrunn i at det er Rakkestad
kommunes innbyggere som er begunstiget.

Legatet har pr 01.01.2012 ca 1,27 millioner kroner i egenkapital.
§ 2 omhandler legatets formal:
Elly og Asbjorn Weibeys legat har til formdl & dele ut midler til krefisyke barn i Rakkestad

kommune inntil 18 dr. Porsjonene skal veere til glede og trost for barna, bl.a. til
rekreasjonsopphold. Utdeling fra legatet skal ikke redusere annen offentlig stotte.

Det henvises for gvrig til vedtektene som folger vedlagt.
Dersom Rakkestad Formannskap sier seg villig tit & viderefore legatet, vil Rakkestad
Overformynderi sende sgknad til Lotteri og Stiftelsestilsynet om endring av vedtektenes § 7.

Overformynderiet gir ut fra at de to overformynderne erstattes av to medlemmer som
oppnevnes av Formannskapet.

, den 4. juni 2012.

mangfold og samhold
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