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RAKKESTAD KOMMUNE

KOMMUNESTYRET

Saksbehandler Laila Rode Arkiv nr. 216

Utvalg Saknr Mgtedato
KOMMUNESTYRET 1/11 10.02.2011
Utvalgssak 1/11 Saknr 10/2634 Lgpenr 14569710

1/11 - PLAN FOR FORVALTNINGSREVISJON - 2011 - 2014

Radmannens innstilling:
1. Kommunestyret vedtar plan for forvaltningsrevisjon.

2. Ut fra vedlagte prosjektbeskrivelser vedtar kommunestyret falgende 4 prosjekter i
rekkefglge i planperioden (2011 — 2014)
e Prosjekt 1: Rutiner for postgang
e Prosjekt 2: Byggesaksbehandling
e Prosjekt 3: Oppfelging av politiske vedtak og mal innen teknisk
e Prosjekt 4: Bruk av konsulenttjenester

3. Dersom det skulle veere behov for & endre planen, delegeres denne beslutningen til
kontrollutvalget

Saksopplysninger:

Vedlegg: Brev m/mgtebok og revisjonsplan fra Indre @stfold Kontrollutvalgs-
Sekretariat IKS, datert 13.12.10

Bakgrunn for saken:

Revisjonen skal i henhold til kommuneloven kapittel 12, § 78 og forskrift om revisjon av 1. juli
2005 kapittel 3 utfagre forvaltningsrevisjon. Etter forskriftenes § 7 innebeerer
forvaltningsrevisjon & gjennomfgre systematiske vurderinger av gkonomi, produktivitet,
maloppnaelse og virkninger ut fra kommunestyrets vedtak og forutsetninger.

Kommunens ansvar for saken:

Kontrollutvalget skal i henhold til Forskrift om kontrollutvalg 8 10 minst én gang i
valgperioden og senest innen utgangen av aret etter at kommunestyret er konstituert,
utarbeide en plan for gjennomfgring av forvaltningsrevisjon. Planen vedtas av kommunestyret
som kan delegere til kontrollutvalget & foreta endringer i planperioden.

Planen skal baseres pa en overordnet analyse av kommunens virksomhet ut fra risiko- og
vesentlighetsvurderinger, med sikte pa & identifisere behovet for forvaltningsrevisjon pa de
ulike sektorer og virksomheter.
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Andre opplysninger:

Indre @stfold Kontrollutvalgssekretariat fikk i oppdrag av kontrollutvalget & utarbeide
overordnet analyse. Kontrollutvalget behandlet analysen i mgte 11.11.10. Ut fra risiko- og
vesentlighetsvurderingen i den overordnede analysen, ble det fattet vedtak om a ga videre
med omradene

e Kommunens rutiner for postgang
Rakkestadhallene AS — sett opp mot politiske vedtak og kommunens leiekontrakt
Oppfelging av gkonomiske vedtak og mal innen teknisk sektor
Byggesaksbehandling
Bruk av konsulenttjenester

Med bakgrunn i den overordnede analysen har revisjonen utarbeidet en plan for
forvaltningsrevisjon.

Kontrollutvalget valgte pa sitt mgte den 9.12.10 a ga videre med fire prosjekter:
e Kommunens rutiner for postgang
e Oppfalging av gkonomiske vedtak og mal innen teknisk sektor
e Byggesaksbehandling
e Bruk av konsulenttjenester

| fglge uttalelse fra Kommunal- og Regionaldepartementet i brev til Halsa kommune
24.2.2006, tolker departementet lovbestemmelsen (Kommunelovens 8§ 77 nr 6 -
Kontrollutvalg) slik at rddmannen ikke skal avgi innstilling i saker der kontrollutvalget er
palagt & avgi rapport til kommunestyret i forbindelse med forvaltningsrevisjon.
Kontrollutvalget fremmer sin innstilling direkte til kommunestyret.
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RAKKESTAD KOMMUNE

KOMMUNESTYRET

Saksbehandler Alf Thode Skog Arkiv nr. H12

Utvalg Saknr Mgtedato
FORMANNSKAPET 3/11 26.01.2011
KOMMUNESTYRET 2/11 10.02.2011
Utvalgssak 2/11 Saknr 10/1841 Lgpenr 768/11

2/11 - HELSE- OG OMSORGSSEKSJONENE - TILTAK 1 2011 OG 2011-2014

Radmannens innstilling:

Rakkestad kommunestyre bevilger til Skautun rehabiliterings- og omsorgssenter og de
hjembaserte tjenester — tidsrommet 1.1. — 31.8.11 — for & ta unna stgrre pasienttilstramming
0g pasientgrunnlag:

Kr. 1 825 000.

Tiltaket er dekket av disposisjonsfondet.

Rakkestad kommunestyre bevilger til Skautun rehabiliterings- og omsorgssenter og de
hjembaserte tjenester — tidsrommet 1.9. — 31.12.11 — til nye omsorgsboliger (10 enheter) og
nye sykehjemsplasser (12 enheter):

Kr. 2 940 500.

Tiltaket er finansiert av disposisjonsfondet.

Omgjaring av bygninger m.m. (jf. farste avsnitt) dekkes av investeringsbudsjett 2011.

Rakkestad kommunestyre oppnevner falgende plan- og byggekomite for tiltak i helse og
omsorg 2011 — 2013:

1-
2 —
3 -
4 —
Radmannen oppnevner selv to medlemmer til plan- og byggekomiteen.

Ansatte-/tillitsvalgtsiden tiltrer plan- og byggekomiteen med et medlem.

Eldreradet og Radet for funksjonshemmede tiltrer plan- og byggekomiteen med en
representant hver med mgte- og talerett.
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Rakkestad kommunestyre gir plan- og byggekomiteen fglgende mandat:
Plan- og byggekomiteen operasjonaliserer kommunestyrets vedtak pa omradet, og

planlegger, setter i verk, falger opp, avslutter og rapporterer pa de prosjekter (bygg-
/anleggsmessige, administrative og gkonomiske parametere) som blir bestemt gjennomfart.

FORMANNSKAPETs behandling:

Dagfinn Sgtorp (SP) foreslo Peder Harlem som medlem av plan- og byggekomiteen. Han
forslo samtidig Harlem som leder.

Berit Moen Bull (Krf) foreslo John Thune

Ellen Solbraekke (AP) foreslo @yvind Furuheim

Fremskrittspartiet foreslo Vidar Storeheier

Radmannens innstilling ble for gvrig enstemmig vedtatt.

FORMANNSKAPETs innstilling til kommunestyret:

Rakkestad kommunestyre bevilger til Skautun rehabiliterings- og omsorgssenter og de
hjembaserte tjenester — tidsrommet 1.1. — 31.8.11 — for & ta unna sterre pasienttilstramming
og pasientgrunnlag:

Kr. 1 825 000.

Tiltaket er dekket av disposisjonsfondet.

Rakkestad kommunestyre bevilger til Skautun rehabiliterings- og omsorgssenter og de
hjembaserte tjenester — tidsrommet 1.9. — 31.12.11 — til nye omsorgsboliger (10 enheter) og
nye sykehjemsplasser (12 enheter):

Kr. 2 940 500.

Tiltaket er finansiert av disposisjonsfondet.

Omgjering av bygninger m.m. (jf. farste avsnitt) dekkes av investeringsbudsjett 2011.

Rakkestad kommunestyre oppnevner falgende plan- og byggekomite for tiltak i helse og
omsorg 2011 — 2013:

1 — Peder Harlem (leder)

2 — John Thune

3 — @yvind Furuheim

4 — Vidar Storeheier

Radmannen oppnevner selv to medlemmer til plan- og byggekomiteen.

Ansatte-/tillitsvalgtsiden tiltrer plan- og byggekomiteen med et medlem.

Eldreradet og Radet for funksjonshemmede tiltrer plan- og byggekomiteen med en
representant hver med mgte- og talerett
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Rakkestad kommunestyre gir plan- og byggekomiteen fglgende mandat:

Plan- og byggekomiteen operasjonaliserer kommunestyrets vedtak pa omradet, og
planlegger, setter i verk, falger opp, avslutter og rapporterer pa de prosjekter (bygg-
/anleggsmessige, administrative og gkonomiske parametere) som blir bestemt gjennomfart.

Saksopplysninger:

Bakgrunn for saken:
Rakkestad kommune star i de naermeste manedene og arene overfor store oppgaver i sine
helse- og omsorgstjenester. Umiddelbart dreier det seg om:

1 — Kapasitet — plassituasjon — i Skautun rehabiliterings- og omsorgssenter.
2 — Finansiering av personal- og andre driftsmessige konsekvenser av utvidede tilbud —
primzaert i sykehjemmet, men mer indirekte ogsa i hjembaserte tjenester.

Personalspgrsmalene som sadanne er ikke tema i dette saksframlegget. De Igses midlertidig
og permanent innen de rammer som blir stilt til radighet for formalet.

Med hensyn til det langsiktige og strategiske gjelder:

| budsjett 2011 og gkonomiplan 2011 -2014 er det bevilget 16 millioner kroner (2011) og stilt
til radighet ytterligere 44 millioner kroner (2012 og 2013) til totalt 30 nye omsorgboliger og
sykehjemsplasser i perioden. Det har til hensikt fgrst a lgse opp de kapasitetsbegrensingene
som er i Skautun rehabiliterings- og omsorgssenter, og dernest lgfte antallet
sykehjemsplasser i kommunen minst opp til landsgjennomsnittet. Rakkestad kommune
manglet pr. 31.12.09 ca. 15 enheter pa a oppfylle denne malsettingen.

Sann som radmannen ser det, gir investeringsressursene (2011 — 2013) og tankene omkring
de bygnings- og anleggstekniske lgsningene rom for til sammen 22 nye sykehjemsplasser. |
opplegget inngar direkte og indirekte ogsa omfattende tiltak i hjembaserte tjenester og bo-
og aktivitetstjenester.

Budsjett og gkonomiplan inneholder drifts- og investeringsmessige konsekvenser av planene
— hvorav eiendomsskatt (2012) er en hgyst aktuell finansieringskilde av personal- og andre
lepende utgifter.

Kapasitet — plassituasjon — i Skautun rehabiliterings- og omsorgssenter
Skautun rehabiliterings- og omsorgssenter har kapasitet til 55 pasienter, men det er na 60
pasienter i institusjonen. Det innebaerer altsa pr. dato et overbelegg pa 5 pasienter.

| disse dager tas to nye pasientrom i bruk pa midlertidig grunnlag — etter at de er tilpasset og
bygget om til formalet. Like fullt er "tomannsrom” og pasienter i korridor i gyeblikket en del
av hverdagen i Skautun rehabiliterings- og omsorgssenter. Dette er naturlig nok ingen
holdbar situasjon.

Omgjaringene er dekket av investeringsbudsjett 2011.

Rakkestad kommune bgr regne med at etterspgrsel etter sykehjemsplasser og omsorgsboliger
med tilhgrende tjenester er hgy og voksende — som fglge av samfunnsutviklingen (flere eldre
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og omsorgstrengende eldre) og samhandlingsreformen. Sann sett er dagens pasienttall neppe
noe langsiktig tak. De samme resonnementer gjelder for de hjembaserte tjenestene.

Hva gjelder pasienter pa langtidsopphold, fastsetter kvalitetsforskriften — hjemlet i
kommunehelsetjenesteloven — retten til enerom ved opphold i institusjon. Rakkestad
kommune oppfyller til enhver tid ikke forskriftens og lovens forutsetninger pa det punkt.

Vedtatt investeringsramme 2011 — 2013 er pa 60 millioner kroner. Det farste trinn — 10 nye
omsorgsboliger — ferdigstilles pa arealer mellom Rakkestad kulturhus og Rakkestad dagsenter
(gruppeboligen) ultimo august 2011. P4 den mate, frigjgres 12 enheter som sykehjemsplasser
i Skautunkomplekset fra samme tidspunkt.

| gyeblikket gjennomfgres en anbudsprosess pa tiltaket — slik at investeringsomfang enna er
langt er temmelig uavklart.

Nar helse- og omsorgsprosjektet som helhet er avsluttet (2013), er meningen at de aktuelle
omsorgsboligene star til bo- og aktivitetstjenesters disposisjon.

Skautun rehabiliterings- og omsorgssenter og hjembaserte tjenester legger opp en pasient
logistikk m.m. i forhold til disse betingelsene 1.1. — 31.8.11.

Finansiering av personal- og andre driftsmessige konsekvenser av utvidede tilbud
(2011)

Rakkestad kommune padrar seg sterre personal- og andre driftsutgifter som falge av at
pasienttallet ligger opp mot 10 prosent over reguleer kapasitet. Det har budsjett- og
regnskapsmessige konsekvenser i 2011. For Skautun rehabiliterings- og omsorgssenter er
merutgifter beregnet til:

1 — Opp til 59 pasienter

Lann, kr. 35 000
Tariffmessige tillegg, 9 000
Ferievikarer, " 5000
Andre vikarer, " 3 000
Sosiale utgifter, " 18 000
Sum, kr. 70 000

Utgifter pr. maned 1.1. — 31.8.11.
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2 — 59 — 62 pasienter

Lann, kr. 111 000
Tariffmessige tillegg, " 21 000
Ferievikarer, " 13 000
Andre vikarer, " 9 000
Sosiale utgifter, " 54 000
Sum, kr. 208 000

Utgifter pr. maned 1.1. — 31.8.11.
| tillegg er utgifter utenom lgnn beregnet til kr. 231 000 for 1.1. — 31.8.11.

Sa langt er "1 — Opp til 59 pasienter” satt i verk, men hvis utviklingen fortsetter vil neste steg
— "2 — 59 — 62 pasienter” — aktualisere seg raskt.

Andre trinn ("2 — 59 — 62 pasienter”) og endringer pasientgruppen, kan utlgse styrkning av
nattjenesten i sykehjemmet og hjembaserte tjenester i fellesskap. Det er ikke inkludert i
framstillingen over. Effekten er:

Lonn, kr. 55 000
Tariffmessige tillegg, " 15 500
Andre vikarer, " 10 000
Sosiale utgifter, " 28 000
Sum, kr. 108 500

Utgifter pr. maned 1.1. — 31.8.11.

Drift av nye omsorgsboliger og sykehjemsplasser 1.9. — 31.12.11 er ikke inklusive i denne
framstillingen.

Radmannens vurdering:
Direkte refererer problemstillinger og utfordringer i dette sakskomplekset seg ikke til
samhandlingsreformen — selv om det indirekte vil vaere flere bergringspunkter.

Radmann og seksjonsledelse ser pa tiltakene som ngdvendige for & opprettholde en forsvarlig
drift og aktivitet i Skautun rehabiliterings- og omsorgssenter og hjembaserte tjenester — med
den bruker- og pasientutviklingen som er na. Det blir naturlig nok fokusert pa & minimere
merutgifter mot det opprinnelige budsjettet, men det vil pa denne annen side hele tiden
matte avveies mot forsvarligheten i tjenesteytelsene. Hva det innebzerer i et budsjett og
planperspektiv er vanskelig a fastsla. Til det er forutsetningene for uforutsigbare og ustabile.

| tidsrommet 1.1. — 31.8.11 er potensialet for merutgifter:

Beste fall: Kr. 560 000.
Worst case: Kr. 2 763 000.
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Radmannen mener at merutgifter 1.1. — 31.8.11 pa grunn av gkte bruker- og pasienttall i
Skautun rehabiliterings- og omsorgssenter og hjembaserte tjenester er i stgrrelsesorden 75
prosent av worst case scenarioet. Det innebaerer kr. 2 075 000.

Til fradrag kommer brukerbetaling — som avhenger av pasientsammensetningen, og som er
anslatt til kr. 250 000 for aret som helhet. Finansieringsbehovet reduseres pa denne mate til
kr. 1 825 000.

En annen utvikling, kan forandre denne prognosen.
Finansiering er av disposisjonsfondet.

Fra 1.9.11 tas nye omsorgsboliger og sykehjemsplasser — som er inkludert i det gkonomiske
opplegget (skonomiplanen) fra 1.1.12 — i bruk. For siste tertial d.a. er ikke finansiering av
tiltaket fastsatt — slik at utgifter — starrelsesorden kr. 2 940 000 — vil matte dekkes inn
ekstraordinaert ogsa for dette intervallet.

Finansiering er av disposisjonsfondet.

Ifglge budsjett og skonomiplan star Rakkestad kommune foran investeringer pa 60 millioner
kroner i 2011 — 2013. Det er tale om betydelige prosjekter — med konsekvenser for store
deler av kommunens velferdstilbud i lang tid framover. | det perspektivet gar rddmannen inn
for & etablere en politisk ledet styringsgruppe for investeringstiltakene — slik at valg av
strategier og prioriteringer av lgsninger — innen rammene av kommunestyrets vedtak — blir
forankret pa det niva.

Radmannen anbefaler fglgende sammensetning:

Fire representanter oppnevnt av kommunestyret.

To representanter oppnevnt av rddmannen (rddmann og seksjonsleder for Skautun
rehabiliterings- og omsorgssenter.

En representant fra ansatte-/tillitvalgtsiden.

/ tillegg gis eldrerddet og rddet for funksfonshemmede mate- og talerett i plan og
byggekomiteen.

Mandatet er & operasjonalisere kommunestyrets vedtak pd omradet, og planlegge, sette i
verk, fglge opp, avslutte og rapportere pa de prosjekter (bygg-/anleggsmessige,
administrative og gkonomiske parametere) som blir bestemt gjennomfart.

Dette gir styringsgruppen handlingsrom og ivaretar kommunestyrets styringsbehov/-krav i
sakskomplekset.
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RAKKESTAD KOMMUNE

KOMMUNESTYRET

Saksbehandler Terje O. Eriksen Arkiv nr. G10

Utvalg Saknr Mgtedato
FORMANNSKAPET 2/11 26.01.2011
KOMMUNESTYRET 3/11 10.02.2011
Utvalgssak 3711 Saknr 10/2436 Lgpenr 13257/10

3711 - POLITISK FORANKRING OG STYRING AV FOLKEHELSEARBEIDET I
RAKKESTAD

Radmannens innstilling:

1. Formannskapet utvider sitt virkeomrade til ogsa & veere Rakkestad Kommunes
Folkehelseutvalg.

2. Folkehelseutvalget suppleres med 3 deltakere fra frivillige - representert ved lag og

foreninger og som velges for 2 ar i den 4 arlige valgperioden. Fram til valget fungerer

formannskapet alene som folkehelseutvalg.

Folkehelseutvalget har mgte 2 —to — ganger pr ar, et i var — og et i hgsthalvaret

Folkehelseutvalget har egen mgteprotokoll og egen sekretaer

hw

FORMANNSKAPETs behandling:
Radmannens innstilling enstemmig vedtatt.

FORMANNSKAPETs innstilling til kommunestyret:

1. Formannskapet utvider sitt virkeomrade til ogsa & veere Rakkestad Kommunes
Folkehelseutvalg.

2. Folkehelseutvalget suppleres med 3 deltakere fra frivillige - representert ved lag og
foreninger og som velges for 2 ar i den 4 arlige valgperioden. Fram til valget fungerer
formannskapet alene som folkehelseutvalg.

3. Folkehelseutvalget har mgte 2 —to — ganger pr ar, et i var — og et i hgsthalvaret

4. Folkehelseutvalget har egen mgteprotokoll og egen sekretaser

Saksopplysninger:

Vedlegq:
Utrykt vedlegg: Referat fra administrativt Nettverksmgte nr.1 og nr. 2 — 2010, vedrgrende
Folkehelse og Trygt Lokalsamfunn i Rakkestad Kommune.
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Bakgrunn for saken:
Folehelsearbeid i Rakkestad kommune

For folkehelsearbeidet i Rakkestad kommune har seksjonsleder for familiesenteret en
koordinerende oppgave. "Basen” for folkehelsearbeidet er familiesenterseksjonens enheter.
For at folkehelse skal framsta som et satsingsomrade i denne perioden, er arbeidsformen
basert pa nettverksarbeid - der relevante seksjoner i kommunen er representert.

Formalet med nettverksarbeidet er:

o A fokusere pa Folkehelsearbeidet/@stfoldhelsa og Trygt Lokalsamfunns tiltak og
oppgaver som Rakkestad kommune faktisk utgver i dag. Det vises til arsberetningene
for bade Folkehelse og Trygt Lokalsamfunn.

e A stimulere til positiv identifisering i kommunens seksjoner og avdelinger hva gjelder
forebyggende tiltak og malrettet arbeid innen dette felt.

e A veere deltagende i @stfold nettverket (partnerskapsavtalen) - "@stfoldhelsa” og i
samhandling med norske og nordiske kommuner i Safe Communities — konseptet =
Trygge Lokalsamfunn.

e A etablere en kommunal, administrativ arena som har utgvende kraft 0og som kan
inspirere til politisk og folkelig engasjement.

Aktgrene i Nettverk er oppnevnt i Radmannens ledergruppe, Nettverket ledes av
seksjonsleder, familiesenter, Gunvor Halstvedt og seniorradgiver Terje O. Eriksen.
Seksjonene, som er representert i nettverket med 2 — to aktarer hver, er:

NAV, Rakkestad, skole, barnehage, kultur, familiesenteret, hjembasert tjeneste, teknikk miljg
og landbruk og avdeling for utvikling og beredskap

Hovedsatsingsomrader for Folkehelse - og Trygge Lokal Samfunns - tiltak i et
langtidsperspektiv, vil veere:
e Integrasjon, inkludering, samhold og mangfold.
e Videreutvikling av arbeidsmodellen “jobbkarusell” rettet mot malgruppa, “drop - outs”
-elever i videregaende skole.
Friskhetstiltak for barn, unge og gamle.
Trafikk-kunnskap og oppleering (i kreativ form) for 15-25 aringer
Utjevne helse- og sosiale forskjeller — “Ava kan vi gjore i Rakkestad?”
Forebygge fallskader og brannfarer blant eldre.
Frivillighetsressurs, en utfordring for kommune, helse- og folketrivsel.
Folkehelse og skadeforebyggende arbeid forankres i kommunens planverk, pa alle
nivaer
Ny handlingsplan for folkehelse i Rakkestad kommune skal utarbeides og vedtas i 2011.

Det administrative folkehelsearbeidet, begynner a finne sin form, i ledelse og seksjonsansvar,
Tilbakerapporteringer til de politiske arenaer ved arsmeldinger, handlings og gkonomiplan og i
kommuneplanen, fungerer informativt og er retningsgivende for arbeidet.

Imidlertid tilrds det fra helsedirektoratet og fylkeskommunen (partnerskapet @stfoldhelsa) at
det opprettes folkehelsekomitéer, med politisk ledelse - der frivillige ressurser og administrativ
folkehelseledelse er representasjon.

Et annet alternativ e & etablere Formannskapet som et politisk folkehelseutvalg, med egen
sekreteer, protokoll og med representasjon av frivillige organisasjoner, tre i tallet, som velges
for en 2 ars periode.

Mgteantall: 2 i aret, var og hgst, og hgstmgtet kombineres med et seminar med
formannskapet/folkehelseutvalget og det administrative nettverket.
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Radmannen vil foresla at formannskapet far funksjonen som folkehelseutvalg.

Kommunens ansvar for saken:

Den nye plan og bygningsloven legger starre vekt pa folkehelsearbeid. Formalsparagrafen
forplikter kommuner og fylkeskommuner til & arbeide for en baerekraftig utvikling, og i lovens
forarbeider er det tydeliggjort at dette ogsa handler om folkehelse.

Loven forplikter kommuner og fylkeskommuner til & planlegge utjevning av sosiale
helseforskjeller og forebygging av kriminalitet.

Ny samhandlingsreform — "Rett behandling — pa rett sted - til rett tid” (St.meld. nr 47 — 2008
— 2009)” vil fa betydning for folkehelsearbeidet. Den er opptatt av forebygging tidlig i
sykdomsforlgpet for & redusere behov for senere behandling. Reformen legger vekt pa a gke
helsetjenestens evne til et mer helhetlig og tverrsektorielt folkehelsearbeid.
Samhandlingsreformen er planlagt & ga inn i en fulldriftsfase fra 2012.

Folkehelseloven for fylkeskommuner ble vedtatt av Stortinget i 2009. Den forplikter
fylkeskommunene til & arbeide med helseovervaking, implementere folkehelsearbeidet pa
tvers av egen , og koordinere et regionalt folkehelsearbeid, eksempelvis gjennom
partnerskapsstrategier. Loven forplikter fylkeskommunen til & arbeide for & redusere sosiale
helseforskjeller.

Ny Folkehelselov er lagt ut pa hgring na, og lovens iverksettelsestidspunkt er 01.01.2012

Med forslag om ny folkehelselov etableres et nytt fundament for a styrke folkehelsearbeidet i
politikk og samfunnsutvikling og i planarbeid ut fra regionale og lokale utfordringer og behov.
Det foreslas blant annet krav til & ha god oversikt over helseutfordringene i den enkelte
kommune og at disse utfordringene skal danne grunnlag for strategier, mal og tiltak forankret
i plansystemet etter plan og bygningsloven. Videre legges det gjennom lovforslaget et
grunnlag for bedre samordning mellom kommuner, fylkeskommuner og statlige myndigheter.

Hovedtrekk i lovforslaget er at:

e Ansvaret for folkehelsearbeid legges til kommunen som sadan. | dag ligger ansvaret i
kommunen ved sin helsetjeneste. Forslaget innebeserer at kommunen skal bruke alle
sine sektorer for a fremme folkehelse, ikke bare helsesektoren.

e Kommunen skal fastsette mal og strategier for folkehelsearbeidet egnet for & mgte
kommunens egne helseutfordringer. Mal og strategier skal forankres i planprosesser
etter plan og bygningsloven.

e Kommunens ansvar for & ha oversikt helsetilstand og pavirkningsfaktorer blir
konkretisert slik at de far et tydelig bilde av hva som er de lokale helseutfordringer i
den enkelte kommune. Statlige helsemyndigheter og fylkeskommunene skal gjgre
opplysninger tilgjengelig og understgtte kommunene.

e En drgfting av kommunens helseutfordringer skal blant annet danne grunnlaget for
lokal planstrategi. PA samme mate skal en drefting av fylkets helseutfordringer innga i
regional planstrategi.

e Kommunen skal iverksette ngdvendige tiltak for & mgte lokale utfordringer. En bedre
balanse mellom behandling og forebygging over tid, vil fare til at faerre vil bli syke og
at sykdom utsettes. Det vil veere vesentlige menneskelige og velferdsmessige
gevinster ved lavere sykelighet og dgdelighet og en mer funksjonsfrisk og
arbeidsdyktig befolkning. Mange forebyggingstiltak kan forhindre alvorlig sykdom og
unnga tap av mange levedr med god helse. Tilsvarende vil manglende oppfalging av
helseutfordringene kunne medfare tap av mange levear med god helse.
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Andre opplysninger:

Rakkestad kommune er sammen med alle @stfoldkommuner, deltakende i partnerskap med
@stfold Fylkeskommune. Partnerskapet "@stfoldhelsa” ble dannet i 2006, og arbeidsformen
evalueres i 2011.

Rakkestad Kommune ble re-godkjent som et Trygt Lokalsamfunn/Safe Community i november
2010, for en 5 ars-periode. Dette gjelder 3 @stfoldkommuner, og 22 kommuner pa landsplan.
"Trygt lokalsamfunn” er en internasjonal organisasjon i FN~s WHO-avsnitt.

Norge har et eget sekretariat (skadeforebyggende forum) i Oslo, og det er etablert eget
partnerskap i @stfold. (Spydeberg, Fredrikstad, Rakkestad og Fylkeskommunen.
Kriminalforebyggende rad er styringsgruppe for det kommunale arbeidet.

Rammebetingelser:

Rakkestad kommune er lovhjemlet forpliktet til folkehelsearbeid, og dette vil bli forsterket ved
egen Folkehelselov med virkningstidspunkt 01.01.2012.

Rakkestad Kommune har forpliktelser (gjensidig kommuner og Fylkeskommune) i
partnerskapet "@stfoldhelsa”.

Rakkestad Kommune er re-godkjent som "Trygt Lokalsamfunn.

Konsekvensvurderinger:

Helse- og miljgkonsekvenser:
Forhapentligvis meget positivt

dkonomi:
Gitt godkjennelse, vil det fra fylkeskommunen - ved folkehelseutvalget, gis tilskudd pa kr
100 000 pr &r.

Staten har pa landsbasis lagt inn 230 mill i kommunens ramme i 2010. Belgpet viderefgres i
2011. Intensjonen var og er a styrke folkehelsearbeidet i kommunene.

@konomisk forutsigbarhet er ikke konkretisert. Dette gjelder i forhold til forslag til ny
Folkehelselov, ny lov om kommunale Helse og Omsorgstjenester, samt
samhandlingsreformens konsekvenser for kommunene. Virkningstidspunkt er satt til
01.01.2012, og i skrivende stund, sett fra Radmannens stasted, er de gkonomiske
vurderingene i ovenstaende lovforslag og melding, som retningsgivende a betrakte.

Andre faglige vurderinger:
Folkehelse i kommunearbeidet ma/bar ha felgende grunnpilarer a sta pa:
e Solid politisk forankring og — medvirkning - vedrgrende plan/mal og
utviklingspremisser.
e Tverrfaglig sektorielt engasjement og handlekraft.
o Deltakelse fra frivillige (lag og foreninger).
e Folkehelsearbeidet i kommunen ma ha en koordineringsressurs, som er forankret i
Radmannens ledergruppe.

Administrasjonens vurdering:

Radmannen vil foresla Formannskapet som den rette arena til & veere et Folkehelseutvalg,
med analog struktur lik Administrasjonsutvalget. Dette begrunnes med at Folkehelsetiltak er
et lovhjemlet ansvar som vedrarer alle seksjoner i kommunen, og folkehelse ma betraktes
som en utvidet helse definisjon, hvor tydelig politisk forankring er viktig og ngdvendig.
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Det foreslas at deltakerne fra de frivillige lag og foreninger velges for 2 &r om gangen i
valgperioden. Siden det er kommunevalg hgsten 2011 foreslas det at representantene fra lag
og foreninger tiltrer etter valg av rad og utvalg hgsten 2011. Fram til valget fungerer
formannskapet alene som follkehelseutvalg.
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RAKKESTAD KOMMUNE

KOMMUNESTYRET

Saksbehandler Gunvor Halstvedt Arkiv nr. 233 F4
Utvalg Saknr Mgtedato

KULTUR-, UTDANNING- og OMSORGSUTVALGET 2/11 13.01.2011
FORMANNSKAPET 4/11 26.01.2011
KOMMUNESTYRET 4/11 10.02.2011
Utvalgssak 4/11 Saknr 10/2705 Legpenr 143/11

4/11 - SOKNAD OM YREMERKEDE MIDLER - BARNEVERN

Radmannens innstilling:

Rakkestad kommunestyre viser til at Rakkestad kommune pa levekarsindekser scorer lavt
bade i @stfold- og landmalestokk, og at det kommunale barnevernet pa sentrale
rapporteringsparametre ikke oppfyller statlige krav og forventninger i omgivelsene pa sitt
omrade.

Rakkestad kommunestyre viser ogsa til at Rakkestad kommune andel av stillinger med
fagutdanning i barnevernet (pr. 1 000 barn 0 — 17 ar) er under bade @stfold- og landstall.

Rakkestad kommune sgker Fylkesmannen i @stfold — "Barne-, familie- og
inkluderingsdepartmentets rundskriv Q-31/2010 — Retningslinjer for satsing pa kommunalt
barnevern 2011” — om gremerket tilskudd til finansiering av 2,0 nye arsverk i barnevernet.

Rakkestad kommunestyre sgker likeledes om kr. 100 000 i gremerket tilskudd til
gjennomfgring av kompetanse-/opplaeringsplan i barnevernet.

KULTUR-, UTDANNING- og OMSORGSUTVALGETs behandling:
Radmannens innstilling ble enstemmig vedtatt.

KULTUR-, UTDANNING- og OMSORGSUTVALGETs innstilling til
formannskapet:

Rakkestad kommunestyre viser til at Rakkestad kommune pa levekarsindekser scorer lavt
bade i @stfold- og landmalestokk, og at det kommunale barnevernet pa sentrale
rapporteringsparametre ikke oppfyller statlige krav og forventninger i omgivelsene pa sitt
omrade.

Rakkestad kommunestyre viser ogsa til at Rakkestad kommune andel av stillinger med
fagutdanning i barnevernet (pr. 1 000 barn 0 — 17 ar) er under bade @stfold- og landstall.
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Rakkestad kommune sgker Fylkesmannen i @stfold — "Barne-, familie- og
inkluderingsdepartmentets rundskriv Q-31/2010 — Retningslinjer for satsing pa kommunalt
barnevern 2011” — om gremerket tilskudd til finansiering av 2,0 nye arsverk i barnevernet.

Rakkestad kommunestyre sgker likeledes om kr. 100 000 i gremerket tilskudd til
gjennomfgring av kompetanse-/opplaeringsplan i barnevernet.

FORMANNSKAPETs behandling:
Kultur-, utdanning- og omsorgsutvalgets innstilling enstemmig vedtatt.

FORMANNSKAPETs innstilling til kommunestyret:

Rakkestad kommunestyre viser til at Rakkestad kommune pa levekarsindekser scorer lavt
bade i @stfold- og landmalestokk, og at det kommunale barnevernet pa sentrale
rapporteringsparametre ikke oppfyller statlige krav og forventninger i omgivelsene pa sitt
omrade.

Rakkestad kommunestyre viser ogsa til at Rakkestad kommune andel av stillinger med
fagutdanning i barnevernet (pr. 1 000 barn 0 — 17 ar) er under bade @stfold- og landstall.

Rakkestad kommune sgker Fylkesmannen i @stfold — "Barne-, familie- og
inkluderingsdepartmentets rundskriv Q-31/2010 — Retningslinjer for satsing pa kommunalt
barnevern 2011” — om gremerket tilskudd til finansiering av 2,0 nye arsverk i barnevernet.

Rakkestad kommunestyre sgker likeledes om kr. 100 000 i gremerket tilskudd til
gjennomfgring av kompetanse-/oppleeringsplan i barnevernet.

Saksopplysninger:

Vedlegq:
1. Barne-, familie- og inkluderingsdepartementets rundskriv Q-31/2010
Retningslinjer for satsing pa kommunalt barnevern barnevern 2011.

Bakgrunn for saken:

Stortinget bevilget i innevaerende ars statsbudsjett 240 millioner kroner til styrking av det
kommunale barnevernet. Nye stillingshjemler har hovedprioritet, men kommuner med
tilstrekkelig stillingsdekning kan sgke om ressurser til andre tiltak pad omradet.

Ifglge barne-, likestillings- og inkluderingsdepartementets rundskriv (Q-31/2010) blir
bevilgningen viderefgrt ogsa utover 2011.

Fylkesmannen fordeler midlene etter sgknad fra kommunene.
@stfold er tildelt kr. 13 395 000 av totalpotten.
Kommunens ansvar for saken:

Kommunestyret gjgr det endelig vedtak i saken — etter at den farst er behandlet i kultur-,
utdanning- og omsorgsutvalget og formannskapet.
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Andre opplysninger:
Gjennomgaende er @stfold svakt plassert pa nasjonale levekarsindekser.

Rakkestad kommune scorer lavt pa flere levekarsvariabler bade i fylkes- og landsmalestokk —
blant utdanningsniva, antall barnevernstiltak, andel uferetrygdede og dagdelighet i
befolkningen. Det er en dokumentasjon pa betydelig sosial problematikk i lokalsamfunnet.

Fra 2000 — 2008 falt verdien pa Statistisk Sentralbyras levekarsindeks fra 5,4 til 7.
Andel barn med barnevernstiltak er 6,5 prosent, mens tallene for landet er 3,9 prosent og
@stfold 6,5 prosent.

Rakkestad kommunes bemanningsdekning i barnevernet er under sa vel fylkes- som
landsgjennomsnittet. Andelen stillinger med fagutdanning (pr. 1 000 barn 0 -17 ar) er 2,4
prosent — mot 2,7 prosent for @stfold og 2,8 prosent for Norge.

Over tid er det rapportert om fristoverskridelser i undersgkelsessaker — relatert til ikke
overholdte krav om tiltaksplaner for alle barn og manglende intern kontroll system. Antall
saker per saksbehandler er i overkant av det som er forvaltnings- og tjenestemessig
forsvarlig. Ikke minst er tiltaksarbeidet lidende.

De siste fire rapporteringene til fylkesmannen illustrerer denne utviklingen:

Arstall 2.halvar 1.halvar 2.halvar 1.halvar
2008 2009 2009 2010

Undersgkelser og 30 28 27 29

tiltak per fagstilling

Barn uten 30% 26% 51% 50%

lovpalagt

tiltaksplan

Fristoverskridelser i | 10% 6% 16% 23%

undersgkelsessaker

Rakkestad kommune trenger a bygge ut barnevernstjenesten — for a heve kapasitet og
kompetanse i tjenesten og i det hele tatt gjere omradet mer baerekraftig og robust.
Levekarsindeksen tatt i betraktning, bar tilbudene dimensjoneres i overkant av fylkes- og
landstallene. Det har ikke lyktes, selv om barn- og ungdomsspgrsmal er prioritert i budsjett-
og gkonomiplansammenheng i 2007 — 2010.

Nye utfordringer i Rakkestad kommune i de siste arene:
En gruppe barn med seerskilte behov pa alle dagliglivets arenaer — der barnevernet og andre
av kommunens tjenesteomrader burde gjgre en koordinert tiltaksinnsats. Dette er et

forebyggende arbeid, som finner sted uavhengig av hvilken arena barna befinner seg pa.

Rakkestad kommune sikter pa & utvide sin saksbehandlerskapasitet med barnevernfaglig
kompetanse — som bade utgver reguleer saksbehandling og tiltaksrettet arbeid.

Malsettingen er & oppna resultater pa flere malbare parametere — blant annet unnga

fristoverskridelse i forskjellige typer saker og hindre svikt med hensyn til & oppfylle lovkrav. |
tillegg er siktemalet a intensivere forebyggende barnevern og gke ansattes kompetanse.
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Plan for gkt fagkompetanse:

Rakkestad kommune vil gjennomfare et oppleeringsprogram som gir grunnleggende
kompetanseheving i barnevernet. Den overordnede malsetting er a sette i verk tiltak sa tidlig
som mulig — slik at barna far hjelp fer problemene blir for store.

Programmet skal ikke bare gke den generelle barnevernkompetansen. Det vil ogsa gi starre
kunnskap om treffsikker metodikk, og gke samarbeidskompetanse og det tverrfaglige
samarbeid mellom de ansatte i barneverntjenesten.

Dette blir sett pa som viktig for den videre utviklingen i egen organisasjon.
Kompetanseplanen tenkes gjennomfgart via ekstern foreleser og veileder, som falger

barneverntjenestens ansatte over tid (minst et halvt ar).

Rammebetingelser:
Barne-, familie og inkluderingsdepartementets rundskriv Q-31/2010, "Retningslinjer for
satsing pa kommunalt barnevern 2011”.

Barnevernloven.

Konsekvensvurderinger:

@konomi:

Fylkesmannen fordeler stillingene pa kommunene, og legger til grunn utgifter pa kr. 600 000
pr. arsverk. Radmannen vurderer — med basis i levekarsvariabler (indekser), andel stillinger
med fagutdannet personell og de problemer som er med & oppfylle statlige krav og
omgivelsenes forventninger pad omradet — at Rakkestad kommune blir tildelt ressurser til
finansiering av 2,0 nye arsverk.

Dette bar veere i noenlunde trad med kommunens status og utfordringer innen barnevernet
slik de fortoner seg i dag.

Tiltakene har en permanent karakter.
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RAKKESTAD KOMMUNE

KOMMUNESTYRET

Saksbehandler Anne-Grethe Schau Arkiv nr. A10

Utvalg Saknr Mgtedato

KULTUR-, UTDANNING- og OMSORGSUTVALGET 1/11 13.01.2011
FORMANNSKAPET 5/11 26.01.2011
KOMMUNESTYRET 5/11 10.02.2011
Utvalgssak 5/11 Saknr 10/2670 Lagpenr 14648/10

5711 - LOKALE RETNINGSLINJER OM LIKEVERDIG BEHANDLING VED
TILDELING AV OFFENTLIGE TILSKUDD TIL IKKE-KOMMUNALE
BARNEHAGER

Radmannens innstilling:

Rakkestad kommunestyre vedtar de lokale retningslinjene slik de foreligger.

KULTUR-, UTDANNING- og OMSORGSUTVALGETs behandling:
Seksjonsleder Anne-Grethe Schau ga en orientering om det nye finansieringssystemet for
ikke-kommunale barnehager i en rammefinansiert sektor.

Radmannens innstilling ble enstemmig vedtatt.

KULTUR-, UTDANNING- og OMSORGSUTVALGETSs innstilling til
formannskapet:

Rakkestad kommunestyre vedtar de lokale retningslinjene slik de foreligger.

FORMANNSKAPETs behandling:
Kultur-, utdanning- og omsorgsutvalgets innstilling enstemmig vedtatt.

FORMANNSKAPETs innstilling til kommunestyret:

Rakkestad kommunestyre vedtar de lokale retningslinjene slik de foreligger.

Saksopplysninger:

Vedlegg:
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=

Endringer i barnehageloven 88 8 og 14 (hentet fra www.lovdata.no)

2. Forskrift om likeverdig behandling ved tildeling av offentlig tilskudd til ikke-kommunale
barnehager (hentet fra www.lovdata.no)

3. Forslag til lokale retningslinjer ved tildeling av offentlig tilskudd til ikke-kommunale

barnehager i Rakkestad kommune

Bakgrunn for saken:

Stortinget vedtok 16. juni 2009 nytt finansieringssystem for ikke-kommunale barnehager i en
rammefinansiert sektor. Det baserer seg pa lovendring i barnehagelovens §8§ 8 og 14. Av
kommuneproposisjonen for 2011 gar det fram at hovedtyngden av de statlige tilskuddene til
barnehager skulle innlemmes i rammetilskuddet til kommunene. Ny forskrift om likeverdig
behandling av barnehager ved tildeling av offentlig tilskudd ble fastsatt i statsrad 29.oktober
2010. Forskriften trer i kraft 1. januar 2011.

Lovendringen omfatter ikke-kommunale barnehager, det vil si alle private, fylkeskommunale
og statlige barnehager. Staten varslet i statsbudsjettet 2010 at den tar sikte pa a oppna
likeverdig behandling gjennom en opptrappingsplan over fem ar. Inntil det fullt ut er innfaset,
vil overgangsregler gjelde.

Kunnskapsdepartementet redegjgr for innholdet i forskrift om likeverdig behandling ved
tildeling av offentlig tilskudd i Rundskriv F-14/2010.

Rakkestad kommunen skal sgrge for likeverdig behandling av alle barnehager i kommunen,
det vil si at ikke-kommunale barnehager skal behandles likeverdig med kommunale
barnehager i forhold til offentlig tilskudd. Reglene for finansieringen av ikke-kommunale
barnehager er tilpasset en rammefinansiert barnehagesektor. Hva som menes med likeverdig
behandling defineres i nasjonale forskrifter og lokale retningslinjer. Kommunen har ansvar for
at det utbetales tilskudd i trdd med gjeldende regelverk.

Rakkestad kommune har utarbeidet lokale retningslinjer og prosedyrebeskrivelser i henhold til
lovvedtak og forskrifter. | de lokale retningslinjene er det gjort valg innenfor de omradene der
forskriften legger faringer for dette, blant annet har kommunen gjort fglgende valg:

- Utarbeidet en lokal modell hvor alle kostnader i kommunale barnehager synliggjgres
- Definert begrepet “store aktivitetsendringer”

- Rapporteringstidspunkter for beregning av antall heltidsplasser i bruk i den enkelte
barnehage

- Bruk av nasjonale gjennomsnittssatser for utmaling av kapitalkostnader

- Tidspunkter for utbetaling av tilskudd og justering av tilskuddssatser

- Det skal utarbeides samarbeidsavtale mellom kommunen og den enkelte barnehage

| forslag til lokale retningslinjer er det tatt utgangspunkt i forskriftens paragrafer. Det er tatt
med bade statlige bestemmelser og lokale valg. De lokale valgene er uthevet med Aursiv tekst
i vedlegg 3; Lokale retningslinjer for Rakkestad kommune tilknyttet forskrift om likeverdig
behandling.

Radmannen understreker at de lokale retningslinjene er en forlengelse og et supplement — en
konkretisering — av de sentrale forskrifter og lovverket pa omradet. Samtidig innebzerer de en
tolkning av og i noen grad et valg — noen prioriteringer som innebaerer at ordningen i
Rakkestad kommune ikke blir helt lik lgsningen i andre kommuner.

Det vises til retningslinjene for konkret informasjon.
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Andre opplysninger:

Ved innfgring av lovendring legger Kunnskapsdepartementet opp til at det skal bli et enklere
system & administrere. P4 denne maten kan det i fremtiden frigjgres ressurser til konstruktiv
dialog med fokus pa kvalitet mellom kommunen og de private barnehagene.

Rammebetingelser:

Kunnskapsdepartementet startet arbeidet med ny forskrift hgsten 2009. Forskriften ble
vedtatt 29.oktober 2010. Rundskriv ble sendt ut fra departementet 3. november 2010. Det
har veert et intensivt arbeid og omleggingen vil stille nye krav til politikere og administrasjon i
kommunene. Disse betingelsene innebaerer at kommunen har kort tid pa seg til a sette seg
inn i praktiseringen av det nye regelverket.

Rakkestad kommune har gitt informasjon til alle de ikke-kommunale barnehagene fortlgpende
fra publisering av informasjon fra Kunnskapsdepartementet. | desember gjennomfgrte
barnehageadministrasjonen et kombinert informasjons- og hgringsmgte med de ikke-
kommunale barnehagene. Forslag til lokale retningslinjer ble grundig presentert. Det har
kommet en skriftlig tilbakemelding pa mail fra en barnehage der antall telletidspunkter
bemerkes.

@konomi:

Rammefinansiering av barnehagesektoren

Rammefinansiering innebaerer en innlemming av tidligere gremerkede tilskudd i kommunenes
rammetilskudd fra staten. Tilskudd som innlemmes er statlig driftstilskudd, tilskudd til barn
med nedsatt funksjonsevne og skjgnnsmidler til drift av barnehager.

Endringer i den enkelte kommunes inntekstsystem er beregnet ut fra en delkostnadsngkkel
som tar hensyn til falgende kriterier:

- antall barn, bosatt i kommunen mellom 3 og 5 ar — vektes 0,5286
- antall barn, bosatt i kommunen mellom 1 og 2 ar uten kontantstgtte — vektes 0,3572
- antall innbyggere over 16 ar med universitets- og hggskoleutdanning  — vektes 0,1142

Det kommunale tilskuddet

Det kommunale tilskuddet til ikke-kommunale barnehager skal dekke kostnader til ordinaer
drift i barnehagen som ikke dekkes av andre offentlige tilskudd og foreldrebetaling. Det
beregnes ut fra de kommunale barnehagenes kostnader. Rakkestad kommune har ikke plikt
til & gi tilskudd per heltidsplass som overstiger det tilsvarende kommunale barnehager i
gjennomsnitt mottar i offentlig finansiering.

Finansieringsmodellen baserer seg pa at kommunen skal fastsette separate tilskuddssatser for
drift og kapital. For drrift skal det fastsettes en sats for sma barn med heltidsplass og en sats
for store barn med heltidsplass. Tilskuddssatsene for drift blir beregnet pa bakgrunn av
kommunens budsjetterte kostnader til drift av egne barnehager det enkelte ar. For kapita/
skal det fastsettes en sats per barn med heltidsplass, uavhengig av barnets alder.

Kommunen skal utarbeide satsene i forbindelse med arbeidet med arsbudsjettet, og satsene
skal endelig fastsettes innen 1. februar i tilskuddsaret.

Kommunens ansvar for saken:
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Lokale retningslinjer om likeverdig behandling ved tildeling av offentlig tilskudd i ikke-
kommunale barnehager behandles i kultur-, utdannings- og omsorgsutvalget, formannskapet
og kommunestyret.

Administrasjonens vurdering:

Rakkestad kommune har utarbeidet lokale retningslinjer og prosedyrer pa bakgrunn av
statlige forskrifter ved tildeling av offentlig tilskudd til ikke-kommunale barnehager. De lokale
retningslinjene skal danne grunnlag for en samarbeidsavtale mellom Rakkestad kommune og
den enkelte ikke-kommunale barnehage. Pa sikt vil dette gi skonomisk forutsigbarhet for
bade de ikke-kommunale barnehagene og kommunen.
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RAKKESTAD KOMMUNE

KOMMUNESTYRET

Saksbehandler Alf Thode Skog Arkiv nr. U01

Utvalg Saknr Mgtedato
FORMANNSKAPET 6/11 26.01.2011
KOMMUNESTYRET 6/11 10.02.2011
Utvalgssak 6/11 Saknr 11/105 Lgpenr 613/11
6/11 - RAKKESTAD UTVIKLING - ETABLERING

Radmannens innstilling:

1.

Rakkestad kommunestyre vedtar rddmannens utkast til mandat og andre rammer for
Rakkestad Utvikling 2011 — 2013.

Til styringsgruppen for prosjektet blant kommunestyrets medlemmer oppnevnes (i
henhold til diskusjon og konklusjon i formannskapet):

Ordfgrer, Peder Harlem,
Bjarn Erik Studsrud,
Vidar Storeheier,

John Thune,

Ellen Solbraekke.

Ordfarer er leder av styringsgruppen.

Funksjonstid: Ut kommunestyreperioden 2007 — 2011. Det velges politiske
representanter til styringsgruppen pa nytt i forbindelse med valg av styrer, nemnder
og rad etter kommunestyrevalget 2011.

Styringsgruppen tilkjennes mgtegodtgjerelse etter reglene i "Reglement for for

godtgjarelse til folkevalgte i Rakkstad kommune” (Vedtatt i kommunestyret 11.10.07,
sak 48/07), pukt 5.1. Utgiftene belastes Rakkestad Utviklings budsjett.

Etter forslag fra det lokale naeringslivet oppnevnes til styringsgruppen:

1 -
2 —

FORMANNSKAPETs behandling:
Peder Harlem (SP) foreslo @yvind Vatvedt og Olav Grefslie som neeringslivets representanter
til styringsgruppen.
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Radmannens innstilling ble for gvrig enstemmig vedtatt.

FORMANNSKAPETs innstilling til kommunestyret:

1. Rakkestad kommunestyre vedtar rddmannens utkast til mandat og andre rammer for
Rakkestad Utvikling 2011 — 2013.

2. Til styringsgruppen for prosjektet blant kommunestyrets medlemmer oppnevnes (i
henhold til diskusjon og konklusjon i formannskapet):

Ordfgrer, Peder Harlem,
Bjgrn Erik Studsrud,
Vidar Storeheier,

John Thune,

Ellen Solbraekke.

3. Ordfarer er leder av styringsgruppen.

4. Funksjonstid: Ut kommunestyreperioden 2007 — 2011. Det velges politiske
representanter til styringsgruppen pa nytt i forbindelse med valg av styrer, nemnder
og rad etter kommunestyrevalget 2011.

5. Styringsgruppen tilkjennes mgtegodtgjarelse etter reglene i "Reglement for for

godtgjarelse til folkevalgte i Rakkstad kommune” (Vedtatt i kommunestyret 11.10.07,
sak 48/07), pukt 5.1. Utgiftene belastes Rakkestad Utviklings budsjett.

6. Etter forslag fra det lokale naeringslivet oppnevnes til styringsgruppen:

1 — @yvind Vatvedt
2 — Olav Grefslie

Saksopplysninger:

Vedlegg: Ingen

Bakgrunn for saken:
Rakkestad kommunestyre gjorde i mgte 4. november f.4., sak nr. 46/10, felgende vedtak:

Rakkestad kommunestyre ber radmannen engasjere nadvendig hjelp i arbeidet med 4 styrke
sentrum og lokalt naeringshiv i tidsrommet fra 1.1.11 — 31.12.13. Rakkestad kommunestyre gir
formannskapet fullmakt til 4 vaere styringsgruppe og a utforme prosjektet konkret. Rakkestad
kommunestyre fastsetter okonomisk omfang av prosfektet i budsjett 2011 og okonomiplan
2011 - 2014.

| budsjett 2011 er det bevilget 4r. 750 000 til formalet, mens det i gkonomiplan 2011 — 2014
er stilt til disposisjon ytterligere kr. 750 000 til tiltaket i 2012 og 2013.
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Styringsgruppa (formannskapet) behandlet i mgter 29.11.10 og 15.12.10 de organisatoriske
spagrsmal for prosjektet "Rakkestad Utvikling”. Den bestemte a etablere et kommunalt foretak
for & lgse oppgaven — etter at radmannen fgrst anbefalte en partnerskapsmodell og deretter
en regulaer prosjektorganisering.

Begrunnelsene for rddmannens holdning er:

1 — Prosjektet er tidsavgrenset, mens et kommunalt foretak etter sitt formal og i sin form er
er en permanent organisasjon.

2 — Det er krav om a stille opp en &pningsbalanse ved opprettelse av kommunale foretak.
Hensikten med & legge ut aktivitet i foretak, er blant annet & synliggjgre utgifter og
inntekter knyttet til virksomheten og framvise en balanse som gjenspeiler foretakets
verdier.

Disposisjonen er naturlig nok av teknisk karakter — idet foretak er en del av kommunen
som juridisk person.

| forhold til Rakkestad Utvikling som foretak, blir slike krav illusoriske og fordekkende.

3 — Bestemmelser om foretakenes budsjetter og regnskaper gar fram av egne forskrifter
(foretaksforskriften), og gjelder for foretak etablert etter kommunelovens kapittel 11.

Kommunestyret fastsetter arsbudsjettet for hele kommunens virksomhet, og det
omfatter ogsa foretakets budsjett. Dette innebzerer at kommunestyret bestemmer de
gkonomiske rammene for foretakets drift og investeringer.

Foretak som driver naeringsvirksomhet er regulert av regnskapsloven og reglene for god
regnskapsskikk — ikke de kommunale budsjett- og regnskapsforskrifter. Like fullt ma
kommunen av hensyn til kostrarapporteringen, ogsa avlegge regnskap for foretaket etter
de kommunale forskriftene.

Rakkestad Utviklings formal er — innen rammer fastsatt av kommunestyret — & arbeide
for utvikling og vekst i Rakkestad sentrum og i det lokale naeringslivet som helhet.
Direkte dreier det seg ikke om naeringsvirksomhet, men bergringspunkter mot
neeringsrelaterte spgrsmal og store deler av neeringslivet er tenkelige. Det er derfor ikke
usannsynlig at aktiviteten etter hvert tar en retning der den blir definert som
naeringsvirksomhet.

| dette perspektivet anbefaler radmannen ikke formelt & etablere et kommunalt foretak
pa omradet.

4 — Kommunale foretak utlgser seerskilte etablerings- og revisjonskostnader — som kan
unngas med en annen organisering

5 — I sammenheng med merverdiavgiftskompensasjon er regelverket for kommunale foretak
mer sammensatt og komplisert enn for ordinser kommunal virksomhet — hvilket har
resultert i at mange kommuner pa det grunnlaget har gatt bort fra foretaks-
organiseringen.

Kommunene kan kreve kompensasjon for inngaende merverdiavgift pa anskaffelser av
varer og tjenester til egen bruk. Det er atskillig enklere & handtere innen den ordingere
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virksomhet.

Andre opplysninger:

Radmannen gar pa basis av punktene "1 — 5” ikke inn for & etablere Rakkestad Utvikling som
et kommunalt foretak, men derimot som et reguleert prosjekt. | forhold til den selvstendighet
og fleksibilitet som er etterspurt, oppnas i virkeligheten de samme effekter ved prosjekt- som
ved foretaksorganisering.

Momenter som nevnt i forrige avsnitt, er ikke noen argumenter for & velge foretak framfor
prosjekt. Ramme og faktiske forutsetninger i modellene er sa godt som identiske. Rakkestad
Kommunale Skoger er et eksempel pa det. Den ble omdannet fra kommunalt foretak til en
ordinzer kommunal virksomhet for noen ar siden, og holder i gang en aktivitet i det daglig
helt uavhengig av radmann, formannskap og kommunestyre. Det nye opplegget er billigere
og enklere enn Rakkestad Kommunale Skoger KF var.

Radmannen oppfatter ingen materielle fordeler med fortaksmodellen framfor en regulaer
prosjektorganisering i sammenheng med Rakkestad Utvikling.

Prosjektet:

Radmannens forslag er som falger:

Navn:

Rakkestad Utvikiing.

Ejer:

Rakkestad kommunestyre.

Varighet:

Fral.1.11-31.12.13.

Formal:

Rakkestad Utvikling arbeider — innen rammer fastsatt av Rakkestad kommunestyre —
for utvikling og vekst i Rakkestad sentrum og det lokale nzeringslivet som en helhet.

Prosjektets ledelse:

Rakkestad Utvikling ledes av en styringsgruppe pa fem medlemmer — der kommunestyret
velger fem medlemmer blant sine medlemmer og to medlemmer etter forsiag fra det lokale
neeringslivet.

Ordfarer leder styringsgruppen for Rakkestad Utvikiing.

Radmannen stiller sekretzer til disposisjon for prosjektet — som innkaller til og forer referater

fra styringsgruppas mater. Kontraktsadministrasfon og budsjett- og regnskapsoppfalgning
harer ogsa inn under sekretzerens oppgaver.
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Rapportering:

Rakkestad Utvikling rapporterer til kommunestyret 1.5., 1.9 og 1.1. hvert ar om status og
utvikling i sin virksomhet.

Avsluttende kommentarer
Via prosesser pa slutten av 2010 og tidlig i 2011, har formannskapet utpekt folkevalgte
representanter til styringsgruppen for prosjektet — jf. utkastet til vedtak.

Rakkestad Utviklings ramme er pa . 750 000 fra 1.1. — 31.12.11. Det samme belgpet er stilt
til disposisjon til formalet i 2012 og 2013. Til & realisere prosjektets strategier og aktiviteter,
er meningen a engasjere en prosjektleder for prosjektet som en helhet eller prosjektledere for
flere delprosjekter. Det er opp til styringsgruppen & velge metode og modell pa dette
omradet.

Med hensyn til kjgp av disse tjenestene, er Rakkestad kommune og Rakkestad Utvikling
regulert av lov om offentlige anskaffelser og tilhgrende regelverk. Sdnn som radmannen
vurderer det, bar styringsgruppen innen 15. februar d.a. ha gjennomfert i alle fall den farste
del av anskaffelsesprosessen for 2011. Det elementet ma formelt pa plass sa raskt det lar seg
gjere.

| tillegg forventer rddmannen at Rakkestad Utvikling har full budsjett- og utgiftskontroll innen
rammen pa kr. 750 000. Sa langt har sentrums- og neeringslivsprosjektene i stgrre
utstrekning veert aktivitets- enn budsjettstyrt. Dette kan ikke viderefgres til 2011 — 2013.

Radmannen forutsetter at styringsgruppen fglger opp ogsa pa dette punkt.
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RAKKESTAD KOMMUNE

KOMMUNESTYRET

Saksbehandler Alf Thode Skog Arkiv nr. 027

Utvalg Saknr Mgtedato
FORMANNSKAPET 7/11 26.01.2011
KOMMUNESTYRET 7/11 10.02.2011
Utvalgssak 7/11 Saknr 11/167 Lgpenr 771/11

7/11 - RAKKESTAD ENERGI AS - EIERSKAPSMELDING

Radmannens innstilling:
Rakkestad kommunestyre slutter seg til rAddmannens vurderinger og konklusjoner i saken.

Som opposisjonens representant i eierforumet velges:

FORMANNSKAPETs behandling:

Formannskapet foreslo at setningen "Ordningen — tilskudd til allmennyttige formal — opphgarer
fra 2011” strykes. Eierforumet bes om a ta temaet opp til vurdering.

Formannskapet foreslo @yvind Furuheim som opposisjonens representant i eierforumet.

Forslagene ble enstemmig vedtatt. Radmannens innstilling for gvrig ble enstemmig vedtatt.

FORMANNSKAPETs innstilling til kommunestyret:

Rakkestad kommunestyre slutter seg til radmannens vurderinger og konklusjoner i saken —
bortsett fra at setningen

“Ordningen — tilskudd til allmennyttige formal — oppherer fra 2011 strykes.

Eierforumet bes om a ta temaet opp til vurdering.

Som opposisjonens representant i eierforumet velges:
e @yvind Furuheim

Saksopplysninger:

Vedlegg: 1 — Rakkestad Energi AS — Vedtekter.
2 — Rakkestad Energi AS — Arsrapport 2009

Bakgrunn for saken:
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Det vises til vedlegg: ”1 — Rakkestad Energi AS — Vedtekter” og ”2 — Rakkestad Energi AS —
Arsrapport 2009”.

Gjennomgang av vedtekter — saerlig at selskapenes formal er i samsvar med
kommunens forutsetninger for eierskapet — jf. punktet "Formal” i
styringsdokumentet:

Om "Formal” heter det i styringsdokumentet:

Rakkestad kommunes formdl er & veere forvaltningsorgan, tienesteyter, planmyndighet,
samfunnsbygger/samfunnsutvikler og neeringsutvikler pa sine omrader i lokalsamfunnet.

Aksfeselskap er et virkemiddel for Rakkestad kommune i sin oppgavelasning.

Rakkestad kommune gjor i tidsrommet 1. april — 30. juni hvert ar vurderinger og beslutninger
om elerskap i de selskaper som gar fram av punkt 3 — "Hvilke selskaper er omfattet” etter
folgende dimensfoner:

* Forvaltningsorgan,

* Tjenesteyter,

* Planmyndighet,

* Samifunnsbygger/samfunnsutvikier,
* Neeringsutvikier,

Vurderinger og beslutninger etter de samme dimensfoner gjores ved investeringer i nye
selskaper.

Rakkestad kommune kan ikke veere eier av og/eller investere i aksfeselskaper, uten at det er
begrunnet i samfunnsbygger-/samfunnsutvikler- og/eller naeringsutviklerrollen. Hvis
Rakkestad kommune skal engasjere seg i aksjeselskaper pa basis av rollen som
forvaltningsorgan, tjenesteyter eller planmyndighet, skal det veere seerskilt begrunnet.

HVis elerskapet ikke faller inn under ett eller flere av punktene som nevnt i forrige avsnitt,
skal det avvikles eller ikke etableres.

Rakkestad Energi AS’ vedtekter sier om selskapets formal:
Selskapets virksomhet er d drive energiforsyning, herunder kjop og salg av elektrisk kraft
samt efe og drive tekniske installasjoner som er anskaffet for a sikre nettdriften samt a drive

nettvirksomhet.

Radmannen vurderer at paragrafen er i samsvar med "Formal” ovenfor — jf.
styringsdokumentet. Dog vises til framstillingen nedenfor.

Organiseringen av selskapet:

Rakkestad kommune eier 67 prosent og Hafslund ASA 33 prosent av Rakkestad Energi AS.
Rakkestad kommune har negativt flertall i selskapet, men det foreligger en aksjonaeravtale
mellom eierne som i noen grad modifiserer denne kontrollen. I de elleve arene som er gatt

fra Hafslund ASA ervervet sin aksjepost, har det ikke utgjort noen alvorlig problemstilling eller
utfordring.
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Rakkestad Energi AS er ledet av en administrerende direktar og avdelingsledere i henholdsvis
driftsavdelingen, installasjonsavdelingen og gkonomiavdelingen.

Selskapet har egne ansatte som utfarer tilsyn, vakt og beredskap. Det er en bevisst strategi
pa & ha negdvendig palagt kompetanse i egen organisasjon.

Rakkestad Energi AS hadde 32 ansatte pr. 31.12.09. | tillegg var det en leerling og en
midlertidig ansatt ved dette arets utgang.

| 2010 startet Rakkestad Energi AS pa nytt opp med salg av strem — i farste rekke pa det
private markedet. Det skjer etter en strategi og profil som sikter mot & minimere risiko for tap
for selskapet pa omradet.

At selskapets virksomhet — ifglge arsmeldingen/arsrapporten, arsplaner og
langtidsplaner — bidrar til & realisere kommunens malsetting med eierskapet.

I sammenheng med disse vurderingene, kan Rakkestad kommune hente inn en
rapport fra kommunalt nominerte — og derav valgte — styrerepresentanter:

Sann som radmannen ser det, er grunnlaget for kommunale engasjement i kraftbransjen ikke
det samme som fgr dereguleringen av dette markedet pa begynnelsen av nittitallet. Samtidig
er nettselskapene enna et sentralt element i samfunnets infrastruktur — slik at kommunalt
eierskap i slike bedrifter framdeles har stor gyldighet.

Utbytter i en starrelsesorden 3,0 — 3,8 millioner kroner pr. ar (67 prosent eierskap) genererer
en avkastning pa kapital som det er vanskelig — enn si umulig — & oppna ved alternative
plasseringer uten & ta sveert stor risiko — jf. tidligere vurderinger av fortsatt eierskap eller
salg.

Nettvirksomheten er monopolisert og rammevilkarene er gode. | dag er nettselskap nesten
ikke til salgs — uten at det er knyttet til statlige rammer for Statsnetts og Statskraft framtidige
roller.

Radmannen papeker at kommunens finansielle interesse for eierskapet er voksende — slik at
et fortsatt rimelig og stabilt utbytte — 3,25 millioner kroner — 3,75 millioner kroner hvert ar —
er den beste sikkerhet for at kommunen opprettholder sin eierandel i selskapet og sitt
samfunnsgkonomiske og samfunnsmessige ansvar pa kraftfeltet.

Primeerformalet med eierskapet i Rakkestad Energi AS er et stabilt, godt utbytte pa sin
kapital, mens kommunen er ogsa i hgy grad bevisst sitt samfunnsgkonomiske og
samfunnsmessige ansvar pa omradet.

Utbytte-/resultatkravet realiseres med en moderat — men akseptabel — risikoprofil.
Rakkestad Energi AS’ formal er ikke av "verdi- eller allmennyttig karakter” — herunder a sette
av del av bedriftens ressurser/overskudd til allmennyttige tiltak eller "subsidiere” visse
brukere.

Det tilligger Rakkestad kommune a fordele egne — direkte og indirekte — ressurser pa tredje

(frivillig) sektor i lokalsamfunnet. Rakkestad Energi AS’ styre og administrerende direktar har
som sadanne ingen rolle i denne sammenheng.
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Ordningen — tilskudd til allmennyttige formal — oppharer fra 2011.

Resultatvurderinger

Formuessituasjon — brutto sa vel som netto formuessituasjon:

Rakkestad Energi AS framstar i dag som et meget veldrevet selskap — der driften virker &
veere godt i samsvar med selskapets formal og Rakkestad kommunes forventninger som
majoritetseier.

Rakkestad Energi AS er solid, og gir eierne bra avkastning pa sine investeringer i bedriften. |
budsjett og gkonomiplaner definerer Rakkestad kommune sine utbyttekrav. For 2011 — 2014,
ligger de i sterrelsesorden 3,25 — 3,75 millioner kroner hvert ar.

Rakkestad Energi AS’ totale rentabilitet var pa 3,4 prosent i 2005, men for selskaper av denne
type ber starrelsen — korrigert for forholdet mellom nettdel og annen produksjon — ligge pa 5
— 6 prosent. Dette har innvirkning pa det arlige utbyttenivaet, og ma avpasses i forhold til
eiernes utbyttekrav.

Rekruttering til styret:

Rakkestad kommunes eierskap i Rakkestad Energi AS er fagrst og fremst forretningsmessig
motivert, men politisk og administrativt niva er seg samtidig bevisst sitt samfunnsmessige
ansvar pa omradet.

Framover bgr det derfor vektlegges i starre utstrekning a rekruttere "profesjonelle”
medlemmer til styret fra kommunal side.

Dialog Rakkestad kommune — Rakkestad Energi AS:
Rakkestad kommunestyre og Rakkestad Energi AS har i dag ingen formell dialogarena.

Mellom Rakkestad Energi AS’ styreleder og administrerende direktgr og ordfgrer og radmann
er det systematisk og god kommunikasjon. Mer sporadisk er ogsa formannskapet trukket inn.

Rakkestad kommunestyre har ikke instruksjonsmyndighet overfor styret, men kan instruere
kommunens representanter i styret. Disse er aktgrer bedriftens styre som kollegium.

Det betyr at kommunestyret ma forholde seg til sin generalforsamlingsrepresentant — det vil
si ordfgreren — dersom det gnsker a signalisere eller direkte instruere styret pa ulike omrader.

Radmannen anbefaler i denne sammenhengen:
Ordfgreren tar innkallingen til generalforsamlingen opp til diskusjon i formannskapet- slik at
det eksplitt kan avlevere sine styringssignaler eller instrukser far mgtet (generalforsamlingen)

avvikles.

Styreleder og administrerende direktar orienterer en gang hvert ar formannskapet om status,
utvikling og strategier/planer i Rakkestad Energi AS.
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Videre gar radmannen inn for:

Rakkestad kommunestyre etablerer et eierforum — ordfegrer, representant for opposisjonen i
kommunestyret, radmann — som sammen med styreleder i Rakkestad Energi AS utarbeider en
visjon og et hovedmal for selskapet.

Denne forankres til slutt i kommunestyret.

Side 33 av 42



Sak 8/11

RAKKESTAD KOMMUNE

KOMMUNESTYRET

Saksbehandler Alf Thode Skog Arkiv nr. 151

Utvalg Saknr Mgtedato
FORMANNSKAPET 9/11 26.01.2011
KOMMUNESTYRET 8/11 10.02.2011
Utvalgssak 8/11 Saknr 11/181 Lgpenr 885/11

8711 - BUDSJETT 2011 HANDLINGS-OG GKONOMIPLAN 2011-2014 -
OPPFJLGING

Radmannens innstilling:

Rakkestad kommunestyre vedtar de korreksjoner av budsjett 2011 og gkonomiplan 2011 —
2014 som gar fram av avsnittet "Bakgrunn” i saksframlegget.

FORMANNSKAPETs behandling:
Radmannens innstilling enstemmig vedtatt.

FORMANNSKAPETs innstilling til kommunestyret:

Rakkestad kommunestyre vedtar de korreksjoner av budsjett 2011 og gkonomiplan 2011 —
2014 som gar fram av avsnittet "Bakgrunn” i saksframlegget.

Saksopplysninger:

Vedlegg: Ingen

Bakgrunn for saken:

Rakkestad kommunestyre fastsatte i mgte 9. desember f.a. — sak nr. 55/10 — budsjett 2011
og gkonomiplan 2011 — 2014. I den politiske behandlingen ble det fremmet forslag og fattet
vedtak — der utgifter og inntekter ikke henger sammen. Radmannen ser seg derfor ngdt til &
fremme denne "salderingsproposisjonen”.

Det er lagt vekt pa at forslaget ikke forandrer aktivitetsnivaet i kommunen i perioden.

Endringsutkastet er som fglger:

1 — Kirkegardsgraver — kr. 250 000 i 2011 og 2012 (totalt kr. 500 000) — finansieres av
disposisjonsfondet.
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2 — PC’ er pa attende skoletrinn — kr. 200 000 hvert ar i perioden (totalt kr. 800 000) —
dekkes av disposisjonsfondet.

3 — For Lyngrabben og Degernes omsorgsboliger flyttes finansiering av tiltaket fra 2013 og
2014 til 2012 og 2013.

Driftsmessige konsekvenser av Lyngrabben og Degernes omsorgsboliger dekkes av gkt
husleie.

For gvrig gjer radmannen tekniske og/eller fglgesendringer av punktene 1, 2 og 3 bade i
drifts- og investeringsdelen av budsjett 2011 og gkonomiplan 2011 — 2014.

Radmannens vurderinger:

Radmannen anbefaler kommunestyret a gjere de endringene i budsjett 2011 og gkonomiplan
2011 — 2014 som gar fram av avsnittet "Bakgrunn” ovenfor.
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RAKKESTAD KOMMUNE

KOMMUNESTYRET

Saksbehandler Knut @sthy Arkiv nr. K46

Utvalg Saknr Mgtedato

VILT- OG UTMARKSUTVALGET 8/10 07.12.2010
FORMANNSKAPET 72/10 15.12.2010
KOMMUNESTYRET 9/11 10.02.2011
Utvalgssak 9/11 Saknr 10/2511 Lgpenr 13370/10

9/11 - KOMMUNAL MALSETTING HJORTEVILTFORVALTNING - RAKKESTAD
KOMMUNE

Radmannens innstilling:

Rakkestad kommune vedtar at ny kommunal malsetting for hjorteviltforvaltningen i Rakkestad
gjares gjeldene fra og med jaktsesongen 2011.

VILT- OG UTMARKSUTVALGETs behandling:
Radmannens innstilling enstemmig vedtatt.

VILT- OG UTMARKSUTVALGETSs innstilling :

Rakkestad kommune vedtar at ny kommunal malsetting for hjorteviltforvaltningen i Rakkestad
gjegres gjeldene fra og med jaktsesongen 2011.

FORMANNSKAPETs behandling:
Saken har veert til behandling i Vilt- og utmarksutvalget som har innstillings-/vedtaksrett i
saker i hht Viltloven.

Vilt- og utmarksinnstilling enstemmig vedtatt.

FORMANNSKAPETs innstilling til kommunestyret:

Rakkestad kommune vedtar at ny kommunal malsetting for hjorteviltforvaltningen i Rakkestad
gjeres gjeldende fra og med jaktsesongen 2011.
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Saksopplysninger:

Vedlegg:

Uttalelser fra:

Degernes elgjaktlag v/ Carsten Thiis
Melleby elgjaktlag v/ Ellen Neeristorp
Smaalene skogeierlag

Marker kommune

Halden kommune

Hgringsbrev

Oversikt over hgringsinstansene.
Saksframlegg med vedtak fra mgtet 09.06.10
Forslag til kommunal malsetting.

Bakgrunn for saken:

Viltforvaltningen i Rakkestad kommune vedtok pa mate 09.06.10 hgringsforslag til ny
kommunal malsetting for hjorteviltforvaltning i Rakkestad. Forslaget er sendt ut pa hgring
og det har til sammen kommet 5 uttalelser.

All hjorteviltforvaltning skal & stgrst mulig grad forvaltes etter planer utarbeidet av
rettighethaverne. | henhold til rundskriv om forvaltning av hjortevilt og bever skal disse
planene basere seg pa en kommunalt vedtatt malsetting. Malsettingen skal serge for at
hjorteviltstammene er tilpasset de naturgitte forhold og at skadeomfanget holdes innen et
tilfredsstillende niva.

Administrasjonen i Rakkestad kommune var av den oppfatning at det na var ngdvendig a
foreta en endring av den kommunale malsetting for hjorteviltforvaltning i kommunen.
Bakgrunnen for dette er a tilpasse seg ulvestammen som har etablert seg her og den
pavirkning denne har pa elgstammen.

Vilt og utmarksutvalget hadde forslaget til behandling i mgte den 09.06.10 og vedtok & sende
forslaget ut pa hering.

Administrasjonens vurdering:

Ingen av de som har svart har noen tydelige innvendinger til forslaget. Det vesentligste gar
pa hvordan jakta skal gjennomfgres pa bakgrunn av usikkerhet i forhold gjennomfgring av
jakta med henhold pa jakt pa ungdyr og hvordan jakten skal gjennomfgres i omrader med
ulv.

Degernes elgjaktlag v/ Carsten Thiis: Har en kommentar om at malsettingen ma inneholde at
gkt uttak av kalv ma ga pa bekostning av voksne dyr og at det er gnskelig med en hgyere
uttak av hanndyr.

Kommentar:

Forelgpig har en liten kunnskap om hvilke konsekvenser ulvestammen har pa elgstammen.
En antar at her er det mye som ma leeres og at en ma ga forsiktig fram. Hvor mange og
hvilke dyr som skal skytes hvert ar ma vurderes hvert ar. Ut i fra erfaringer fra andre
omrader er det viktig a ta vare pa eldre produksjonsdyr. Likeledes er det like viktig som fagr a
opprettholde en riktig kjgnnsfordeling — all erfaring tilsier at dette gir dyr med best kondisjon.

Melleby elgjaktlag v/ Ellen Neeristorp: Hvis ulven tar "alle" kalvene skal da jakten avlyses.
Skulle vi da ha skutt alle kalvene vi sa i ar for a kunne jakte pa eldre dyr?
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Kommentar: Viser til forrige kommentar og at de foreslatte ordninger ma forklares naermere.

Smaalene skogeierlag: Hvordan er det tenkt hvis det er slik at rovdyra vesentlig forsyner seg
av kalvene. Vil vi ikke da fa en elgstamme med veldig fa kalver og dermed vil det veere
umulig a drive jakt pa gjenvaerende elgstamme?

Kommentar: Viser til forrige kommentar og at de foreslatte ordninger ma forklares naermere.

Marker kommune: Har selv utarbeidet nye malsettinger for hjorteviltforvaltningen med
bakgrunn i den nye situasjonen som har oppstatt etter at ulven har kommet til kommunen.
Det papekes at kommunale malsettinger bar vaere mest mulig like over flere kommuner og
bar far de kommer til behandling i kommunen bgr veere forankret i elgregionen. Dette for at
rettighetshavere og jegere skal oppfatte forvaltningen mest mulig som enhetlig.

Kommentar: Vi har full forstaelse for og ser betydningen av ensartede og felles malsettinger
for flere kommuner og stgrre omrader. Bakgrunnen for at prosessen ble igangsatt na var at
det var ngdvendig & vise rettighetshavere og jegere at en ny situasjon var oppstatt og at
tidligere vedtatt malsettinger og planer for deler av kommunen ikke lenger var gjeldene. Det
vil bli arbeidet for & fa til en malsetting som kan passe for hele regionen.

Halden kommune: Ser positivt pa Rakkestad kommunes forslag til ny malsetting til
hjorteviltforvaltning og er selv i gang med & etablere en malsetting mye lik det forslaget som
er foreslatt i Rakkestad.

Heringssvarene viser at det er sma innvendinger til forslaget til ny malsetting og at forslaget
derfor bgr vedtas.
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RAKKESTAD KOMMUNE

KOMMUNESTYRET

Saksbehandler Ranveig Hansen Arkiv nr. U63

Utvalg Saknr Mgtedato
FORMANNSKAPET 1/11 12.01.2011
KOMMUNESTYRET 10/11 10.02.2011
Utvalgssak 10/11 Saknr 10/2467 Lgpenr 14525/10

10/11 — SOKNAD OM BEVILLING TIL SALG AV ALKOHOLHOLDIG DRIKK
GRUPPE 1 - BUNNPRIS RAKKESTAD AS

Radmannens innstilling:

I K Lykke AS, Munkegt 48, 7011 Trondheim org.nr 996094138 gis salgsbevilling for
alkoholholdig drikk gruppe 1 til Bunnpris Rakkestad, Storgt 20, Rakkestad.
Salgsareal: 1360 m2.

Tor Haugen .06.03.63 og Bjgrn Magne Stevning f. 07.05.62 godkjennes som henholdsvis
styrer og stedfortreder for bevillingen.

FORMANNSKAPETs behandling:
Radmannens innstilling enstemmig vedtatt.

FORMANNSKAPETs innstilling til kommunestyret:

I K Lykke AS, Munkegt 48, 7011 Trondheim org.nr 996094138 gis salgsbevilling for
alkoholholdig drikk gruppe 1 til Bunnpris Rakkestad, Storgt 20, Rakkestad.
Salgsareal: 1360 m2.

Tor Haugen .06.03.63 og Bjgrn Magne Stevning f. 07.05.62 godkjennes som henholdsvis
styrer og stedfortreder for bevillingen.
Saksopplysninger:

Vedlegg: Som utrykt vedlegg:
1. Sgknad fra | K Lykke AS
2. Uttalelse fra lensmannen i Rakkestad

Bakgrunn for saken:
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Rakkestad kommune har mottatt sgknad for salg av alkoholholdig drikk gruppe 1 fra firmaet |
K Lykke AS. Firmaet apner forretningen Bunnpris Rakkestad i lgpet av varen 2011.

Kommunens ansvar for saken:
Kommunestyret fatter vedtak i saken etter innstilling fra Formannskapet.

Rammebetingelser:

Lov av 2. juni 1989 nr 27 om omsetning av alkoholholdig drikk m.v.

Forskrift til lov av 2. juni 1989 nr 27 om omsetning av alkoholholdig drikk m.v.
Kommunal rusmiddelpolitisk handlingsplan 2008-2011 (Ksak 65/08)

Bevillingen etter alkoholloven gis til "den for hvis regning virksomheten drives”, dvs at
bevillingen gis til den som har det gkonomiske ansvaret for virksomheten. Dette kan for
eksempel veere et aksjeselskap eller et enkeltmannsforetak.

En bevillingshaver kan ha flere bevillinger, men det ma veere en godkjent styrer og
stedfortreder for hvert bevillingssted. Styrer og stedfortreder ma ha dokumentert kunnskap
om alkoholloven m.v.(kunnskapspreve).

Enkeltsgknader behandles pa bakgrunn av innhentede uttalelser og innen rammen av
alkohollov-/forskrifter og kommunens rusmiddelpolitiske handlingsplan.

Andre opplysninger:
Bevillingssgknaden gjelder:

Bunnpris Rakkestad

Utsalgssted: Storgata 20, Rakkestad

Bevillingssgker: I K Lykke AS, Munkegat 48, 7011 Trondheim
Org.nr 996094138

Styrer: Tor Haugen, Holbergs vei 48, 1412 Sofiemyr

Stedfortreder for styrer: Bjgrn Magne Stevning, Jerpefaret 7, 1388 Borgen

Salgsareal: 1360 m2

Lovpalagte undersgkelser er innhentet og det er ikke noe a bemerke.

Det foreligger dokumentasjon pa bestatt kunnskapspreve for styrer og stedfortreder.
Administrasjonens vurdering:

Sgknaden gjelder dagligvareforretning og oppfyller dermed de krav som er satt til salgssted i

kommunens rusmiddelpolitiske handlingsplan.

Sgknaden anbefales.
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RAKKESTAD KOMMUNE

KOMMUNESTYRET

Saksbehandler Ranveig Hansen Arkiv nr. X42

Utvalg Saknr Mgtedato
FORMANNSKAPET 8/11 26.01.2011
KOMMUNESTYRET 11/11 10.02.2011
Utvalgssak 11/11 Saknr 11/100 Lgpenr 550/11

11711 - SOKNAD OM FRITAK FRA VERV - MEDDOMMER I TINGRETTEN -
SADET SHABANI

Radmannens innstilling:

Rakkestad kommunestyre gir Sadet Shabani, Ytre vei 27 d, 1890 Rakkestad, fritak fra vervet
som meddommer i Sarpsborg Tingrett med umiddelbar virkning.

FORMANNSKAPETs behandling:
Radmannens innstilling enstemmig vedtatt.

FORMANNSKAPETs innstilling til kommunestyret:

Rakkestad kommunestyre gir Sadet Shabani, Ytre vei 27 d, 1890 Rakkestad, fritak fra vervet
som meddommer i Sarpsborg Tingrett med umiddelbar virkning.

Saksopplysninger:

Vedlegg: Utrykt vedlegg: Sgknad fra Sadet Shabani

Bakgrunn for saken:

Kommunestyret valgte i sak 06/08 domsmenn, meddommere og jordskiftedommere for
perioden 01.05.08-31.12.12.

Sadet Shabani var en av meddommerne som ble oppnevnt fra Rakkestad kommune.

Shabani har av helsemessige arsaker sgkt om fritak fra vervet som meddommer i Sarpsborg
Tingrett.

Kommunens ansvar for saken:
Domstolsloven § 68 refereres:
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Formannskapet eller det faste utvalg kommunestyret har tildelt oppgaven, forbereder
valget, avgjor begjaeringer om fritak fra valg og avgir forslag til valg i samsvar med §
67.

Domstolsloven § 74 refereres:
En person kan kreve seg fritatt fra valg dersom helsetilstand eller andre seerlige grunner
tilsier det, eller vedkommende har veert medlem av et utvalg av lagrettsmedlemmer
eller meddommere i to perioder tidligere.

Avgjoarelse om fritak treffes av kommunen.
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Saksnummer 2010/24827-156466/2010

Saksnr.: 2010/24827
Dokumentnr.: 3
Lepenr.: 151629/2010
Klassering: 510/128
Saksbehandler: Iren Madsen
Nigtebok
Behandlet av Motedato Utvalgssaksnr.
Kontrollutvalget Rakkestad 09.12.2010 10/17

Plan for forvaltningsrevisjon

Kontrollutvalgssekretariatets innstilling
Sekretariatet anbefaler kontrollutvalget a fatte slikt vedtak:

1. Kontrollutvalget vedtar plan for forvaltningsrevisjon.

2. Ut fra vedlagte prosjektbeskrivelser vedtar kontrollutvalget folgende 4 prosjekter i

_planperioden:

s Prosjekt 1
¢ Prosjekt 2
¢ Prosjekt 3
* Prosjekt 4

3. Plan for forvaltningsrevisjon oversendes kommunestyret for behandling innen

utgangen av 2010.

Dersom det skulle vaere behov for & endre planen, delegeres denne beslutningen til

kontrollutvalget.
Rakkestad, 02.12.2010

Iren Madsen
Daglig leder

Kontrollutvalget Rakkestads behandling 09.12.2010:
Revisor redegjorde er de vedlagte prosjektbeskrivelsene

Kontrollutvalget Rakkestads vedtak/innstilling 09.12.2010:
% 1. Kontrollutvalget vedtar plan for forvaltningsrevisjon.

$.2 Ut fra vedlagte prosjektbeskrivelser vedtar kontrollutvalget falgende 4 prosjekter i

rekkefelge i planperioden:

» Prosjekt 1 "Rutiner for postgang”
« Prosjekt 2 "Byggesaksbehandling”

» Prosjekt 3 "Oppfolging av politiske vedtak og mal innen teknisk”

* Prosjekt 4 "Bruk av konsulenttjenester”



Saksnummer 2010/24827-156466/2010

43 .Plan for forvaltningsrevisjon oversendes kommunestyret for behandling.
Dersom det skulle vaere behov for & endre planen, delegeres denne beslutningen til
~ kontrollutvalget.

Vedlegg

Revisjonsplan forvaltningsrevisjon 2011 - 2014.

Prosjektbeskrivelse "Rutiner for postgang”

Prosjektbeskrivelse "Oppfalging av politiske vedtak og mal innen teknisk”
Prosjektbeskrivelse "Leiekontrakt Rakkestadhallene AS”
Prosjektbeskrivelse "Byggesaksbehandling”

Prosjektbeskrivelse "Bruk av konsulenttjenester”

Saksopplysninger

Revisjonen skal i henhold til kommuneloven kapittel 12 § 78 og forskrift om revisjon av
1. juli 2004 kapittel 3 § 6 utfgre forvaitningsrevisjon. Etter forskriftens § 7 innebeerer
forvaltningsrevisjon a gjennomfare systematiske vurderinger av gkonomi, produktivitet,
maloppnaelse og virkninger ut fra kommunestyrets vedtak og forutsetninger.

Kontrollutvalget behandiet i mate 11.11.10 sak 10/x14overordnet analyse. Ut fra risiko- og
vesentlighetsvurderingen i den overordnede analysen, ble det fattet vedtak om a ga videre
med omradene kommunens rutiner for postgang, Rakkestadhallene AS sett opp mot politiske
vedtak og kommunens leiekontrakt, oppfelging av gkonomiske vedtak og mal innen teknisk
sektor, byggesaksbehandling og bruk av konsulenttjenester.

Jamfar forskrift om kontrollutvalg § 10 skal planen behandles i kommunestyret.
Kommunestyret kan delegere til kontrollutvalget & endre planen.

Vurdering
Indre @stfold Kommunerevisjon IKS fikk i oppdrag av kontrollutvalget & utarbeide overordnet
analyse. Med bakgrunn i den overordnede analysen har revisjonen utarbeidet en plan for
forvaltningsrevisjon. ;
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1. INNLEDNING

1.1. Hjemmel for forvaltningsrevisjon

Revisjonen skal i henhold til kommuneloven kapittel 12 § 78 og forskrift om revisjon av
1. juli 2004 kapittel 3 § 6 utfore forvaltningsrevisjon. Etter forskriftens § 7 innebarer
forvaltningsrevisjon 4 gjennomfore systematiske vurderinger av gkonomi, produktivitet,
méloppnéelse og virkninger ut fra kommunestyrets vedtak og forutsetninger, herunder om:

a) Forvaltningen bruker ressurser til 4 lose oppgaver som samsvarer med
kommunestyrets vedtak og forutsetninger,

b) Forvaltningens ressursbruk og virkemidler er effektive i forhold til malene som er
satt pd omradet,

¢) Regelverket etterleves,

d) Forvaltningens styringsverktay og virkemidler er hensiktsmessige,

e) Beslutningsgrunnlaget fra administrasjon til de politiske organ samsvarer med
offentlige utredningskrav,

f) Resultatene i tjenesteproduksjon er i trdd med kommunestyrets forutsetninger
og/eller om resultatene for virksomheten er nadd.

Gjennomfering og rapportering pa forvaltningsrevisjon skal skje i henhold til god kommunal
revisjonsskikk og etablerte og anerkjente standarder pa omradet, og det skal etableres
revisjonskriterier for det enkelte prosjekt. Ved gjennomfering av prosjekter benyttes standard
RSK 001 utarbeidet av NKRF', Standard for forvaltningsrevisjon.”

1.2. Hva er forvaltningsrevisjon?

Norges Kommunerevisorforbund (NKRF) har etablert en egen standard (RSK001) og veileder
for forvaltningsrevisjon. Denne definerer begrepet forvaltningsrevisjon i kommunal
sammenheng.

I NKRF’s veileder for forvaltningsrevisjon beskrives falgende hovedtyper
forvaltningsrevisjoner:

1. Beskrivende (deskriptive)
2. Vurderende (normative)
3. Arsaksundersekelser

En beskrivende undersgkelse skal pd mest mulig objektiv méite beskrive hva undersgkelsen
omfatter. Det skjer i liten grad noen vurdering av de undersgkte forholdene.

En vurderende undersekelse tar ofte utgangspunkt i politiske vedtak og forutsetninger,
regelverk, normer, standard eller resultatmél. Det legges opp slik at vurderinger blir gjort av
undersekt omréde.

En arsaksundersokelse vil bdde inneholde en beskrivelse, ha en vurdering og forsgke & finne
arsakene til de avvik som avdekkes.

' NKRF - Norges Kommunerevisor Forening
. .
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Den mest vanlige typen undersakelser er vurderende undersokelser, hvor det vurderes
gkonomi, produktivitet, maloppnéelse og virkninger av et sett av kriterier.

Forvaltningsrevisjon har sitt utspring i en overordnet analyse. Den overordnede analysen er
basert pa en risiko- og vesentlighetsvurdering.

Forvaltningsrevisjon skal organiseres som et prosjekt og bestdr av fasene som figuren p4 neste
side illustrerer:

bl ]
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Syklusen i forvaltningsrevisjon:

Figur 1

o ]
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2. ORGANISERING AV FORVALTNINGSREVISJON I IOKR IKS

Forvaltningsrevisjon er organisert som egen faggruppe i Indre Ostfold Kommunerevisjon IKS.

Gruppen bestér av: Forvaltningsrevisor Lisbeth Heen
Forvaltningsrevisor Christer Stenby
Fagansvarlig forvaltningsrevisor Anita Renningen

I'tillegg deltar distriktsrevisor Finn Skofsrud i gruppens meter. I figuren nedenfor fremkommer det
hvor i organisasjonen gruppen er plassert.

Figur 2
For &r 2010 er 2,5 arsverk satt av til forvaltningsrevisjon.

3.  PLANLEGGING AV FORVALTNINGSREVISJON

I henhold til Forskrift om kontrollutvalg i kommuner og fylkeskommuner (FOR 2004-06-15
nr 905) § 9 skal kontrollutvalget pése at kommunens virksomhet érlig blir gjenstand for
forvaltningsrevisjon. I § 10 heter det at kontrollutvalget skal utarbeide en plan for
gjiennomfering av forvaltningsrevisjon minst en gang i valgperioden. Planen skal revideres
etter fire ar. Planen skal baseres pa en overordnet analyse av kommunens virksomhet ut fra en
risiko- og vesentlighetsvurdering. Det skal vere en rullering av den overordnede analyse hvert
2. &r, og eventuelt medfplgende endringer i revisjonsplanen. '

Planen vedtas av kommunestyret, som kan delegere til kontrollutvalget & endre denne.

Hensikten med den overordnede analysen er & fremskaffe relevant informasjon om
kommunens virksomhet, slik at det skal veere mulig for kontrollutvalget 4 legge plan for
forvaltningsrevisjon og & prioritere mellom ulike omréder hvor det kan vare aktuelt & gjore
forvaltningsrevisjon. Mélet er & avdekke indikasjoner p4 avvik eller svakheter i forvaltningen
sett i forhold til lover, forskrifter, kommunestyrets vedtak og forutsetninger. I uttrykket
“risiko- og vesentlighetsvurderinger” menes at det skal gjores en vurdering av hvilke omrader
i kommunens virksomheter det er risiko for vesentlige avvik. Dette i forhold til de vedtak,
forutsetninger og mal som er satt for virksomheten.
b ________J
Plan for forvaltningsrevisjon 2011 til 2014



Dette dokumentet vil vere et plandokument som viser hvordan forvaltningsrevisjon vil
prioriteres og velges for kommende firearsperiode, 2011-2014.

4. PLAN
4.1. Identifisering og prioritering av prosjekter

I tabellen under vises en oversikt over hvilke forvaltningsrevisjonsprosjekter som tidligere er
blitt gjennomfort i Rakkestad kommune:

- 1 Prosjekt: ‘ Arstall for gjennomfort prosjekt
MVA ’ 1998
Forsikringsordningen i kommunen 1997
Budsjettkontroll og budsjettrutiner 1997
Egenbetaling for opphold p4 inst. B 1999
Ressursbruk i skolen og foreldrebetaling i SFO 2000
Tildeling av helsetjenester 2001
VARF-omrédet - 2002
Forskuddsfordeling skatt : 2002
Brukerundersgkelse i hjemmebaserte tjenester : 2002
Handlingsplan for eldre 1997-2001 2003
Refusjon og tilskuddsordningen 2004
Felles KOSTRA 2005
Vedlikehold av kommunale bygninger 2005
Anbudsrutiner og anbudspraksis , 2006
Ressursstyring i pleie og omsorg 2008
Qkonomistyring i pleie og omsorg 2008
Tildeling av barnevernstjenester 2008
Ressursstyring i grunnskolen 2008/2009
NAV 2010/ ikke ferdigstilt per dags dato
Tabell 1

Kontrollutvalget behandlet i mote 11. 11 2010 sak om overordnet analyse. Ut fra risiko- og
vesentlighetsvurderingen i den overordnede analysen, ble det fattet vedtak om & ga videre med
omradene; kommunens rutiner for postgang, Rakkestadhallene AS sett opp mot politiske
vedtak og kommunens leickontrakt, oppfelging av ekonomiske vedtak og mél innen teknisk
sektor, byggesaksbehandling og bruk av konsulenttjenester.

For kommende periode gjennomferes falgende prosjekter i Rakkestad kommune:
* Prosjekt 1:

=  Prosjekt 2:
*  Prosjekt 3:
=  Prosjekt 4:

I'tillegg vil det bli avsatt ressurser til oppfolging av prosjekter gjennomfort i siste planperiode.

Det er avsatt 1640 timer til forvaltningsrevisjon i firedrsperioden.

b ]
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4.2. Endringer i plan

Dersom det skulle vare behov for & endre planen m4 dette tas opp i egen sak i
kommunestyret. Kommunestyret kan imidlertid delegere denne beslutningen til
kontrollutvalget.

4.3. Endelig plan for alle kommuner

Endelig fremdriftsplan for alle kommuner i Indre Gstfold Kommunerevisjon IKS sitt distrikt
vil bli utarbeidet og lagt frem for kontrollutvalget til orientering etter at alle
kommunestyrene/bystyrene har behandlet plan og prioritering av
forvaltningsrevisjonsprosjekt.

S. RAPPORTERING

I'henhold til RSK punkt 45 skal det skrives rapport for hvert forvaltningsrevisjonsprosjekt.
Rapporten behandles i kontrollutvalget for den gar videre til behandling i kommunestyret i
henhold til forskriften om kontrollutvalg §11.

Formédlet med rapporten er & informere politisk niva og forvaltning om resultatene av
forvaltningsrevisjoner.

Rapporten oversendes administrasjonen etter kontrollutvalgets behandling der det bes om
tilbakemelding pa rapportens anbefalinger. Administrasjonens tilbakemelding behandles i
kontrollutvalget for rapporten sendes til ordfarer for behandling i kommunestyret.

Indre @stfold kommunerevisjon IKS
November 2010

Anita Renningen Finn Skofsrud
Fagansvarlig forvaltningsrevisor Distriktsrevisor

L
Plan for forvaltningsrevisjon 2011 til 2014
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Rutiner for postgang

PROSJEKTBESKRIVELSE

1. BAKGRUNN FOR PROSJEKTET

Revisjonen skal i henhold til kommuneloven kapittel 12 § 78 og forskrift om revisjon av
1. juli 2004 kapittel 3 § 6, utfere forvaltningsrevisjon. Etter forskriftens § 7 inneberer
forvaltningsrevisjon & gjennomfore systematiske vurderinger av gkonomi, produktivitet,
méaloppnéelse og virkninger ut fra kommunestyrets vedtak og forutsetninger herunder om:

a) Forvaltningen bruker ressurser til & lose oppgaver som samsvarer med
kommunestyrets vedtak og forutsetninger.

b) Forvaltningens ressursbruk og virkemidler er effektive i forhold til malene som er
satt pa omradet.

c) Regelverket etterleves.

d) Forvaltningens styringsverktoy og virkemidler er hensiktsmessige.

e) Beslutningsgrunnlaget fra administrasjon til de politiske organ samsvarer med
‘offentlige utredningskrav.

f) Resultatene i tjenesteproduksjon er i trdd med kommunestyrets forutsetmnger
og/eller om resultatene for virksomheten er nadd.

2. PROSJEKTETS PROBLEMSTILLING:
Har kommunen tilfredsstillende praksis for postgang internt, og eksternt sett opp mot rutiner?

3. PREMISSER FOR PROSJEKTARBEIDET v

Prosjektet gjennomferes av forvaltningsrevisjonsgruppen i samarbeid med kommunegruppen.

= Forvaltningsrevisjonsgruppen forbereder prosjektet.

= Kartlegging av organisering og innhenting av materiale gjennomfores i samarbeid med
kommunegruppene.

» Forvaltningsrevisjonsgruppen har ansvaret for & avslutte arbeidet med en prosjektrapport.

= Rapporten oversendes kontrollutvalget etter vanlige rutiner.

4. UTDYPING AV PROSJEKTOPPGAVEN
Aktuelle kontroll og tilsynshandlinger vil bli utdypet i selve prosjektet.

Rutiner for postgang



5. REVISJONSKRITERIER kan bli utledet av:
= Aktuelt lovverk og litteratur
- = Politiske vedtak og mal
* Administrative vedtak og mal og rutiner.
* Alminnelig praksis
Det tas forbehold om at andre revisjonskriterier kan vere aktuelle.

6. AVGRENSING AV PROSJEKTET

Prosjektet avgrenses til nevnte problemstilling. Dersom det underveis avdekkes
problemstillinger som ikke er nevnt i denne prosjektbeskrivelsen vil disse bli tatt opp med
kontrollutvalget dersom de er av vesentlig art.

7. PROSJEKTORGANISASJON .

Prosjektleder: Ansatte i forvaltningsrevisjonsgruppen

Prosjektgruppe: Ansatte i forvaltningsrevisjonsgruppen +
. - stedlig revisor

Prosjektperiode: ' Fra: ' | Til:

Vedtaksorgan: ' Kontrollutvalget og kommunestyret i

Rakkestad kommune

Initiativtaker: Kontrollutvalget i Rakkestad kommune

Organisasjonsledd som omfattes av |

prosjektarbeidet

Rutiner for postgang
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Byggesaksbehandling

PROSJEKTBESKRIVELSE

1. BAKGRUNN FOR PROSJEKTET

Revisjonen skal i henhold til kommuneloven kapittel 12 § 78 og forskrift om revisjon av
1. juli 2004 kapittel 3 § 6, utfore forvaltningsrevisjon. Etter forskriftens § 7 innebarer
forvaltningsrevisjon & gjennomfore systematiske vurderinger av gkonomi, produktivitet,
maloppnéelse og virkninger ut fra kommunestyrets vedtak og forutsetninger herunder om:

a) Forvaltningen bruker ressurser til 4 lose oppgaver som samsvarer med
kommunestyrets vedtak og forutsetninger.

b) Forvaltningens ressursbruk og virkemidler er effektive i forhold til malene som er
satt pd omrédet.

c) Regelverket etterleves.

d) Forvaltningens styringsverktey og virkemidler er hensiktsmessige.

e) Beslutningsgrunnlaget fra administrasjon til de politiske organ samsvarer med
offentlige utredningskrav. ’

f) Resultatene i tjenesteproduksjon er i trdd med kommunestyrets forutsetninger
og/eller om resultatene for virksomheten er nadd.

2. PROSJEKTETS PROBLEMSTILLING:
Formaélet er & kontrollere om kommunen har formalstjenelige rutiner for behandling av
byggesaksseknader, sett opp mot lovverk?

3. PREMISSER FOR PROSJEKTARBEIDET

Prosjektet gjennomferes av forvaltningsrevisjonsgruppen i samarbeid med kommunegruppen.

= Forvaltningsrevisjonsgruppen forbereder prosjektet.

» Kartlegging av organisering og innhenting av materiale gjennomfores i samarbeid med
kommunegruppene.

*  Forvaltningsrevisjonsgruppen har ansvaret for 4 avslutte arbeidet med en prosjektrapport.

= Rapporten oversendes kontrollutvalget etter vanlige rutiner.

Byggesaksbehandling



4. UTDYPING AV PROSJEKTOPPGAVEN:
Spersmaélsformulering for prosjektet kan vare:

Har byggesaksbehandling vaert 1 samsvar med plan og bygmngsloven samt forskrift
om byggesak?

Er det klare retningslinjer for stillinger innen byggesaksbehandling, og rutiner for
saksbehandling, sett opp mot formélsparagrafen i byggesaksforskriften om effektiv og
forsvarlig saksbehandling?

Andre aktuelle kontroll og tilsynshandlinger vil bli utdypet i selve prosjektet.

5. REVISJONSKRITERIER kan bli utledet av:

Forvaltningsloven

Plan og bygningsloven

Forskrift om byggesak

Annet aktuelt lovverk og litteratur
Politiske vedtak og mal :
Administrative vedtak og mal og rutiner.
@konomi- og handlingsplan

Det tas forbehold om at andre revisjonskriterier kan veere aktuelle.

6. AVGRENSING AV PROSJEKTET

Prosjektet avgrenses til nevnte problemstilling. Dersom det underve1s avdekkes
problemstillinger som ikke er nevnt i denne prosjektbeskrivelsen vil disse bli tatt opp med
kontrollutvalget dersom de er av vesentlig art.

7. PROSJEKTORGANISASJON

Prosjektleder: Ansatte i forvaltningsrevisjonsgruppen

Prosjektgruppe: ‘ Ansatte i forvaltningsrevisjonsgruppen +
' stedlig revisor

Prosjektperiode: Fra: | Til:

Vedtaksorgan: ‘ Kontrollutvalget og kommunestyret i

Rakkestad kommune

Initiativtaker: Kontrollutvalget i Rakkestad kommune

Organisasjonsledd som omfattes av Teknisk sektor

prosjektarbeidet

Byggesaksbehandling
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Oppfelging av politiske vedtak og mal
innen teknisk

PROSJEKTBESKRIVELSE

1. BAKGRUNN FOR PROSJEKTET

Revisjonen skal i henhold til kommuneloven kapittel 12 § 78 og forskrift om revisjon av
1. juli 2004 kapittel 3 § 6, utfore forvaltningsrevisjon. Etter forskriftens § 7 inneberer
forvaltningsrevisjon & gjennomfore systematiske vurderinger av gkonomi, produktivitet,
maéaloppnéelse og virkninger ut fra kommunestyrets vedtak og forutsetninger herunder om:

a) Forvaltningen bruker ressurser til 4 lase oppgaver som samsvarer med
kommunestyrets vedtak og forutsetninger.

b) Forvaltningens ressursbruk og virkemidler er effektive i forhold til mélene som er
satt pd omradet.

c) Regelverket etterleves.

d) Forvaltningens styringsverktoy og virkemidler er hensiktsmessige.

e) Beslutningsgrunnlaget fra administrasjon til de politiske organ samsvarer med
offentlige utredningskrav.

f) Resultatene i tjenesteproduksjon er i trdd med kommunestyrets forutsetninger
og/eller om resultatene for virksomheten er nadd.

2. PROSJEKTETS PROBLEMSTILLING:
Blir politiske vedtak og mal fulgt opp i teknisk, sett opp mot ekonomisk méaloppnéelse og
oppgavelesning i sektoren?

3. PREMISSER FOR PROSJEKTARBEIDET

Prosjektet gjennomferes av forvaltningsrevisjonsgruppen i samarbeid med kommunegruppen.

= Forvaltningsrevisjonsgruppen forbereder prosjektet.

= Kartlegging av organisering og innhenting av materiale gjennomfores i samarbeid med
kommunegruppene.

» Forvaltningsrevisjonsgruppen har ansvaret for 4 avslutte arbeidet med en prosjektrapport.

» Rapporten oversendes kontrollutvalget etter vanlige rutiner.

Oppfelging av politiske vedtak og mal i teknisk



4. UTDYPING AV PROSJEKTOPPGAVEN
Aktuelle spersmal kan vere:

Er registrering av vedtak og rutiner for oppfolging av vedtak hensiktsmessige?
Blir vedtak fulgt opp innenfor gitte tidsfrister?

Er det utarbeidet rutiner for rapportering til politiske utvalg, og administrativ
rapportering, pa oppfalging av mal og vedtak?

Andre aktuelle kontroll og tilsynshandlinger vil bli utdypet i selve prosjektet.

5. REVISJONSKRITERIER kan bli utledet av:

Politiske vedtak og mal

Administrative vedtak og mél og rutiner.
Okonomi- og handlingsplan
Kommuneloven

Forskrift om arsbudsjett

Annet Aktuelt lovverk og litteratur
Kommunens delegasjonsreglement
Interne rutiner for vedtaksoppfelging.

Det tas forbehold om at andre revisjonskriterier kan vare aktuelle.

6. AVGRENSING AV PROSJEKTET

Prosjektet avgrenses til nevnte problemstilling. Dersom det underveis avdekkes
problemstillinger som ikke er nevnt i denne prosjektbeskrivelsen vil disse bli tatt opp med
kontrollutvalget dersom de er av vesentlig art.

7. PROSJEKTORGANISASJON
Prosjektleder: Ansatte i forvaltningsrevisjonsgruppen
Prosjektgruppe: Ansatte i forvaltningsrevisjonsgruppen +

stedlig revisor
Prosjektperiode: ‘ Fra: | Til:
Vedtaksorgan: Kontrollutvalget og kommunestyret i

: Rakkestad kommune

Initiativtaker: Kontrollutvalget i Rakkestad kommune
Organisasjonsledd som omfattes av Teknisk sektor
prosjektarbeidet

Oppfelging av politiske vedtak og mal i teknisk
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Bruk av konsulenttjenester

PROSJEKTBESKRIVELSE

1. BAKGRUNN FOR PROSJEKTET

Revisjonen skal i henhold til kommuneloven kapittel 12 § 78 og forskrift om revisjon av
1. juli 2004 kapittel 3 § 6, utfere forvaltningsrevisjon. Etter forskriftens § 7 innebarer
forvaltningsrevisjon & gjennomfere systematiske vurderinger av gkonomi, produktivitet,
maéloppnaelse og virkninger ut fra kommunestyrets vedtak og forutsetninger herunder om:

a) Forvaltningen bruker ressurser til & lose oppgaver som samsvarer med
kommunestyrets vedtak og forutsetninger.

b) Forvaltningens ressursbruk og virkemidler er effektive i forhold til mélene som er
satt pa omradet.

c) Regelverket etterleves.

d) Forvaltningens styringsverktey og virkemidler er hensiktsmessige.

€) Beslutningsgrunnlaget fra administrasjon til de politiske organ samsvarer med
offentlige utredningskrav.

f) Resultatene i tjenesteproduksjon er i trdd med kommunestyrets forutsetninger
og/eller om resultatene for virksomheten er nadd.

2. PROSJEKTETS PROBLEMSTILLING:

Er kommunens rutiner og praksis ved kjop av konsulenttjenester og vikarbyra formélstjenlig
sett opp mot politiske vedtak, herunder gkonomi og handlingsplan og opp mot aktuelt
lovverk?

3. PREMISSER FOR PROSJEKTARBEIDET

Prosjektet gjennomferes av forvaltningsrevisjonsgruppen i samarbeid med kommunegruppen.

» Forvaltningsrevisjonsgruppen forbereder prosjektet.

» Kartlegging av organisering og innhenting av materiale gjennomfores i samarbeid med
kommunegruppene.

* Forvaltningsrevisjonsgruppen har ansvaret for & avslutte arbeidet med en prosjektrapport.

- = Rapporten oversendes kontrollutvalget etter vanlige rutiner.

Bruk av konsulenttjenester



4. UTDYPING AV PROSJEKTOPPGAVEN
Aktuelle spersmalsformuleringer kan vaere:

Er kommunens rutiner og praksis ved kjop av konsulenttjenester og vikarbyrd i
samsvar med gjeldende lovverk og internt delegasjonsreglement? '
Kjeper kommunen tjenester pd omrider hvor kommunen kunne utfert oppgaver selv?
I hvor stort omfang benyttes konsulenttjenester i kommunen, hvilken type tjenester er
det som blir handlet inn, og er dette sett opp mot politiske prioriteringer?

Blir det sikret at kompetanse overfores fra konsulent til relevant virksomhet?

Blir det foretatt en evaluering av avsluttet konsulentengasjement?

Andre aktuelle kontroll og tilsynshandlinger vil bli utdypét i selve prosjektet.

5. REVISJONSKRITERIER kan bli utledet av:

Kommuneloven

Lov om offentlig anskaffelser

Annet aktuelt lovverk og litteratur
Politiske vedtak og mal

Administrative vedtak og mal og rutiner.
Kommunens delegasjonsreglement.
@konomi- og handlingsplan

Det tas forbehold om at andre revisjonskriterier kan veere aktuelle.

6. AVGRENSING AV PROSJEKTET

Prosjektet avgrenses til nevnte problemstilling. Bruk av vikarbyra vil spesielt bli sett opp mot
pleie og omsorg. Dersom det underveis avdekkes problemstillinger som ikke er nevnt i denne
prosjektbeskrivelsen, vil disse bli tatt opp med kontrollutvalget dersom de er av vesentlig art.

7. PROSJEKTORGANISASJON

Prosjektleder: Ansatte i forvaltningsrevisjonsgruppen

Prosjektgruppe: Ansatte i forvaltningsrevisjonsgruppen +
stedlig revisor

Prosjektperiode: Fra: | Til:

Vedtaksorgan: Kontrollutvalget og kommunestyret i
Rakkestad kommune

Initiativtaker: Kontrollutvalget i Rakkestad kommune

Organisasjonsledd som omfattes av

prosjektarbeidet

Bruk av konsulenttjenester




Rakkestad kommune
. Postboks 264
1891 Rakkestad

Mgtereferat — nettverk folkehelse

Maeatenr. . |

Mgtedato/tid : 26.05.2010
Mgtested/ lokale : Kommunestyresalen
Deltagere : Terje Olav Eriksen, Gunvor Halstvedt, Terje Lillerud, Erik Bull,

Grethe S. Larsen, Anita Valleraune, Siri Underdal, Camilla
Claussen, Torunn Bredholt, Svein Larsen, Anita Isebakke, Ruth
@stby.

Fravaerende :  Thorbjgrn Stubberud, Grethe Torstensen, Mats Berg-
Bertiniussen, Lars Back

Mgteansvarlig
Seksjonsleder for familiesenter Gunvor Halstvedt og Avd.leder
utvikling og beredskap Terje Olav Eriksen

Referent : Eva Lgken

Kopi : De innkalte, r&dmann og kommunalsjef
Saksnr./Lgpenr./Arkivkode Sted Dato
10/1239 -1 - G10 &17 RAKKESTAD 28.05.2010

Hva forventes av Rakkestad kommune gjennom partnerskapet med Ostfoldhelsa?

Partnerskapets formal:

Den enkelte kommune og @stfold fylkeskommune (som er sammen om partnerskapet —
Ostfoldhelsa) skal gjennomfere lovpélagt folkehelseoppgaver og folkehelseprogrammet i
Dstfold

”.. med samarbeid d redusere den lokale risikobelastningen vi utsettes for og vise at
helsefremmende tiltak gir positive resultater for den enkelte og samfunnet.”

Det vil si:

- Fremme en helhetstenkning der forebyggende og helsefremmede strategier og aktiviteter
er med i all planlegging

- Skape grunnlag for samarbeid p4 tvers av sektorer og nivier

- Utvikle praktiske metoder for folkehelsearbeidet

- Mobilisere nermiljgene til innsats

- Bygge opp kunnskap

- Dokumentere effekten av kunnskapen

Strategiene - Folkehelseprogrammet:

PTrygge @stfold”:

Arbeide for skadeforebyggende innsats, bedre livskvalitet for
befolkningen og redusere omfanget av skader pa grunn

av ulykker og vold




»Sunne Pstfold”

Arbeide for at positive levevaner, reduksjon av helseskadelige forhold
og styrking av forebyggende innsats minsker risikoen for livsstil -
og inneklima - sykdommer, belastningslidelser og psykososiale problemer

”Levende Ostfold”:
Stimulere til aktive og levende lokalsamfunn der helse,
milje og kultur ses i sammenheng

Ansvarsfordelingen
Ostfold fylkeskommune har hovedansvar for koordinering, gjennomfering og kvalitetssikring
av programmet nér det gjelder planutvikling, kontroll, oppfelging og rapportering

Sekretariats ansvar

1. Personell blir stilt til radighet for partnerskapet etter neermere avtale

2. Vare regnskapsforer

3. Ansvar for Fylkeskommunens medfinansiering av Folkehelseprogrammet

Rakkestad kommunes ansvar:

Synliggjere folkehelsearbeidet i egne planer pa kort og lang sikt

Integrere og planlegge lokale prosjekter, og aktivt medvirke til gjennomfering av disse
Medfinansiere prosjekter, tiltak og aktiviteter

Innsats av lokale personell- og kontorressurser

Utpeke koordinator for folkehelsearbeidet

Informere om Folkehelseprogrammet

Delta i nettverkssamlinger og fellesaktiviteter

Nk -

Formal med folkehelsearbeide:

Folkehelsearbeide er samfunnets samlede innsats for 4 styrke faktorer som fremmer helsen,
reduserer faktorer som medferer helserisiko og beskytte mot ytre helsetrusler. Videre skal
folkehelsearbeidet bidra til en jevnere sosial fordeling av faktorer som pavirker helsen.
Folkehelsearbeidet er sektorovergripende og omfatter tiltak i mange samfunnssektorer som

kan sammenfattes i 3 faktorer.

w  Utvikle et samfunn som legger til rette for positive helsevalg og sunn livsstil

»  Fremme trygghet og medvirkning for den enkelte og gode oppvekstvilkér for barn og ungdom
v Forebygge sykdom og skader

Formal med nettverksamarbeide:

= Fokusering pd folkehelsearbeidet/Dstfoldhelsa og trygt lokalsamfunns tiltak og oppgaver
som Rakkstad kommune faktisk utover i dag.

= 4 stimulere til positiv identifisering i kommunens seksjoner og avdelinger hva gjelder
Sforebyggende tiltak og malrettet arbeid innen dette felt

» A vere deltagende i Ostfoldnettverket (partnerskapsavtalen) — "Ostfoldhelsa” og i
samhandling med norske og nordiske kommuner i safe communities-konseptet

" 4 etablere en kommunal, administrativ arena som har utovende kraft og som kan inspirere
til politisk og folkelig engasjement

Organisering lokalt:

Seksjonsleder for seksjon familiesenter er ansvarlig for folkehelsearbeidet i Rakkestad.
Familiesenteret stdr 1 spissen for kommunens helhetlige frivillighets- og folkehelseinnsats.
Enhetene ved enhetslederne i seksjonen er uten unntak involvert i lokale folkehelsetiltak, som
er mer eller mindre integrert i den daglige tjenesteproduksjonen. Enhetslederne er derved
ressursgruppe og koordinatorer i det daglige arbeidet. Seksjon familiesenter blir en base for
folkehelsearbeidet i Rakkestad kommune.




Forventninger:

Folkehelse er ment 4 bli et gjennomgéende tema i kommunens virksomhet — internt i
kommunen og utad overfor omgivelsene.. Dette gjores ved nettverksarbeid internt og
partnerskapsarbeid eksternt med fokus pa folehelse - og skadeforbyggende arbeid. Arbeidet
skal synliggjeres i kommunens planverk og stimulere til politisk engasjement.

Nettverksgruppens arbeidsform:

Nettverksgruppen mgtes 4 ganger. pr. &r. Mellom nettverksmetene, motes Gunvor, Terje O. og
de respektive seksjonsledere med egne “nettverksrepresentanter” til et 1-2 timers mote, der
folehelse — og skadeforebyggende tiltak blir fokusert.. -

Gunvor og Terje vil ”jobbe for & fa til ” en temasamling der ogsa politikere blir invitert (som
en introduksjon med formal politisk deltakelse og engasjement ved nettverksdeltakelse 2
ganger arlig).

Temaet pd temasamlingen hesten 2010 er: @ utjevne sosiale helseforskjeller — i et lokalt
perspektiv”.

Hva slags oppgaver innen folkehelsearbeid gjor vii dag?

Innspill:

= Nav jobber nd mer forebyggende enn tidligere

"  Fra TML: trafikksikkerhetsplanen skal rulleres og det er viktig 4 f4 med folkehelse-
perspektivet i planen. Viktig at trafikksikkerhetsplan utvikles lokalt da det er viktig & f&
eierforhold til produktet

= Fra helsestasjonen jobbes det med opplysningsvirksomhet om betydningen av aktiviteter
og kosthold overfor barn — skaper bevissthet i barnehagene

= Brannvesenet har hatt opplegg over flere ar rettet spesielt mot barn og eldre med den
hensikt 4 forebygge skader og & fremme trygghet

* Arbeidsplassvurderinger foretas i hjembaserte tjenester med sikte pa trygghet for bade
ansatte og brukere.

= Sett fra skolens side er nettverkssamarbeide vel anvendt tid. Er avhengig av tverrfaglighet
for 4 realisere tiltak overfor barn og foreldre.

Veien videre og eksempel pa fremtidige oppgaver:

Innspill:

= (ke bevisstheten pa de utfordringer man har.

= Ideer om frivillighetsarbeide kan absolutt settes pa dagsorden i nettverket

= Opprettholdelse av helse-/velferdssenteret og frivillighetssentralen er en viktig faktor med
tanke pa forebygging.

= Vere holdningskapende i forhold til barn/unge og voksne om 4 ta ansvar for eget liv/bolig
- samfunnet ikke kan ordne opp i alt. Tendensen i samfunnet gér i motsatt retning.

= Betingelser for mangfold er integrasjonen av og blant innvandrere. Det dannes lett miljger
som er segregerende. Utfordringen er bl.a. bakgrunnsforskjeller i bl.a. kultur, religion og
sprék.

® Hovednekler for & lykkes i forhold til innvandrere er sprak og arbeide.
Integrasjonstilskuddet kan med fordel brukes annerledes enn i dag — eksempelvis tidlig
innsats i forhold til sprakopplering. Viktig med tidlig innsats nar det gjelder sprak og
sprakforstéelse.

= Tilbud fra beredskapsenheten foreligger i forhold til & trene ansatte i hjemtjenesten til 4 se
farer spesielt i forhold til brannfarer. Eks.vis gdelagte ledninger, skjoteledninger,
vifteovner m.m. Statistisk er det aldersgruppen 65 + som er akterer eller omkommer i
brann.

Herfra bygger vi nettverket sammen, med plass for gjensidig aktivitet.




Konkrete oppgaver:

v VFriskliv i Indre Ostfold’ — et prosjekt ledet av Miljerettet Helsevern i 1.G. (Jfr. utdelt
brosjyre).
Tilbud om aktivitet og livsstilsveiledning er et tilbud for den som ensker en
livsstilsendring og er henvist fra lege, fysioterapeut, NAV eller psykisk helsevern i 1.@.
Dette er en fortsettelse av tidligere begrep ”Gronn resept ”.

= Tiltaksforslag og fokusering mot omradet: ’Utjevning av sosiale helseforskjeller”

= FRI - drefting — der nettverksrepresentantene selv, i forhold til eget jobbomrade, og i
forhold til nettverkets “samlende kraft” — blir utfordret !

= NB! Tiltak jfr. &rsmeldinger som var vedlegg til innkallelsen — er MEGET bra, og som
utgves i deres egen enhet, mé opprettholdes, og hvis mulig, videreutvikles. Dette er tema
pé den ’runden” Gunvor og Terje O. skal drofte med dere.

Kompetanse/seminarer/kurs:

= Nettverket vil bli invitert til - Informasjon om frisklivsprosjektet og planlegging av videre
samarbeid den 3. juni 2010 i formannskapssalen.

= Det foreligger tilbud om deltagelse pa den nasjonale konferansen ”Hvor stdr vi? Hvor vil
vi? Hva gjor vi?”.~ 22.-23. september 2010 pa Quality Hotel, Sarpsborg — pAmelding:
www.ostfoldfk.no — under konferanser. Konferansen har som formal 4 tydeliggjere den
nye kommunerollen i folkehelsearbeidet. Flere i nettverket var interessert i 4 delta pa
konferansen. Hver og en stir ansvarlig for egen pdmelding. (Siri har meldt seg p4, Svein
vurderer pAmelding. Gunvor og Terje O. melder seg pé.
Flere? Gi tegn i sa fall).

= ”Vold i nere relasjoner” — Kurs i regi av Krisesenteret. Seksjonslederne fra seksjonene
kultur og familiesenter samt enhetsledere for barnevern og barne-/'ungdomsteam deltar.

= Temamete i august/september 2010. ”Utjevne sosiale helseforskjeller”. Tidspunktet
avhenger av ”hvem vi fér tak i”. Malet med temaet er at det retter seg mot lokalsamfunnet
— Rakkestad!

For gvrig vises til utdelte dokumenter i metet: (ettersendes til de som ikke var tilstede p4 1.
samling):
”Ungdomsundersekelsen” ettersendes til alle.

Wenche Serensen — leder av frivillighetssentralen tiltrer nettverket f.o.m. 8. september, og
tilsendes innkallelsen med vedlegg til detfe mote med ditto referat.

Neste nettverksmete: Onsdag 8. september kl. 09.00 i kommunestyresalen.

Rakkestad kommune 4. juni 2010.

Med hilsen

Eva Loken
Referent

Terje Olav Eriksen
avdelingsleder




Motereferat — Nettverk folkehelse

Motenr )

Mgtedato/tid : 8.9.2010

Mgtested/ lokale : Kommunestyresalen

Deltagere : Terje Olav Eriksen, Gunvor Halstvedt, Camilla Claussen,

Wenche Sgrensen, Anita Valleraune, Ruth @stby, Erik Bull,
Anita Isebakke, Grethe Torstensen, Lars Back, Torunn Bredholt,
Siri Underdal, Grethe Strekerud Larsen, Marit Ingberg @stbye,
Thorbjgrn Stubberud

Fravaerende : Terje Lillerud, Svein Larsen

Mgteansvarlig : Terje Olav Eriksen

Referent : Eva Lgken

Kopi : De innkalte, rddmann og kommunalsjef
Saksnr./Lgpenr./Arkivkode Sted Dato
10/1239 -2 - G10 &17 RAKKESTAD 09.09.2010

Det var ingen kommentarer til motereferat fra 1. mete i nettverksgruppen som ble avholdt
26.05.2010.

Referat fra seksjonsmetene

» Tiltak i forhold til utdelte seksjonsmetereferater viderefores.

» Satsningsomrader er i et 2-arsperspektiv — med folkehelse pa dagsorden .

» Koordinatorene Gunvor og Terje O. innledet foran hvert hovedpunkt.
Nettverkets oppgave i ”satsningsomrédene” - Seksjonsbidrag og strategiske tiltak er initiert av
nettverksmedlemmer og seksjonsledelse, og er som folger:

1. Integrasjon, inkludering, samhold og mangfold
Innledning ved koordonatorene

» Verdensklassen: Ungdomsskolen opprettet ”Verdensklassen” som er velfungerende
pa 2. &ret ni. Satsning forst og fremst er norskundervisning for deretter integrasjon i
klassesituasjonen. Elevene har i tillegg kunst og handverksfag. Opplegget gir fokus
pé egen mestring og egenverd. 2 elever fra Bergenhus skole deltar ogsé i
klassesituasjonen. Er ogsa apen for & inkludere barneskolene i denne type tiltak.
Kommentaret:

Tiltak ber tas inn i gkonomi- og handlingsplan, slik at dette gir forutsigbarhet i
forhold til kontinuitet og faglig utvikling.

Nav — Utfordring i forhold til integrasjon: Bosetting for fremtiden kan veere enslige
mindredrige flyktninger der kommunen etter hvert har fétt tverrfaglig realkompetanse

»  Juniordans: Seksjon kultur ensker 4 sette i gang juniordans i barnehager, skoler,
aktivitetshus m.m. Dette er en sprakles mate & uttrykke seg pa. Det er enskelig med
en planmessighet i dette, og de miljoene som allerede er der ber brukes. Family
sportsclub har startet opp med barn. Dette er i tiden og fysisk aktivitet er viktig.
Kommentar
Dette fanger ogsd opp de barna som faller utenfor og der foreldre ikke har rad til 4 la
sine barn delta pa aktiviteter som koster penger.




> Fargespill - Kulturskolen gnsker 4 starte et dansetilbud — kulturskolen innehar
allerede kompetanse til slikt tiltak. Sang, musikk og dans som fremfores fra egen
kultur. Det er viktig & veere stolt av egen nasjonalitet og eget opphav. Man tenker
musikkensemble og show. Uttrykket ma vaere fengende med effekter som lyd, lys
m.v. Bergen har et slikt konsept. Dette vil koste, men inntekter fra publikum vil
komme i etterkant.
Kultur ensker drahjelp fra “Nettverk folkehelse™.

>  Frivillighetsarbeidet - Familiesenteret — har startet leksehjelp til barn som faller
utenfor eller ikke har noe tilbud etter skolen. Her er barne- og ungdomsteamet inne i
bildet.
Temadager
* brannvern uke i uke 38. Det oppfordres til 4 innmelde aktiviteter fra enhetene.
* kvinner i fokus — med tiltak fra frivillighetssentralen og helsestasjon

Kommentar:
Gruppen psykisk utviklingshemmede er ikke glemt i folkehelseperspektivet — her er
Idrettsradet pa banen og fritidsassistenter medvirkende — blir det et eget idrettslag?

> Noen minoritetsspraklige kvinner meter ikke i de tradisjonelle barselgruppene som
blir arrangert av helsestasjonen. Det kan vaere mange ulike grunner til dette for
eksempel sprakbarrierer og kulturforskjeller. Vi vet at flere er hjemmeveerende med
sma barn og har derfor valgt 4 lage en "Internasjonal meodregruppe” i Apen
barnehage.
Det har gatt ut invitasjon — skriftlig og telefonisk - til medre som har barn hjemme pa
dagtid. Tiltak er rettet bAde mot innvandrerkvinner og etnisk norske kvinner. Det ble
foretatt en systematisk undersekelse -/registrering av hvem som har falt utenfor i
denne sammenhengen. Det gjaldt ca. 30 stk. 7 responderte pé invitasjonen og mette
opp.
Det er onskelig & rekruttere medre til sprakoppleering.

Kommentarer: Nav gnsker a bli kontaktet i forhold til et en-dag-i-uka-
oppleringsalternativ til introduksjonsstonad

Videre er det viktig & ta vare pa de arenaer hvor det mulig i forhold til integrasjon.
Informasjon er viktig. For eksempel har ”Internasjonal forening” opplegg i
idrettshallen hver sendag. Dette er treffsted for veldig mange i alle aldersgrupper og
kjonn, og dette burde veere en god arena for informasjon.

2. Viderevurdering av arbeidsmodellen ”jobbkarusell” rettet mot malgruppa, drop-
outs”-elever i videregaende skole.

Innledning:
Vi lykkes omtrent med “2-parten av ungdommene, men vi har bedre resultater enn
narliggende og sammenlignbare kommuner.

Barne- og ungdomsteamet og radgiver ved ungdomsskolen gjer en god innsats og er
viktige brikker i forhold til ”drop-outs™ i videregdende skole.

» Nav gir individstenad til arbeidspraksis. Alle som har behov for praksisplass etter en
individuell vurdering — og hvor tiltaket har relevans ut i fra en helhetlig vurdering,
skal fa dette iflg. nedfelt strategi fra regionalt hold. Méalgruppen ligger i overgangen
fra ungdoms- til videregaende skole.

Som en del av styrkingen av karriereveiledning for voksne har Videregiende skole
regionalt etablert en egen karriereveiledningstjeneste.




» 1 ungdomskolen innferes ”jobbvalg” som et eget fag.

» Det gjores et solid tverrfaglig arbeid ovenfor elever, hvor uteblivelse er overhengende.
Det er laget en intensjonsavtale, med kommunal deltakelse med
miljeoppfelging/ungdomsskoleoppfelging, og samhandling med
oppfelgingsstjenesten (OT) i videregaende skole og NAV- Rakkestad.

3. Friskhetstiltak for barn, unge og gamle.
Et apropos: Henvisning til samhandlingsreformen.
Vi blir flere og flere eldre — stikkord er forebygging = friskhet i alderdommen.
Og oppvoksende slekt — ta vare pa helsa!

» Barnehelse v/helsesgster
Helsestasjonen driver med forebygging og veiledning. De har ekstra fokus pé aktivitet
og kosthold.

» Frivillighetssentralen holder matlagningskurs i samarbeid med ungdomsskolen.
Helsesgstertjenesten har oppfelging av overvektige barn, da dette er en gkende
tendens.

> Eksisterende tilbud fra 1.-7. klasse: flere méale-/veieundersgkelser. Disse resultatene
ber folges opp, og de som har skadelig overvekt ber fa oppfelging.

> Forslag til tiltak fra kultur:

Gladtrimmen” fra med malgruppe 4. klassinger. Organisering vil ta mye tid. Det er i
gang et forsgk pa & seke hjelp hos foreldre. Dette vil matte vaere et ettermiddagstilbud.
Fokus mé veere mestring, fysikk og malgruppen er de som faller utenfor de “’store”
tilbudene som fotball, handball m.v.

» Viktig med sma hverdagslige bevegelser som: ga til skolen, utelek. Oppfordring til
foreldre 4 ikke kjere sine barn til skolen — noe som ogsa kan skape trafikkfarlige
situasjonet..

> Apent idrettstilbud med idrettskafé ? Dette onsker kultur 4 ta tak i.

» Barnehagene har ogsa fokus pa kosthold og aktivitet. Friskhetstiltak er ”Barnas turlag”.
Turistlaget har vaert pa besak og gitt inspirasjon.

» Ungdomsundersgkelsen om helse, miljo og trivsel blant 10. klassinger viser: Mye
positivt, men utfordringer ift:

* mye snusing pa ungdomsskolen — har tatt over for nikotin og ar
*flere jenter enn for sliter med psykiske problemer

» Det ber bli fokus pa psykisk forebyggende program i skolen.

> Samarbeid i frivillighetsdugnad i Degernes om drift og vedlikehold av turstinett er
Forbildelig til etterfolgelse.

» Kultur — flere generasjonstiltak:
Tiltak/Ideer:
* Kulturarrangement i samarbeide med frivillighetssentralen
* Aktivitet pa tvers av generasjoner pa Bygdetunet
* » Aktivitet Hest” — aktivitet og mestring
* Arenaer: Badet, Bygdetunet, biblioteket — kan knyttes til temaaktiviteter
* Kultur = helse — fa folk til & bruke kulturtilbud !
* ”Flere friske folk™: se utdelt "intensjonserklaering”.

4. Trafikk-kunnskap og opplaring (i kreativ form) for 16-25-iringer

» Trafikksikkerhetsplan er under utarbeiding. Ansatte i TML har veart pa
trafikksikkerhetsseminar og fatt med seg mange gode innspill som
* Fa barn til 4 ga til skole.
* Dropsoner for barn som er et stykke vekk fra skolen




6.

Kommentarer
Trafikkutfordringer — nevnt spesielt er overgangen ved vegsentralen og Bergenhus -krysset.
Barne-/skolevei ber tas inn i planarbeide.
Det finnes et “"Ranemiljeer” i naerliggende kommuner som Rakkestad-ungdom knytter seg til.

Tiltak/ideer:

*  Vegvesenet mé fa innspill om faktiske farer/episoder/observerte faremomenter.

* Russetreff pad Rudskogen — eneste tilbud pr. i dag. Dette fungerer bra.

* Trafikkopplaring i ny form arbeides det med i Trygt Lokalsamfunn” - regi

* Temadag i forbindelse med re-godkjenning av Rakkestad so m Trygt Lokalsamfunn. Invitasjon
bli sendt ut! HOLD AV TID DEN 11. NOVEMBER.

* Tidligere "Rudskogendag” for ungdomsskoleelever ber tas opp igjen

* Ungdommer som har veert utsatt for ulykke kan komme til ungdomsskolen og - fortelle

om sine erfaringer. Dette har veert provd tidligere, men er ikke pa “plakaten” n§

* Holdningsendring i forhold til ungdom og fart ma til — jentene kan veere innfallsporten i s& méte
(korrigering til gutta's fart og livsfarlig kjekkaseri)

Utjevne helseforskjeller — med lokal fokusering

» Nav opplever at mange mé leere seg 4 bo. Dette er en stor utfordring og vaskelig & folge opp i.
Fakta: Det er manko pa boliger — R.K. har stort sett bare trygdeboliger & tilby. Dette er en
kommunal utfordring. Bolig og arbeide er alfa og omega for 4 utjevne helseforskjeller.
Flyktningekonsulenten har en 2-delt stilling hvor 50% er knyttet opp mot bolig og jobb-
oppgaver i forhold til flyktninger. Dette er en meget knapp ressurs i forhold til utfordringene.
Sekunderflyktninger som kan flytte fritt, mister intro-stenad og bolig m.v. Barna i denne
sammenheng faller lett utenfor i tverrsosial sammenheng. Det blir lett klasseskille og
stigmatisering.

Tiltak/ideer:

* Fadderordning

* Skaffe/ etablere arenaer for samveer, her trengs innspill 1
* Sosial stenad er mulig som siste tiltak

» Forebygge fallskader og brannfarer blant eldre

Arbeidsplassvurderinger foretas i hjembaserte tjenester med sikte pa trygghet for bade ansatte
og brukere med tanke pé fallskader, brannskader m.v. Det er utarbeidet vurderingsskjema til
bruk i denne sammenhengen.

Tiltal/ideer:
Temadag: Forebygge farer for fall — og brann! Koordinator tar initiativ.

Frivillighetsressurs, en utfordring for kommune, helse- og folketrivsel

» Vihar mange frivillige. Det brukes ogsa mye tid pa frivillige og det tungt arbeide 4 fa de i tale.
Pensjonister i dag prioriterer frivillighetsarbeid i forhold til egen aldersgruppe, og
interesseomrdde. Dette gjelder ogsa den yngre garde og smébarnsforeldre.. Det mangler ikke pa
forsek pé & rekruttere — her er alle metoder brukt..

» Dog ma det definitivt sette fokus pa denne ressurs! Om enn med andre tilnarminger.

» Nettverket har en utfordring!



Tiltak/ideer:

* En annen tilneerming

* M4 tenke nytt : eks. oppfordring pa foreldremgter

* ”Bruke overskudd til & ta vare pa andre”

* Eldre hjelper eldre

* Hjelp i idrettsmiljger, intern hjelp osv.

* Utpeke “"Ménedens helt” etter dugnadsinnsats eller lignende”

* Politikere mé bevisstgjeres — hvordan?

* Ma bli et satsningsomrade — det ma avsettes noe til drift — det ma koste noe!

8. ”Vold i nzere relasjoner” — et prosjekt med formal fag- og kunnskapsutvikling for
offentlig formidling

Dette er satsningsomrade i 2011.

9. Folkehelse og TL forankres i kommunens planverk pa alle nivaier.
Appell: Folkehelse og Trygghetsarbeide skal synes !

Annet:

1. Ostfoldhelsa starter aktivitetskampanje/konkurranse nd. Materiale ble utdelt i matet.

2. Oppfordring: Registrér deg og bli med “@stfold rundt”.

3. Nettverket dannet egen gruppe i motet med Gunvor Halstvedt som lagleder som foretar padmelding.
Politikerne danner eget lag og det samme gjer rddmannen ©

4. Videre vil RK. danne eget jente- og guttelag i Holmenkollstafetten til varen. Dette vil registreres
hos Thorbjern Stubberud.

5. Arve Negaard kommer til Rakkestad 16. november — Alle fra nettverket meoter !

Seminarer/kurs:

» Drammen: Partnerskapskonferanse med fokus pa trafikk og ulykker. Deltakere: Bjorn Skaug og
Terje O. Eriksen

» Kultur og folkehelse i Moss — pt Ingen pameldte. Kulturseksjonen utfordres!

> Dagskurs for barnehagene vedr. beredskap — risiko og sérbarhet! Nettverket er representert med
Torunn Bredholt og Marit Ingeborg @stbye.

» Folkehelsekonferanse 22 og 23. september: MOT 2015 —i Sarpsborg , Om ny kommunerolle i
folkehelsearbeidet. Gunvor H. Siri U og Terje O. er pameldt.

Sluttnote: :

Nettverkets tilbakespill gir grunnlag for tverrfaglig handling i 2010/2011 presentert i et ”arshjul”
som fremlegges som melding i respektive politiske og radgivende fora. Dette er grunnlaget for en
Folkehelseplan i tidsperioden 2011-2014.

Arbeidsformen videre: mellommeter (seksjonsleder og respektive nettverks — medlemmer+
koordinatorene for folkehelse og Trygt Lokalsamfunn). Motetid: November/desember. Motetider og

agenda vil bli sendt ut oktober/november.

Koordinatorene vil vurdere — i samrdad med ordforer, radmann og kommunalsjef direkte engasjement og
delaktighet i forhold til politikere og frivillige aktorer.

For GH og TOE: Rakkestad kommune 29.09.10 / Eva Leken/sign og sekr.
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L. PLATTFORM

I statsbudsjettet for 2011 settes det av 240 mill. kroner til en gremerket styrking av det
kommunale barnevernet. Belgpet fordeles av fylkesmannen etter sgknad fra kommunene. Nye
stillinger skal ha hovedprioritet, men kommuner som har tilstrekkelig antall stillinger kan
spke om midler til enkelte andre tiltak som styrker barnevernet.

Regjeringen legger opp til 4 foresl4 at midlene viderefgres ogsé utover 2011. Regjeringen vil
komme tilbake med bevilgningsforslag i forbindelse med de arlige budsjettproposisjonene.

2. BAKGRUNN OG MALSETTING

Malsettingen med satsingen er d styrke barneverntjenester i de mest utsatte kommunene.

Tallet pa barn og unge som mottar hjelp fra barnevernet har gkt hvert ar det siste tidret. I 2009
mottok var 46 500 barn og unge hjelp fra barnevernet. Dette er en gkning pa 46 pst fra 2000.
Ogsd i forhold til barnebefolkningen har gkningen vert stor. Ved utgangen av 2000 var det
21,8 barn med tiltak per 1 000 barn, mens tilsvarende tall i 2009 var 29,5. Denne utviklingen
ser ut til & fortsette. Antallet nye undersgkelsessaker og tallet pa nye barn som kommer inn i
barnevernet gker for hvert r (SSB).

Barneverntjenestens hovedoppgave er 4 sikre at barn og unge som lever under forhold som
kan skade deres helse og utvikling, fir ngdvendig hjelp og omsorg til rett tid.
Barneverntjenesten skal ogsd bidra til at barn og unge fir trygge oppvekstvilkir,

Departementet synes det er positivt at mange kommuner har gkt sin innsats i kommunalt
barnevern. Kommunenes egne rapporteringer viser likevel at det i en del kommuner er svikt i
oppfelging av lovkrav. Manglende oppfglging av kravene i barnevernloven kan skyldes lav
bemanning, manglende kompetanse og mangel pé treffsikre tiltak i barnevernet.

Fylkesmannen, som har ansvar for § fgre tilsyn med at barneverntjenesten utfgrer sine
lovpélagte oppgaver, rapporterer om enten gkende arbeidsbelastning eller utilstrekkelig
kvalitet i kommunene. De fleste fylkesmennene uttrykker en bekymring for situasjonen i
barnevernet'.

For & sikre at alle utsatte barn og unge far rett hjelp til rett tid, ma det rettes en innsats mot
sviktomradene. Viktigst er det 4 tilfgre de ngdvendige ressursene for & hindtere de siste drs
gkning i antall barn i barnevernet.

Regjeringen gremerker i 2011 kr 240 millioner til en styrking av det kommunale barnevernet.
Hoveddelen av denne satsingen skal ga til nye stillinger. Kommunene kan ogs3 sgke om stgtte
til enkelte andre tiltak, for eksempel kompetansetiltak som styrker barnevernet lokalt.

3. ORGANISERING

3.1 Departementet

Barne-, likestillings- og inkluderingsdepartementet har ansvaret for den nasjonale
oppfglgingen av satsingen. Det ansettes en prosjektleder i departementet som far ansvar for

! Arsrapportene (il fylkesmennene pd barnevernomridet

Side 2



fordeling av midler til fylkene, oppfglging, faglig veiledning og bistand. Departementet vil
folge utviklingen i fylkene og sammenstille erfaringer og resultater i henhold til oppsatte mél
og indikatorer.

3.2 Fylkesmannen

Fylkesmannen har ansvar for sgknadsbehandling og fordeling av midler i sitt fylke.
Fylkesmannen skal ogsa ha en aktiv veilederrolle overfor kommunene bide fgr, under og etter
sgknadsbehandlingen, og motivere aktuelle kommuner til & sgke. Fylkesmannen skal videre
fplge ngye med pé hvorvidt kommunene nér sine oppsatte mal. Fylkesmannen skal
sammenstille kommunenes rapporteringer og oversende dem til departementet.

3.3 Kommuner/bydeler

Kommunene/bydelene sgker om midler til stillinger og andre tiltak ved & bruke
spknadsskjema utarbeidet av departementet, Ved interkommunale samarbeid, jf
kommuneloven § 28 a, skal vertskommunen sgke pa vegne av kommunene som inngér i
samarbeidet. Kommuner og bydeler rapporterer til fylkesmannen to ganger i lgpet av
perioden, jf avsnitt 4.

4. VIKTIGE DATOER

Dato.
31, januar 2011

S¢knadsfﬁst for kommunene til fylkesmannen

18. mars 2011 Tildeling av midler fra fylkesmannen til kommunene

30. juni 2011 Forste rapportering, jf halvérsrapportering. Serskiit rapportering pé andre
tiltak

20. august 2011 Fylkesmennene rapporterer til departementet i form av en kort vurdering av
situasjonen i fylket - statusrapport

1. september 2011 Ny sgknadsrunde for kommunene — kun sgknader om enkelte andre tiltak

23. september 2011 Siste tildeling fra fylkesmannen til kommunene
31. desember 2011 Andre rapportering, jf halvirsrapporteringen Serskilt rapportering pé andre

tiltak

20. januar 2012 Fylkesmennene rapporterer til departementet i form av en kort vurdering av
situasjonen i fylket - statusrapport

1. februar 2012 Frist for regnskapsrapportering fra kommune til fylkesmannen

5. FORDELING AV MIDLER

5.1 Fordeling av midler til administrasjon

Det settes av 7,2 mill kroner til fylkesmennenes administrering av satsingen. Midlene fordeles
embetene avhengig av antall kommuner/bydeler i fylket. Antall enheter er beregnet til 454.
Midlene er satt av pi departementets budsjett og vil fordeles fylkesmannsembetene etter
Stortingets behandling av revidert nasjonalbudsjett 2011.
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@stfold 18 286 000
Akershus 22 349 000
QOslo 15 238 000
Hedmark 22 349 000
Oppland 26 412 000
Buskerud 21 333000
Vestfold {4 222 000
Telemark 18 286 000
Aust Agder 15 238 000
Vest Agder 15 238 000
Rogaland 26 412000
Hordaland 40 634 000
| Sogn og fjordane 26 412 000
Mpgre og Romsdal 36 571 600
Ser Trgndelag 28 444 000
Nord Trgndelag 24 381 000
Nordland 44 698 000
Troms 25 396 000
Finnmark 19 301 000
Sum 454 7 200 000

5.2 Fordeling fra stat til fylke

232 mill kroner fordeles fra stat til fylkene. Midlene vil bli tildelt det enkelte fylke i eget brev
som sendes ut nir budsjettvedtak er fattet i Stortinget.

Fordelingen av midlene tar utgangspunkt i fordeling etter delkostnadsngkkelen for barnevern
og etter belastning i barneverntjenesten (mélt etter bemanning og oppfyllelse av lovkrav i
barnevernloven, se under). Delkostnadsngkkelen bestemmer 80 pst av fordelingen, og
belastning i barneverntjenesten bestemmer de resterende 20 pst.

Kostnadsnokkel for barnevern (summen av kommunene i fylket) 80 %

Barn 0-15 ar med enslig forserger 0,3590

Fattige 0,1926
Innbyggere 0-22 ir 0,4485
Sum , 1,0000
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Fordeling etter belastning i barneverntjenesten (gjennomsnitt i fylket) 20 %

s

Antall meldinger, undersekelser og barn i tiltak per s 0,3333
Prosentandel uten tiltaksplan eller omsorgsplan 0,3333
Prosentandel fristoversittelser i undersokelsessaker 0,3333
Sum , 1,0000

Denne fordelingen tar bdde hensyn til belastning i barnevernet i tillegg til sosiale utfordringer
i fylket. Dette er en treffsikker modell som ogs3 stgiter opp under hovedformélet med
satsingen som er  styrke barneverntjenesten i de mest utsatte kommunene.

@stfold 13 395 000

Akershus 27 186 000
Oslo 30 164 000
Hedmark 10 187 000
Oppland 8 562 000
Buskerud 11 167 000
Vestfold 10 358 000
Telemark 8 051 000
Aust-Agder 4 853 000
Vest-Agder 7770 000
 Rogaland 19 318 000
Hordaland 21 969 000
Sogn og Fjordane 4 484 000
Mpre og Romsdal 11 723 000
Ser-Trgndelag 12 937 600
Nord-Trgndelag 6 074 000
Nordland 12 498 000
Troms 7 491 000
Finnmark 3813000

6. KOMMUNENES SOKNADER

For & fa tildelt midler skal kommunen sgke fylkesmannen. Sgknadsskjemaet skal fylles ut
elektronisk og er tilgjengelig pd departementets netisider, www.regjeringen.no/bld.
Fremgangsméten for utfylling av sgknad tilsvarer den kommunene benytter ved
halvérsrapporteringene. Trykk pa “skjema/blanketter” under hurtigmenyen til venstre. G&
videre til ”Sgknadsskjema for kommunene ~ satsing p kommunalt barnevern 2011”. Fglg
instruksjonene.

Kommunene kan sgke om stillinger og sgke om midler til enkelte andre tiltak som bidrar til &
styrke barneverntjenesten i kommunen.

Kompetansestyrkende tiltak i kommunene

Barnevernet mé hindtere svert krevende og kompliserte oppgaver. Viktige mélsettinger for
departementet er at barnevernet skal ha et likeverdig tilbud over hele landet, og at barnevernet
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skal vare kunnskapsbasert. Dette krever at de ansatte i barnevernet i alle landets kommuner
har ngdvendig og oppdatert fagkompetanse.

Departementet legger vekt p at det i oppfglgingen av barn med behov for ekstra tiltak og
tilrettelegging i stgrst mulig grad skal benyttes forsknings- og kunnskapsbaserte metoder. For
& sikre barn et helhetlig og godt koordinert tilbud, er dessuten samarbeidskompetanse og god
kunnskap om tilgrensende tjenester avgjgrende. A styrke disse omradene er viktige ledd i
arbeidet for et godt og likeverdig barneverntilbud i hele landet.

6.1 Kriterier for ssknadene

= Sgknad fra kommunen til fylkesmannen skal vare behandlet av kommunestyret eller av
det organ kommunestyret har delegert myndighet til.

* Ved interkommunale samarbeid, jf kommuneloven § 28 a, skal vertskommunen sgke pé
vegne av kommunene som inngr i samarbeidet. Sgknaden skal vare behandlet av
kommunestyret i vertskommunen eller av det organ kommunestyret i vertskommunen har
delegert myndighet til.

=  Spknader om stillinger skal begrenses til fagstillinger (Kostra 244) i barneverntjenesten
som bidrar til 4 sikre at lovpalagte oppgaver etter barnevernloven blir ivaretatt.

= Stillingene skal komme som tillegg til budsjetterte stillinger i 2010 og som tillegg til
allerede planlagte nyopprettelser av stillinger i 2011, vedtatt i
handlingsprogrammet/budsjettet for 2011,

» Kommuner som ikke har behov for tilfgrsel av midler til flere stillinger, kan sgke om
stgtte til enkelte andre tiltak som styrker barnevernet. Sgknaden skal inneholde konkrete
beskrivelser av tiltaket og av hvordan det er tenkt gjennomfgrt, herunder hvordan tiltaket
vil bidra til & styrke barnevernet.

F¢lgende tillegges positiv vekt ved vardering av sgknadene:
Plan for & styrke tjenesten (vedlegges sgknaden)
= Politisk vedtatt interkommunalt samarbeid, jf kommuneloven § 28 a, nér slikt
samarbeid ansees & kunne gke kvaliteten pd barnevernarbeidet i de angjeldende
kommunene

7. FYLKESMANNENS SOKNADSBEHANDLING

Fylkesmannen har som oppgave & vurdere sgknadene fra kommunene i eget fylke. For & sikre
stgrst mulig likhet mellom fylkene i behandlingen av sgknadene, skal sgknadene vurderes ut
fra kriteriene oppagitt i avsnitt 6.1.

Fylkesmannen skal fgrst fordele midler til stillinger og her legge til grunn at utgift per arsverk
utgjer kr 600 000. P4 grunn av at utgifter til stillinger ikke vil ha helarseffekt i 2011, kan de
resterende midlene fordeles til kommunene som har sgkt om midler til andre tiltak.

Sgknader som ikke er behandlet av kommunestyret eller av det organ kommunestyret har
delegert myndighet til innen fristen 31. januar 2011 tas i mot. Fgr eventuelt tilskudd utbetales
mé sgknaden imidlertid ha vert til slik behandling.

Dersom det gjenstar midler etter fgrste tildelingsrunde, apnes det for en ny sgknadsrunde med
sgknadsfrist 1. september 201 1.

Side 6



7.1 Vurdering av sgknader om nye stillinger

Ved vurdering av sgknader om stillinger skal det tas utgangspunkt i
= Belastning i barnevernet ut fra flere kriterier
» Levekérsutfordringer

En vekting av levekarsutfordringer bidrar til at kommuner som har prioritert barnevernet, men
som har store levekdrsutfordringer, likevel vil kunne f& midler til stillinger. Ved i tillegg &
vektlegge belastning i barnevernet mener departementet at innretningen blir treffsikker.

7.2 Verkigy til bruk for fylkesmannen ved vurdering av sgknadene

For & avhjelpe fylkesmannen i vurderingen av belastning i barneverntjenesten og
levekdrsutfordringer i kommunene, har departementet utarbeidet en modell for rangering av
kommunene i det enkelte fylke. Denne tar utgangspunkt i kriterier knyttet til belastning i
barnevernet (a-¢) og levekérsutfordringer i kommunene (f-h) (se under). Forholdet mellom
belasting i barnevernet og levekdrsutfordringer er her vektet 40/60. Det vil si at belastningen i
den enkelte barneverntjenesten i fylket sammenliknet med resten av fylket vektlegges noe mer
enn ved fordeling av midler til fylkene, jf 5.2. Belastningen i barnevernet tar utgangspunkt i
fem forskjellige indikatorer som er vektet noe ulikt avhengig av hvor fglsomme indikatorene
er for mindre endringer.

I modellen brukes gjennomsnittet for tilstanden knyttet til barnevernbelastning de fire siste
halvérene (andre halvér 2008 til fgrste halvar 2010). Dette med utgangspunkt i
halvérsrapporteringene fra kommunene. Modellen vil gi fylkesmannen et godt bilde av
situasjonen i kommunene og vise kommunenes utfordringer i forhold til hverandre.

‘Belastning i barnevernet (40 pst) & ringer (60 pst)
a. Antall meldinger, undersegkelser og barn i |£ Andelbarn(0-154ar med enslig forsergere
tiltak per stilling (40 pst) (35,9 psb)
b. Prosentandel uten tiltaksplan og
omsorgsplan (20 pst) g. Andel fattige (19,26 pst)
¢. Prosentandel fristoversittelser i
undersekelsessaker (20 pst)
d. Andel uten tilsynsforer (10 pst) h. Andel innbyggere 0-22 &r (44,85 pst)
e. Andel henleggelse av undersokelsessaker
(10 pst)

Det skal ved tildeling av midler til stillinger tas utgangspunkt i rangeringen fra modellen. I
tillegg kan fylkesmannen utgve skjgnn pé bakgrunn av sin kunnskap om kommunene,
risikovurdering og forvaltningstilsyn.

Resultatet av modellen tar ikke hensyn til stgrrelse pd de enkelte kommunene og sier derfor
ikke noe om hvor mange stillinger det er behov for i de enkelte kommunene. Fylkesmannen

2 Kriterier for bydelene i Oslo kommune: Andel fadte (8,1 pst), andel barn -5 4r (3,7 pst), andcl barn 6-12 ér
(8,3 pst), andel unge 13-17 4r (13,2 pst), andel barn 0-17 dr*lavutdanningsindeks (23,4 pst), andel personer 0-22
iir med ikke-vestlig bakgrunn (24,9 pst), andel kommunalt disponerte utleieboliger (14,3 pst), andel
husholdninger med barn under 17 dr med inntekt under 50 pst av medianen 4,1 pst).
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ma4 i dialog med kommunene vurdere stgrrelsen pa behovet i den enkelte kommune sett i
sammenheng med det totale behovet i fylkets kommuner og ressurser til disposisjon.
Fylkesmannen tar den endelige avgj@relsen ved fordeling av midler.

7.3 Vurdering av sgknader om midler til andre tiltak

Fylkesmannen skal vurdere sgknader om tiltak som kan styrke barnevernet etter kriteriene
nevnt i avsnitt 6.1. Tiltak som bidrar til 4 styrke kompetansen i barnevernet skal prioriteres.

Dersom en kommune sgker om midler til andre tiltak, mens fylkesmannen mener at
kommunen i fgrste rekke har behov for flere stillinger mé dette tas opp med aktuell sgker.
Formélet md vaere 8 komme fram til en felles forstielse av behovene.

8. MALOPPNAELSE OG RAPPORTERING

8.1 Indikatorer
Fglgende indikatorer er valgt for & méle om malsettingen for satsingen nés:

5
g
1

Antall fagstillinger (bﬁde besatte og ubesatte) i den kommunale bamevérnt]enesten

Gjennomsnittet for antall meldinger, undersgkelser og barn i tiltak per stilling

Andel med tiltaksplan og omsorgsplan

Andel fristoversittelser i undersekelsessaker

Andel med tilsynsforer av de barn og unge i fosterhjem som har krav pd tilsynsfarer

Andel henleggelser av undersekelser

Antall gijennomferte tiltak for 4 styrke barnevernet

o |~ || |o oo [ =

Antall ansatte i barneverntjenesten som har fatt/gjennomfert kompetansetiltak

Gjennom kommunenes halvarsrapporteringer og noen egne enkle rapporteringer knyttet til
satsingen, jf avsnitt 8.3 under, vil departementet fglge med p4 utviklingen i indikatorene, bide
pd landsbasis og i hver enkelt fylke. Positiv endring i indikatorene vil stgtte oppunder
mélsettingen om et styrket barnevern.

8.2 Rapporteringskrav fra kommunene til fylkesmannen

Kommunene skal rapportere per 30. juni 2011 og per 31. desember 2011, jf
halvérsrapporteringsskjemaet som kommunene allerede bruker, frist for rapportering er
henholdsvis 10. august 2011 og 10. januar 2012. Dette innebzrer med andre ord ingen ny
rapportering utover den kommunene allerede avgir til fylkesmannen.

Niér det gjelder andre tiltak for 4 styrke barnevernet, skal type tiltak og vurderinger av disse
rapporteres til fylkesmannen si snart gjennomfgringen er avsluttet og senest per 10. januar
2012 (se rapporteringsskjema i vedlegg).

Kommunene skal avgi en enkel regnskapsrapport 1. februar 2012.

Side 8




8.3 Rapporteringskrav fra fylkesmannen til departementet

Fylkesmannen skal innen 20. august 2011 og 20. januar 2012 kontrollere
halvérsrapporteringen fra kommunene.

Fylkesmennene skal i tillegg gi en kort vurdering og statusrapport av situasjonen i fylket hvert
halvér, per 20. august 2011 og per 20. februar 2012.

Eli Grut
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m].ovdata

Lov om endringer i barnehageloven (finansiering av ikke-
kommunale barnehager)

I lov 17. juni 2005 nr. 64 om barnehager blir det gjort falgende endringer:
§ 8 sjette ledd skal lyde:

Kommunen forvalter de statlige gremerkede tilskuddene til ikke-kommunale barnehager i

kommunen. Kommunen kan ikke avkorte det kommunale tilskuddet etter § 14 som fglge av et slikt
statlig tilskudd.

§ 14 skal lyde:

§ 14. Kommunalt tilskudd til godkjente ikke-kommunale barnehager

Kommunen skal yte tilskudd til ordinger drift av alle godkjente, ikke-kommunale barnehager i
kommunen, forutsatt at barnehagen har sgkt om godkjenning fgr barnehagesektoren er blitt
rammefinansiert.

Kommunen kan yte tilskudd til barnehager som sgker om godkjenning etter at barnehagesektoren
er rammefinansiert.

Godkjente ikke-kommunale barnehager, jf. farste og andre ledd, skal behandles likeverdig med
kommunale barnehager i forhold til offentlig tilskudd. Kongen kan gi forskrifter med naermere
bestemmelser om hva som menes med likeverdig behandling.

Kommunen skal utbetale tilskudd til godkjente ikke-kommunale barnehager som skal motta
tilskudd etter farste eller annet ledd forskuddsvis hvert kvartal inntil kommunen fatter endelig vedtak
om tilskudd.

Kommunens vedtak etter annet ledd kan paklages til fylkesmannen.

Loven gjelder fra den tid Kongen bestemmer.

Fra 1 jan 2011 iflg. res. 29 okt 2010 nr. 1378.

Databasen sist oppdatert 27. des 2010



ml.ovdata

Forskrift om likeverdig behandling ved tildeling av
offentlige tilskudd til ikke-kommunale barnehager

Hjemmel: Fastsatt ved kgl.res 29. oktober 2010 med hjemmel i lov 17. juni 2005 nr. 64 om
barnehager § 14 tredje ledd. Fremmet av Kunnskapsdepartementet.

§ 1. Formal og virkeomrade

Forskriften skal sgrge for at godkjente ikke-kommunale barnehager behandles likeverdig med
kommunale barnehager ved tildeling av offentlige tilskudd.

Forskriften gjelder ved kommunens tildeling av tilskudd til godkjente ikke-kommunale barnehager
etter barnehageloven § 14 fgrste og andre ledd.

8 2. Kommunens ansvar

Kommunen skal sgrge for at godkjente ikke-kommunale barnehager i kommunen behandles
likeverdig med kommunale barnehager ved tildeling av offentlige tilskudd til ordineer drift etter denne
forskriften. Kommunen skal dokumentere at tildelingen skjer i samsvar med denne forskriften.

8 3. Det kommunale tilskuddet til ordinaer drift

Det kommunale tilskuddet skal dekke kostnader til ordinger drift i barnehagen som ikke dekkes av
andre offentlige tilskudd og foreldrebetaling. Kostnader til ordinger drift omfatter driftskostnader,
kapitalkostnader og administrasjonskostnader.

Det samlede offentlige tilskuddet til ikke-kommunale barnehager skal utgjgre samme andel av den
gjennomsnittlige offentlige finansieringen av tilsvarende kommunale barnehager som aret far.
Tilskuddet skal utgjgre minimum 88 prosent av det som tilsvarende kommunale barnehager i
gjennomsnitt mottar i offentlig finansiering.

Kommunen har ikke plikt til & gi tilskudd slik at det samlede offentlige tilskuddet til den ikke-
kommunale barnehagen overstiger det tilsvarende kommunale barnehager i giennomsnitt mottar i
offentlig finansiering. Der den ikke-kommunale barnehagen har lavere foreldrebetaling enn i
tilsvarende kommunale barnehager, har kommunen ikke plikt til & dekke differansen.

Tilskuddet skal begrenses oppad til at den ikke-kommunale barnehagen ikke far tilskudd for flere
barn enn det er plass til innenfor barnehagens godkjenning. Store aktivitetsendringer i den ikke-
kommunale barnehagen medfgrer at kommunen ma beregne tilskuddet til barnehagen pa nytt.

8 4. Tilskudd til driftskostnader

Kommunen skal gi tilskudd til driftskostnader i godkjente ikke-kommunale barnehager. Tilskuddet
skal beregnes ut i fra gjennomsnittlige budsjetterte driftskostnader per heltidsplass i tilsvarende
kommunale barnehager. Kommunale barnehager med budsjetterte driftskostnader som er minimum
25 prosent hgyere enn gjennomsnittlige budsjetterte driftskostnader i tilsvarende kommunale
barnehager kan holdes utenfor grunnlaget for beregningen. Kommunen skal gi et paslag for
administrasjonskostnader pa fire prosent av tilskuddet til driftskostnader. Kommunen skal fastsette
tilskuddssatser til driftskostnader per heltidsplass. Satsene skal beregnes i samsvar med forholdstall
for finansiering av plasser for barn over og under tre ar fastsatt av departementet.



Det skal veere egne satser per heltidsplass for ordinaere barnehager, familiebarnehager og &pne
barnehager. For ordinaere barnehager og familiebarnehager skal det settes én sats for barn over tre
ar, og én sats for barn under tre ar. For &pne barnehager skal det settes én felles sats gjeldende for
barn over og under tre &r. Kommunen skal dokumentere hvordan tilskuddssatsene er beregnet.

Kommunen skal kunngjgre forslag til tilskuddssatser i forbindelse med at arsbudsjettet legges ut til
alminnelig ettersyn, og skal fgr 1. februar i budsjettaret underrette de ikke-kommunale barnehagene
om fastsatte tilskuddssatser for driftskostnader.

Kommuner som ikke har kommunale ordinaere barnehager, familiebarnehager eller &pne
barnehager, skal benytte nasjonale gjennomsnittssatser for tilskudd til driftskostnader fastsatt av
departementet ved beregningen av tilskudd til driftskostnader til ikke-kommunale barnehager.

§ 5. Tilskudd til kapitalkostnader

Kommunen skal gi tilskudd til kapitalkostnader i godkjente ikke-kommunale barnehager per
heltidsplass.

Kommunen velger om den vil gi tilskuddet ut i fra gjennomsnittlige kapitalkostnader per
heltidsplass i egne tilsvarende kommunale barnehager, eller om den vil benytte nasjonale
gjennomsnittssatser for kapitaltiiskudd fastsatt av departementet.

Der kommunen gir tilskuddet ut fra gjennomsnittlige kapitalkostnader i egne tilsvarende
kommunale barnehager skal det vaere én sats for ordinaere barnehager, én for familiebarnehager og
én sats for apne barnehager. Kommunen skal dokumentere hvordan tilskuddssatsene er beregnet.

Kommunen skal kunngjgre forslag til tilskuddssatser i forbindelse med at arsbudsjettet legges ut il
alminnelig ettersyn, og skal far 1. februar budsjettaret underrette de ikke-kommunale barnehagene om
fastsatte tilskuddssatser for kapitalkostnader.

Kommunen kan gi ekstra tilskudd til kapitalkostnader til ikke-kommunale barnehager med hgye
kapitalkostnader.

§ 6. Reduksjon av kommunalt tilskudd

Kommunen kan redusere det kommunale tilskuddet dersom barnehagen foregaende regnskapsar
hadde vesentlig lavere bemanning eller Iannskostnader per arsverk enn det som er vanlig i tilsvarende
kommunale barnehager og eier av barnehagen hadde avsatt urimelig utbytte eller tatt ut urimelig
godtgjarelse for egen eller neerstdendes arbeidsinnsats i barnehagen.

Med urimelig utbytte og arbeidsgodtgjgrelse menes at normal kompensasjon for arbeid og
kapitalinnsats i barnehagen overstiges.

Reduksjonen i det kommunale tilskuddet skal sta i forhold til den kostnadsbesparelsen
barnehagen har, jf. farste ledd.

8§ 7. Opplysningsplikt

Eiere av ikke-kommunale barnehager skal 15. desember hvert ar rapportere om antall barn,
barnas alder og oppholdstid i barnehagen pa skjema fastsatt av departementet. Rapporteringen
danner grunnlag for utmalingen av kommunalt tilskudd aret etter. Kommunen kan bestemme at slik
rapportering skal gjares ved flere tidspunkter i aret, og hva som skal til for at tilskuddet skal endres i
lgpet av aret. Dette skal fastsettes i lokale retningslinjer.

Ikke-kommunale barnehager som i lgpet av aret har store aktivitetsendringer, blant annet
opprettelse eller nedleggelse av avdeling eller starre gruppe, skal melde fra til kommunen.

§ 8. Endringer i grunnlaget for de kommunale tilskuddssatsene



Kommunen skal én gang per ar fatte vedtak om tilskudd til ikke-kommunale barnehager i samsvar
med § 4 og § 5.

Kommuner som i lgpet av aret endrer bevilgningene til ordinzer drift i kommunale barnehager, skal
samme aret fatte vedtak om etterjustering av tilskudd til ikke-kommunale barnehager.

Dersom kommunens regnskap viser at forbruket i de kommunale barnehagene avviker fra det
som I3 til grunn for fastsettelsen av tilskuddssatsene etter § 4 og § 5, skal kommunen i forbindelse
med kommunestyrets arlige fastsettelse av arsregnskapet fatte vedtak om etterjustering av tilskudd til
ikke-kommunale barnehager. Etterjustering av tilskudd det er fattet vedtak om i samsvar med andre
ledd skal hensyntas.

§ 9. Vilkar for kommunalt tilskudd

Kommunen kan sette rimelige og relevante vilkar knyttet til barnehagedriften for kommunalt
tilskudd.

8 10. Tilbakebetaling

Barnehager som i Igpet av aret mottar hgyere tilskudd enn den har krav p&, skal etter vedtak fra
kommunen enten tilbakebetale et tilsvarende belap eller fa trukket fra belapet ved senere eller neste
ars utbetaling av tilskudd.
§ 11. Refusjon av kostnader knyttet til barn fra andre kommuner

Kommuner som har ikke-kommunale barnehager med barn som er bosatt i en annen kommune,
har rett til refusjon for kostnader til ordineer drift som ikke dekkes av foreldrebetalingen og andre
offentlige tilskudd fra kommunen der barnet er bosatt. Refusjonen skal baseres pa nasjonale
gjennomsnittssatser for tilskudd til driftskostnader og kapitalkostnader fastsatt av departementet.

§ 12. Klage til fylkesmannen

Eier av ikke-kommunal barnehage kan paklage kommunens vedtak om tildeling av tilskudd etter
denne forskriften til fylkesmannen.

§ 13. Endringer i forskriften

Departementet kan gke minimumsforpliktelsen i § 3 andre ledd i samsvar med gjeldende ars
budsjettvedtak.

8§ 14. Ikraftsetting

Forskriften trer i kraft 1. januar 2011. Fra samme tidspunkt oppheves forskrift 19. mars 2004 nr.
539 om likeverdig behandling av barnehager i forhold til offentlige tilskudd.

Databasen sist oppdatert 20. des 2010



Lokale retningslinjer for Rakkestad kommune

knyttet til forskrift om likeverdig behandling

Vedtatt av Rakkestad kommunestyre 10.02.11, sak nr.

§1 Formal og virkeomrade - Bestemmelsen sikrer likeverdighet mellom
kommunale og ikke-kommunale barnehager i Rakkestad kommune

Rakkestad kommune har som mal:
- at barnehagetilbudet i kommunale og ikke-kommunale barnehager skal ha god kvalitet
a legge til rette for forutsigbare gkonomiske rammer for hver enkelt barnehage
& bruke tid pa samarbeid om vilkar og rutiner — utarbeide samarbeidsavtale
a utarbeide rutiner som sikrer at forskriften falges — unnga klagebehandling

Oversikt over barnehagene som omfattes av forskriften:

- Ellemelle barnehage - godkjent for 36 barn, dersom alle barna er o/ 3 ar
Gudim barnehage - godkjent for 24 barn, dersom alle barna er o/ 3 ar
Knertitten barnehage - godkjent for 36 barn, dersom alle barna er o/ 3 ar
Noahs Ark barnehage - godkjent for 48 barn, dersom alle barna er o/ 3 ar
Musikktrollet barnehage - godkjent for 36 barn, dersom alle barna er o/ 3 ar
RingsbyTunet barnehage - godkjent for 54 barn, dersom alle barna er o/ 3 ar

Ved endringer i det etablerte ikke-kommunale barnehagetilbudet i Rakkestad kommune som krever ny
godkjenning vil det foretas skjonnsmessige vurderinger i henhold tifl statlig forskrift.

Ikke-kommunale barnehagers inntekter vil fra 01.01.2011 omfatte kommunalt tilskudd og
foreldrebetaling.
| tillegg til det kommunale driftstilskuddet som reguleres av barnehageloven § 14, kan ikke-
kommunale barnehager sgke kommunen om tilskudd til barnegrupper som trenger
forsterkning, herunder:

tilskudd til tiltak for barn med nedsatt funksjonsevne i barnehage

tilskudd til minoritetsspraklige barn

kompetansemidler

82 Kommunens ansvar — Bestemmelsen beskriver kommunens ansvar

Kommunen skal ivareta kravet til likeverdig behandling overfor godkjente ikke-kommunale
barnehager.
Rakkestad kommune ivaretar bestemmelsen gjennom:

vedtak om utbetaling av tilskudd

dokumentasjon pa at tildeling er i samsvar med forskriften vedlegges vedtaket

8§ 3 Det kommunale tilskuddet til ordinger drift - Bestemmelsen regulerer
hvilke kostnader det kommunale tilskuddet skal dekke innenfor drift, kapital og
administrasjon

Kommunen skal sikre hvilke kostnader som skal regnes med og trekkes fra. Dette gjores
gjennom en lokal modell hvor alle kostnader synliggfores.



Kommunen skal fastsette den ikke-kommunale prosentandel
Rakkestad kommune utbetaler prosentsats i henhold til forskriften i 2011;
Januar til juli: 88 %
August til desember: 91 %

Rakkestad kommune skal fastsette kostnader ved nedleggelse eller opprettelse av kommunal
barnehage dersom det blir aktuelt

Kommunen skal beregne nytt tilskudd ved store aktivitetsendringer.

Rakkestad kommune definerer "store aktivitetsendringer” som:
0 en vkning eller reduksjon i antall barn som samlet sett opptar 18 plasser eller mer
o midlertidig stengning i mer enn en maned, av hele barnehagen eller minst 18 plasser
O endring som falge av ny godkjenning

Kommunen skal sgrge for at for mye utbetalt driftstilskudd blir tilbakebetalt.

84 Tilskudd til driftskostnader - Bestemmelsen fastsetter kommunens ansvar
for utmaling av tilskudd til driftskostnader

Rakkestad kommune fastsetter tilskuddsats til ordineere ikke-kommunale barnehager innen
1. februar. Det fastsettes tilskuddssatser for drift av ordineere barnehager i 2011.

Tilskuddsatsen beregnes ut fra falgende kriterier:
pr. heltidsplass for barn over 3 ar og under 3 ar inkl. administrasjonskostnader
o med smabarnsplass menes barnehageplass for barn under 3 ar.
o med storbarnsplass menes barnehageplass for barn over 3 ar
o barn regnes som under 3 ar til og med det aret de fyller 3 ar
beregningen av antall heltidsplasser foretas pd bakgrunn av 15.12- og 01.08- rapportering,
gjeldene fra 01.01 og 01.08
forholdstallet ved fordeling av kostnader mellom sma og store barn: 1,8

Rakkestad kommune beregner antall oppholdstimer per ar ved hjelp av SSB ngkkel:

Oppholdstid
0-8 timer per uke = | 6 timer
9-16 timer per uke = | 13 timer
17-24 timer per uke = | 21 timer
25-32 timer per uke = | 29 timer
33-40 timer per uke = | 37 timer
41 timer eller mer = | 45 timer

Ved beregning av antall oppholdstimer per ar tas det utgangspunkt i at barnehagene er apne i 48 uker
(11mnd) i aret. Antall oppholdstimer per ar fremkommer ved & multiplisere antall barn i hver
oppholdskategori med ngkkelen for den aktuelle kategorien og 48.

Tilskudd utbetales forskuddsvis 15.januar, 15.april, 15.juli, 15.0ktober.
Etterjustering foretas. 15.april (drsoppgjor foregdende ar) og 15. oktober (2.tertial)

Dokumentasjon av hvordan tilmalingen er foretatt vedlegges, og skal inneholde:
regneark hvor det fremkommer alle budsfetterte kostnader til ordinzger drift av kommunale
barnehager
beregning av barnehagens heltidsplasser i bruk ved rapporteringstidspunktet



85 Tilskudd til kapitalkostnader - Bestemmelsen fastsetter kommunens
ansvar for utmaling av tilskudd til kapitalkostnader

Rakkestad kommune skal benytte nasfonale gjennomsnittssatser for utmaling av
kapitalkostnader.

86 Reduksjon av kommunalt tilskudd - Bestemmelsen kan redusere det kommunale
tilskuddet

Rakkestad kommune kan avkorte tilskuddet dersom de vilkdar som er nevnt i merknaden til forskriften
er tilstede. Det skal foretas en helhetsvurdering hvor beregninger gjares i forbindelse med levering av
arsregnskap. Det kan vaere nadvendig a innhente informasjon fra barnehagen.

87 Opplysningsplikt - Bestemmelsen angir opplysningsplikter for eier og kommunen

Rakkestad kommune skal gi opplysninger innen 31.12 om antall rapporteringer neste
kalenderar og hva som skal til for at tilskuddet endres
det skal gjennomfare 2 rapporteringer i 2011,
o antall barn per 15.12, frist 07.01, gir grunnlag for tilskudd jan — juli
o antall barn per 01.08, frist 15.08, gir grunniag for tilskudd aug — des
tilskuddet kan endres dersom det er store aktivitetsendringer mellom 01.01 og 31.07, og
mellom 01.08 og 31.12
tilskuddet endres 01.01 og 01.08, som falge av rapporteringene

Barnehagen skal gi opplysninger om:
antall barn, barnas alder, oppholdstid
det maksimale antall barn som kan veere tilstede samtidig
lokalenes starrelse
personal- og pedagogisk bemanning

15.12-rapporteringen skjer elektronisk pa fastsatt skjema av departementet gjennom BASIL
(www.basil.no). En papirutskrift av skjemaet som rapporteres elektronisk signeres med eiers
orginalunderskrift og sendes kommunen innen 07.01

01.08-rapporteringen skjer pd kommunens skjema. Skfema underskrives av eler og sendes kommunen
innen 15.08.

Manedlig rapportering skjer pa fastsatt skjema innen den 15. i hver maned. Denne rapporteringen
gjelder opplysninger i henhold til Forskrift om foring av register til bruk i forbindelse med kontroll av
beregning og utbetaling av kontantstotte og Forskrift om saksbehandlingsregler ved opptak i
barnehage.

Kommunen som barnehagemyndighet skal:
Kontrollere opplysninger gitt av eier
Fare tilsyn om at opplysningene er i overensstemmelse med de faktiske forhold og
godkjenningen
Invitere til informasjonsmgte minst 1 gang per ar

88 Endringer i grunnlaget for de kommunale tilskuddsatsene

Vedtak om utmaling av tilskuddssatser fattes for ett ar av gangen, og kommunen skal velge
tidspunkt for en etterjustering, foruten ved oppgjer av arsregnskapet.



Rakkestad kommune kan velge 4 etterjustere tilskuddsatsene dersom det er betydelig merforbruk /
mindreforbruk i forhold til budsfetterte kostnader i de kommunale barnehagene etter behandling av
andre tertialrapportering og ved den &rlige fastsettelsen av drsregnskapet.

§9  Vilkar for kommunalt tilskudd
Bestemmelsen fastsetter kommunen rett til & sette vilkar for barnehagedrift for kommunalt
tilskudd

Rakkestad kommune velger 4 ikke sette spesielle krav for barnehagedriften i den enkelte barnehage
utover det forskriften tilsier.

8§ 10 Tilbakebetaling
Bestemmelsen fastsetter eiers plikt til tilbakebetaling av tilskudd den urettmessig har mottatt
ved feil fra eier side og ved feil fra kommunens side.

Rakkestad kommune vil vurdere krav om tilbakebetaling av for mye utbetalt tilskudd i henhold til
forskriftens merknader, og ved en konkret rimelighetsvurdering i det enkelte tilfelle.

8§ 11 Refusjon av kostnader knyttet til barn fra andre kommuner
Bestemmelsen fastsetter kommunens rett til refusjon fra andre kommuner

Rakkestad kommunen har utarbeidet fglgende rutiner:
- utarbeider oversikt over barn fra andre kommuner med plass i ikke-kommunale barnehager.
Det sendes eget skjema til barnehagene i forbindelse med rapporteringene.
kommunen sender krav tif kommuner som har barn med barnehageplass i Rakkestad — det
skal benyttes nasjonale satser
kommunen refunderer krav fra andre kommuner for barn fra egen kommune som benytter
barnehageplass i annen kommune — det skal benyttes nasjonale satser

De ikke-kommunale barnehagene er gitt mulighet til 8 spesifisere opptakskriterier i barnehagens
vedtekter innen 31.01.11.

8§12 Klage til fylkesmannen
Bestemmelsen gir eier av ikke-kommunal barnehage rett til & paklage vedtak om tildeling av
tilskudd. Rakkestad kommune har utarbeidet prosedyrer for klagebehandling.

8 13 Endringer i forskriften
Bestemmelsen gir departementet hjemmel til & gke minimumsforpliktelsen til kommunen

8 14 Ikraftsettelse

Forskriften trer i kraft 1. januar 2011. De lokale retningslinjene vedtas januar 2011, med
virkning fra 1.januar 2011. Det underskrives samarbeidsavtale mellom Rakkestad kommune
0g den enkelte ikke-kommunale barnehage.



VEDTEKTER
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RAKKESTAD ENERGI AS

§1.
SELSKAPETS NAVN

Selskapets navn er Rakkestad Energi AS.
§2.
SELSKAPETS VIRKSOMHET
Selskapets virksomhet er a drive energiforsyning, herunder kjop og salg av elektrisk kraft

samt eie og drive tekniske installasjoner som er anskaffet for & sikre nettdriften samt & drive
installasjonsvirksombhet.

§3.
SELSKAPETS FORRETNINGSKONTOR
Selskapets forretningsvirksomhet er i Rakkestad kommune.
§4.
SELSKAPETS AKSJEKAPITAL

Selskapets aksjekapital er kr. 10.000.000,- fordelt pa 1.000 aksjer palydende kr. 10.000,-, fullt
innbetalt og lydende pa navn.

§5
SELSKAPETS STYRE

Styret skal bestd av 4 medlemmer — hvorav 1 blir utpekt av arbeidstakerne.
Ansatte kan i tillegg utpeke en observater.

Selskapet skal ha en administrerende direkter som ansettes av styret.



§6
GENERALFORSAMLINGEN

P4 den ordinzre generalforsamling skal folgende saker behandles og avgjeres:

L Godkjennelse av érsregnskapet og arsberetningen, herunder utdeling av utbytte.
2. Andre saker som etter loven eller vedtcktene harer under generalforsamlingen.
§7.
REGISTRERING

Selskapets aksjer skal ikke registreres i Verdipapirsentralen.

§ 8.
FORHOLDET TIL AKSJELOVEN

For ovrig far den til enhver tid gjeldende aksjelovgivning anvendelser.



! Rakkestad Energi




ARSBERETNING 2009

Historie og eierforhold

Rakkestad Energi AS ble stiftet 18/11-1993 som eget aksjeselskap, med Rakkestad kommune som
eneeier av aksjene fram til 1. juli 1999. Fra 1. juli 1999 er selskapets aksjer fordelt mellom Rakkestad
kommune med 67 % og Hafslund Nett AS med 33 %.

Rakkestad Energi har forretningskontor i Grenseveien 2 i Rakkestad kommune.

Aksjekapitalen er pa kr. 10 000 000,- fordelt pa 1000 aksjer, palydende kr. 10.000,-.

Fra 1913 til 1994 var energiverket et kommunalt selskap. Virksomheten har sitt hovedkontor i egne
lokaler pa Mjarud i Rakkestad med tilhgrende montgrstasjon og lager.

Styrets sammensetning i 2009:

Jan Helge Solbreekke (leder), Inger Kaatorp Homstvedt, Per Kristian Olsen og Hans Edvin Johansson
(ansattes representant).

Det er avholdt 5 styremeter og behandlet 16 saker.

Organisasjon

Selskapets daglige drift har veert ledet av Adm. direktgr og avdelingsledere i henholdsvis,
driftsavdelingen, installasjonsavdelingen og skonomiavdelingen.

Selskapet har egne ansatte som uffarer tilsyn, vakt og beredskap. Selskapet har en bevist strategi pa
& ha ngdvendig palagt kompetanse i egen organisasjon.

Pr. 31.12.09 var det i alt 32 fast ansatte. | tillegg har bedriften 1 leerling og 1 midlertidig ansatt ved
utgangen av aret.

Likestilling

Av selskapets na 32 fast ansatte er det 3 kvinner. Alle kvinnene er ansatt i skonomiavdelingen. Den
store skjevhet i kjgnnsfordelingen har sin arsak i at det er sveert sjelden kvinner velger og saker
montgrfaget.

For avrig er det selskapets policy at det ikke skal forekomme forskjellbehandling grunnet kjann. |
ledergruppen bestaende av Adm. direkter og 3 avdelingsledere, er det ingen kvinner.
Av 4 styremedlemmer er det 1 kvinne.

Arbeidsmiljo og sykefravaer

Selskapet har ikke arbeidsmiljgutvalg, men samarbeider tett og godt med fagforeningene ved
bedriften. Bedriften har bedriftshelsetjeneste via Hjelp 24 og benytter deres kompetanse til analyser av
fysisk og psykososialt arbeidsmilja. Det har veert giennomfart arbeidsmiljgundersekelse i forbindelse
med helseundersgkelser av alle ansatte i 2009. Resultatet av undersgkelsen var sveert positiv.

Det er opprettet en personal sak i lgpet av 2009, som er lzst med mgter og bistand fra Hjelp 24.

Gjennomsnittlig sykefraveer i bedriften har i 2009 veert 5,4 %. @kningen skyldes flere langtidsfraveer.
Det har veert en stremgjennomgang i 2009 som medferte fraveer. Dette er rapportert til offentlige
instanser. Det har i tillegg vaert en skade som ikke resulterte i sykefraveer i lgpet av aret.

Ytre miljo

Bedriften forurenser ikke det ytre milje. Selskapet har fokus p& handtering av avfall og har rutiner for
alle typer avfall. Bedriften er mediem av returordning for metaller. Farlig avfall, for eksempel stolper
med kreosot leveres til destruksjon.




Kraftoverfaring
1 2008 har vi mottatt og overfart 116,5 GWh. Beregnet tap er pa 8,8 GWh, som tilsvarer 7,6 %.

1 2008 mottok og overfarte vi 111,8 GWHh. Beregnet tap var pa 8,0 GWh, som tilsvarer 7,2 %.
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Hovedtall for selskapet

Total omsetning var i 2009 pa 53,3 mill. kroner mot 49,2 mill. kroner i 2008. Omsetning og resultat er
pavirket av at varslet inntektsramme for 2009 pa 27 mill. kroner ble redusert i vedtaket for aret til 25
mill. kroner. 1 tillegg er beholdningene til drift og installasjon betydelig redusert ved kritisk
gjennomgang av lagrene. Installasjonslageret er under avvikling og alt materiell lagres med full
lagerstyring pa bilene.

Selskapet far likevel et resultat for skatt pa 8,7 mill. kroner mot budsjett pa 10 mill. kroner og fjoraret
med 6,7 mill. kroner.

Totale investeringer var pa 4,7 mill. kroner i 2009 mot 5,1 mill. kroner i 2008.

Styret mener at arsregnskapet gir et rettvisende bilde av selskapets eiendeler og gjeld, finansielle
stilling og resultat.

Disponering av arets resultat
Arets resultat for skatt er kr. 8 657 000

Resultat for skatt kr. 8 657 000
- Skatter kr 2 441 000
Til disposisjon kr. 6216 000
Styrets forslag til utbytte kr. 4 500 000
Til egenkapital kr. 1716 000

Egenkapitalen utgjer etter dette 74,9 mill. kroner og 78 % av totalkapitalen pa 96,1 mill kroner. Fri
egenkapital er pa 63,7 mill. kroner korrigert for goodwill og utsatt skattefordel.
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Markedssituasjon

Vare viktigste markeder er overfgring av kraft innenfor Rakkestad kommune og elektroinstallasjoner i
Rakkestad og nzerliggende omrader. Selskapet har hgsten 2009 startet opp med markedsfering og
salg av varmepumper. Dette har gitt et godt bidrag til resultatet i selskapet.

Overfaring av kraft er i henhold til konsesjonslovgivningen en monopoldrift som er underlagt strenge
regler for kvalitet, ansvar og prissetting. Det paligger na bedriften investeringer i 2-veis
kommunikasjon, som skal vaere gjennomfgrt innen 2016 samt nedflytting av mastetrafoer til bakkeniva
innen 2016. Samlet investeringsbehov for disse prosjektene er ca. 16 mill. kroner.

Det har ikke vaert noen problemer med overfgringskapasitet, og vi har reserve i overfaringsanleggene
for forventede gkninger fremover i tid. | tillegg har vi overfgringsreserve pa 5 Gwh i nye Mellegéard.
Det totale energiforbruket har gkt i 2009 med 4,2 %.

Markedet innen elektroinstallasjoner har i flere ar vaert godt, men fra april/mai merket vi en nedgang i
markedet. Nedgangen kommer av konjunkturene for industrien, hvor aktiviteten ble betydelig redusert,
eller for noen selskaper nesten stoppet helt. '

Planlagt satsning mot industrien er ikke iverksatt, men avventer her kapasitet til ny leder for
installasjonsvirksomheten.

Fortsatt drift
Forutsetningen om fortsatt drift er til stede, og arsregnskapet for 2009 er satt opp under denne
forutsetningen.

Det stedlige tilsyn (DLE)

Det ble i 2009 gjennomfart 147 av 150 planlagte periodiske kontroller av boliger/hytter/andre
naeringsanlegg inkl. landbruk, 20 av 20 kontroller pa nyanlegg og 42 av 47 planlagte revisjoner
(internkontroll) av virksomheter inkl. landbruk. Resurser i forbindelse med resterende revisjoner ble
omdisponert, med godkjenning av DSB, til informasjonsarbeid rettet mot elsikkerhet i borettslag.
Videre har avdelingen fulgt opp 48 saker vedrgrende jordfeil i forbindelse med driftsavdelingens
jordfeilsek i fordelingsnettet.

DLE har arbeidet med informasjonsarbeid vedragrende blant annet elsikkerhet og ik-systemer for
skoler, installatarer, deltagelse pa brannvernuka og rgykvarslerens dag.
Forgvrig er det utfart malerarbeider og stenging av anlegg p.g.a. manglende betaling.

Selskapet har tilpasset seg ny forskrift fra juli 2007 og har egen kompetanse til & dekke den lovpalagte
DLE funksjonen i konsesjonsomradet samtidig som vi har solgt tjenester til Tragstad Elverk.

DLE funksjonen vurderes organisasjonsmessig lagt under Nettsjef for & ivareta noytralitet ovenfor
andre forretningsomrader.

Distribusjonsnett
Starre prosjekt pa nett i 2009 har veert:
Erstattet gammel linje mellom Mjgrud trafostasjon og Buer kraftstasjon med ny linje for a sikre
strgmforsyningen til Os.
- Utvekslingspunkt/reserveforbindelse mellom hayspenningsnettet under Mjerud og Mellegard
ved Kirkeng Degernes.
- Heyspenningskabel og nettstasjon for Prestegardskogen boligfelt samt hayspenningskabel
videre til Ringstad som mulig alternativ forsyning fra linje @stbygda
- Ombygging av 9 stk mastearrangement til betjening fra bakkeniva iht. forksriftene.
- Bygget om 2 stk Javspenning luftkretser til kabelanlegg

Samlet er det investert for 9,7 mill i nettet i 2009. Av dette er 4,2 mill av egne midler, mens resterende
er finansiert med anleggsbidrag.

Det var totalt 63 avbrudd i forsyningen, hvorav 16 var varslede og 47 ikke varslede avbrudd. | dette
inngar bade kortvarige avbrudd fra 3 sekunder til langvarige avbrudd pa inntil 11,5 timer.




Arbeid for andre .

Vi utfarer tilsyn og vedlikehold av kraftstasjonene i Rakkestad elva for Norsk Grannkraft AS samt ulike
oppdrag for vare kunder i fast regning. Det har vaert mindre aktivitet pa salg av entreprengrtjenester,
men vi haper pa en okt aktivitet i 2010 ut fra avtalen som na er inngatt med Nettpartner AS om vakt —
og beredskap i Fortum land som grenser inn til Rakkestad. | tillegg har vi gitt tilbud til Tregstad Elverk
om salg av entreprengrtjenester i deres konsesjonsomrade.

Gate- og vegbelysning er kommunens og Statens Vegvesens eiendom. Rakkestad Energi utfarer
nyanlegg, omlegginger og driver vedlikehold for Rakkestad kommune. Det er inngatt avtale mellom
Rakkestad kommune og selskapet pa drift og vedlikehold samt eierforhold i fellesfaringer.

Installasjon

Avdelingen har ikke hatt utvikling som budsjettert og forventet. Dette skyldes som nevnt svakere
konjunkturer i industrien, men ogsa at planlagt satsning mot nye industrikunder ikke har blitt
gjiennomfart. Avdelingen har kompetente montarer og betydelige ressurser, men nar starre prosjekter
uteblir og erstattes av service oppdrag, blir resultatet deretter.

1 2009 har vi hatt mindre oppdrag for Nortura (Prior @st) og for industrien for ovrig i Rakkestad. @stfold
Fylkeskommune og avtalen med Kalnes videregaende skole har vaert viktig. Avtalen er prolongert for
ytterligere 1 ar.

Vi har hatt faste oppdrag for Sentralvaskeriet i @stfold, Idun, Metacon og Diplom - IS.

Fremtidsutsikter

Selskapets gkonomiske og tekniske stilling ma anses som god, med betydelig egenkapital og godt
utbygd overfaringsanlegg. Skjerpede krav fra DSB tilsier allikevel fortsatt investeringer i fornyelser og
utbedringer av anlegg. Systemrettet og dokumentert vedlikehold er et absolutt krav.

Innfaring av toveiskommunikasjon med fiernavlesning av malere forenkler avregningen og mater
framtidens krav til timeregistering og service-/vedlikeholdstjenester. Ved utgangen av 2009 har vi
utbygd ca. 30 % av kundemassen, men disse malerne vil gradvis bli utfaset.

Selskapet gjennomfarer na en utskiftning av de timemalte anleggene, og vil i dette prosjektet hgste
erfaring med aktuelle leverandgrer og teknologi.

Inntektsrammen for 2010 er varslet til 27,2 mill. kroner, opp 2,1 mill. kroner (8,4 %) i forhold til vedtatt
ramme for 2009 pa 25,1 mill. kroner. Med store kommende investeringer betyr det at kostnadsutvikling
fortsatt ma bli viet stor oppmerksomhet.

Selskapet har sgkt konsesjon for kraftomsetning til NVE. Sgknaden er til behandling, men vi haper at
denne vil veere godkjent i lopet av 1. Kvartal 2010. Kraftomsetning er planlagt i eget
konsesjonsomrade, samt eventuelle kunder fra omradet rundt Rakkestad. Kraftomsetningen inngar i
portefglien tit Fjordkraft, som vil foreta innkjgp og sikring av priser basert pa innmeldt volum fra
selskapet.

Det er ikke lagt opp til noen gkning av antall ansatte som folge av denne satsningen.

Rakkestad, den 25. mars 2010

, fajﬂ / J(Ze@% Inger K Rometodth {24 757//‘/’—\

Jan HelfSolbraekke Inger M. Kaatorp Homstvedt Per Kristian Olsen
Styrele
/@» /1/1/\ %W} -7 lascis u{éé/b/&%éf
Olaf Yik ans Edvin Johgfisson Kjell Kvisler

Adm. direktar Observatgr




RESULTATREGNSKAP

Alle tall i 1.000 kr. Note 2009 2008
Driftsinntekter

Overfgringsinntekter 32 368 28592
Installasjonssalg 16 814 16 127
Arbeid for andre 2049 3433
Mer-/Mindreinntekt 13 -1 747 -662
@vrige inntekter 4 204 1738
Sum driftsinntekter 53 488 49 228
Driftskostnader

Nettleiekostnader 5 886 6 386
Tap i nettet 12 2817 2835
Sum overforingstjenester 8703 9221
Vareforbruk 6 226 5062
Lanns-/personalkostnader 89 21 057 20 001
Andre driftskostnader 4609 4 221
Ordinzere avskrivninger 3 4768 5148
Sum gvrige driftskostnader 36 660 34 432
Sum driftskostnader 45 363 43 653
DRIFTSRESULTAT 8 125 5575
Finansielle inntekter og finanskostnader

Finansinntekter 561 1139
Finansutgifter 29 55
Netto finansposter 532 1084
ORDINART RESULTAT 8 657 6 659
Skattekostnad 14 2 441 1867
ARSRESULTAT 6 216 4792
SOM DISPONERES SLIK:

Utbytte 4 500 4 500
Annen egenkapital 1716 292
SUM DISPONERT 6 216 4792




BALANSE PR 31.12.

Alle tall i 1.000 kr. Note 2009 2008
EIENDELER

Anleggsmidler

Utsatt skattefordel 10 1139 1099
Goodwill 4 100 200
Sum immaterielle tilganger 1239 1299
Tomter, bygninger, fast eiendom 3 55729 55 055
Transportmidier, inventar, utstyr 3 5146 5803
Sum varige driftsmidler 60 875 60 858
Investeringer i aksjer og andeler 2 32 10
Sum finansielle anleggsmidler 32 10
Sum anleggsmidier 62 146 62 167
Omlapsmidler

Varelager 6 1045 1564
Kundefordringer 1,13 13 884 15080
Andre fordringer 1 840 90
Bankinnskudd og lignende 5 18 202 16 910
Sum omleapsmidler 33 971 33644
SUM EIENDELER 96 117 95 811




BALANSE PR 31.12.

Alle tall i 1.000 kr. Note 2009 2008
GJELD OG EGENKAPITAL

Egenkapital

Aksjekapital 11 10 000 10 000
Annen egenkapital 7 64 903 63 187
Sum egenkapital 74 903 73 187
Gjeld

Avsetning for pensjonsforpliktelser 0 0
Pantelan 0 0
Sum langsiktig gjeld 0 0
Leverandergjeld 5859 9 307
Avsetning for forpliktelser 200 200
Betalbar skatt 14 2481 1989
Skyldige offentlig avgifter ‘ 2793 2213
Foreslatt utbytte 4 500 4 500
Annen kortsiktig gjeld 5 381 4 415
Sum kortsiktig gjeld 21 214 22 624
Sum gjeld 21 214 22 624
SUM GJELD OG EGENKAPITAL 96 117 95 811

Rakkestad, den 25.mars 2010
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Jan Hejge Solbraekke Inger M. Kaatorp Homstvedt Per Kristian Olsen
Styrets leder
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NOTER TIL RESULTATREGNSKAPET OG BALANSE 2009

Regnskapsprinsipper

Arsregnskapet er satt opp i samsvar med regnskapsloven og god regnskapsskikk. Regnskapet er
videre tilpasset anbefalinger for regnskapsfaring for energiverk og andre krav fra Norges vassdrags-
og energidirektorat (NVE).

Falgende regnskapsprinsipper er anvendt:

Omilgpsmidler og kortsiktig gjeld omfatter poster som forfaller til betaling innen ett ar etter
anskaffelsestidspunktet, samt poster som knytter seg til varekretslgpet. @vrige poster er
klassifisert som anleggsmiddel/langsiktig gjeld. Omlgpsmidler vurderes til laveste av
anskaffelseskost og virkelig verdi. Kortsiktig gjeld balansefares til nominelt belzp pa
opptakstidspunktet.

Anleggsmidler vurderes til anskaffelseskost, men nedskrives til virkelig verdi ved verdifall som
ikke forventes & veere forbigaende. Langsiktig gjeld balansefgres til nominelt belgp pa
etableringstidspunktet,

Lager av innkjgpte varer er verdsatt til laveste av anskaffelseskost og virkelig verdi.
Anskaffelseskost vurderes etter FIFO- prinsippet. Egentilvirkede ferdigvarer og varer under
tilvirkning er vurdert til full tilvirkningskost. Det foretas nedskriving for paregnelig ukurans.

Laveste verdis prinsipp for markedsbaserte finansielle omlgpsmidler — laveste verdis prinsipp
er anvendt pa aksjepostene samlet.

Kundefordringer og andre fordringer oppfares til palydende etter fradrag for avsetning til
forventet tap. Avsetning til tap gjeres pa grunnlag av en individuell vurdering av de enkelte
fordringer.

Varige driftsmidler balanseferes og avskrives over driftsmidlets forventede gkonomiske
levetid. Direkte vedlikehold av driftsmidler kostnadsfgres l@pende under driftskostnader, mens
pakostninger eller forbedringer tillegges driftsmidlets kostpris og avskrives i takt med
driftsmidiet. Dersom gjenvinnbart belap av driftsmiddelet er lavere enn balansefart verdi
foretas nedskrivning til gjenvinnbart belgp. Gjenvinnbart belgp er det hgyeste av netto
salgsverdi og verdi i bruk. Verdi i bruk er naverdien av de fremtidige kontantstremmene som
eiendelen vil generere.

Selskapet har inngatt operasjonell leasingavtale for firmabil. Leiebetalinger regnskapsfares
linesert som driftskostnader i regnskapet over leieperioden.

Goodwill er residualverdien mellom kjgpesum og balansefarte verdier i oppkjgpt virksomhet
etter at virkelig verdi analyse er gjennomfart. Balansefart goodwill kommer kun fra oppkjapt
virksomhet. Goodwill avskrives over 2 ar, og vurderes per 31.12 for verdifall for avleggelse av
arsregnskapet.

Inntektsfaring ved salg av varer skjer pa leveringstidspunktet. Tjenester inntektsfores i takt
med utfgrelsen. Andelen av salgsinntekter som knytter seg til fremtidige serviceytelser
balanseferes som uopptjent inntekt ved salget, og inntektsfares deretter i takt med levering av
ytelsene.

Skattekostnaden i resultatregnskapet omfatter bade periodens betalbare skatt og endring i
utsatt skatt. Utsatt skatt er beregnet med 28 % pa grunniag av de midlertidige forskjeller som
eksisterer mellom regnskapsmessige og skattemessige verdier, samt skattemessig
underskudd til fremfaring ved utgangen av regnskapsaret. Skattegkende og
skattereduserende midlertidige forskjeller som reverserer eller kan reversere i samme periode
er utlignet. Netto utsatt skattefordel balansefgres i den grad det er sannsynlig at denne kan bli
nyttegjort.




» Anleggstilskudd til investeringer fra det offentlige og fra private gar til fradag pa aktiverte
verdier.

» Rakkestad Energi AS" nettvirksomhet reguleres av NVEs retningslinjer for inntektsrammen for
overfaringstariffen. Selskapet har fatt tildelt en inntektsramme av NVE som skal dekke
kostnadene knyttet til nettvirksomheten, samt en rimelig avkastning p& investert kapital ved
effektiv drift.

Mer / mindre inntekt er differansen mellom inntektsrammen og faktisk innbetalte tariffinntekter.
Merinntekt skal renteberegnes med en rentesats fastsatt av NVE som skal dekke kostnadene
knyttet til nettkundene. Mindreinntekt kan tilsvarende renteberegnes og belastes nettkundene.

Mer / mindre inntekt balanseferes under kortsiktig gjeld/omlgpsmidler og palept/opptjent rente
fares som en finanskostnad/finansinntekt i resultatregnskapet.

» Selskapet benytter den indirekte modellen for presentasjon av kontantstremoppstilling i
henhold til Forelgpig Norsk Regnskpasstandard for Kontantstramoppstilling. Den indirekte
modellen viser kontantstremmene brutto fra investerings- og finansieringsaktivitetene, mens
det regnskapsmessige resultatet avstemmes mot netto kontantstram fra operasjonelle
aktiviteter.

NOTE 1 - FORDRINGER

Alle tall i 1.000 kr, 2009 2008
Kundefordringer 8 627 10 507
Avsetning til tap pa fordringer -250 -250
Periodiserte nettleieinntekter og andre inntekter 5 507 4 823
Sum kundefordringer 13 884 15 080
Andre fordringer 218 90
Periodiserte kostnader 622 0
Sum andre fordringer 840 90
Sum fordringer 14724 15170

| kundefordringene inngar mindreinntekt med 1,6 mill. kr. i 2009 og 3,7 mill. kr. i 2008.
Rakkestad Energi AS overtok pr. 31.12.08 leasingavtale for 1 bil fra Finpa Elektro AS. Rakkestad

Energi har kostnadsfart leiekostnad for 2009, og nedskrevet forskuddsbetaling i forhold til gjenstaende
leieperiode. Leasingavtalen utigper 31.05.13. Arlig leiekostnad utgjer kr 39 900.

NOTE 2 - AKSJER OG OBLIGASJONER

Selskapets navn Antall aksjer Palyd. verdi Kostpris  Balanseverdi
Nettalliansen AS 1 20 000 22 000 22 000
Rakkestad Flyplass AS 1 10 000 10 000 10 000
SUM 32 000

Aksjene er oppfart med laveste verdi av anskaffelseskost og markedsverdi.




NOTE 3 - OVERSIKT OVER VARIGE DRIFTSMIDLER
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Bygg- Tomt/ Anlegg Anlegg Anlegg Transp- Maler Inv-
Alle talli 1.000 k. ninger Erstattn. Hoysp. Nettst. Lavsp. midler utstyr entar IT Nett SUM
Anskaffelses-
kost. 1/1 14 080 1968 57011 13330 21127 3986 3262 1911 1597 118272
Tilgang i aret 0 2 844 963 207 262 60 232 117 4 685
Avgang 0 517 191 292 118 0 284 0 1402
Anskaffelses-
kost. 31/12 14 080 1968 59338 14102 21042 4130 3322 1859 1714 121555
Akkumulerte
avskrivninger
pr.31.12 5 049 33567 4976 11210 2334 1666 1093 785 60680
Bokfart verdi
pr. 31.12 9 031 1968 25771 9126 9832 1796 1656 766 929 60875
Arets
avskrivninger. 282 1793 564 701 540 225 376 187 4 668

33,3 %,

Avskrivnings- 20% og
prosent 20% 2,9% 4,0 % 33% 125% 70% 125% 125%

Arets avskrivninger er basert pa redusert avskrivningsgruhnlag dvs. investeringer minus anleggsbidrag

fra kunder.

Regnskapet er belastet med lineaere avskrivninger basert pa historisk kostpris.

INVESTERINGER | VARIGE DRIFTSMIDLER
OG FAST EIENDOM DE SISTE 5 AR

Alle tall i 1.000 kr. 2009 2008 2007 2006 2005
Transportmidier 262 819 826 155 1100
Inventar og utstyr 232 338 736 464 93
Fordelingsanlegg hayspent 2 844 464 2667 378 490
Fordelingsanlegg lavspent 207 842 105 252 5
Fordelingsanlegg nettstasjoner 963 974 1745 1683 181
Bygninger 0 176 765 0 0
Erstatninger for rettigheter 0 433 112 355 742
Malerutstyr 60 105 130 0 61
IT nett, kartverk og fiernkontroll 117 980 0 0 134
Sum 4 685 5131 7 086 3 287 2 806




NOTE 4 - IMATERIELLE EIENDELER

Alle tall i 1.000 kr. Goodwill
Anskaffelseskost 01.01.09 200
Avskrivning 100
Balansefort verdi 31.12 100
@konomisk levetid 2 ar
Avskrivningsplan Lineeer

NOTE 5 —- BUNDNE MIDLER

Av innestaende i bank er kr. 819 424 bundne til skattetrekksmidler.

NOTE 6 — LAGERBEHOLDNING

Lagerbeholdningene er oppfart med kostpris.

NOTE 7 —- EGENKAPITAL

Alle tall i 1.000 kr. Aksjekapital Annen egenkapital Sum
Egenkapital pr. 01.01 10 000 63 187 73187
Arets resultat 6216 6216
Avsatt til utbytte 4 500 4 500
Egenkapital 31.12 10 000 64 903 74903

11
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NOTE 8 — LONNSKOSTNAD, ANTALL ANSATTE,
GODTGJ@ZRELSER M.M.

Alle tall i 1.000 kr. 2009 2008
Lenn 16 161 14 792
Folketrygdavgift 2503 2 367
Pensjonskostnader o 1713 2094
Andre ytelser 680 748
Sum lgnnskostnad 21 057 20 001
Gjennomsnittlig antall arsverk fast ansatte 331 30,5
Antall lzerlinger og midlertidig ansatte 3,0 4,3
Ytelser til ledende personer 2009 2008
Lenn daglig leder 880 833
Pensjonskostnader daglig leder 132 125
Styret 174 170

Administrerende direktar har i tillegg en bonusavtale knyttet til resultat far skatt for selskapet.

Revisar:
Kostnadsfart honorar til revisor utgjer kr. 80 000 eks. mva. for 2009. Dette fordeler seg pa felgende:

Revisjonstjenester kr 52 000
Andre attestasjonstjenester kr 8000
Skatte- og avgiftsradgivning kr 8000
Andre ikke-revisjonstjenester  kr 12 000

NOTE 9 — PENSJONSFORPLIKTELSER

Selskapet er pliktig til a ha en tjenestepensjonsordning ihht lov om obligatorisk tjenestepensjon.
Selskapets pensjonsansvar i forhold til den ordinzere tariffestede tjenestepensjonsordningen er dekket
gjennom pensjonsordning i Kommunal Landspensjonskasse (KLP). Denne ordningen gir en definert
ytelse i henhold til tariffavtalen (energiavtalen) som Rakkestad Energi har giennom KS-Bedrift. Denne
ordningen er lukket pr. 31.12.08. Selskapet har inngatt en innskuddbasert avtale for ansatte etter
denne datoen. Begge pensjonsordningene er gode og dekker mer enn lovens krav. Den lukkede
pensjonsordningen omfatter pr 31.12.09 totalt 27 personer. Arets betalte premie utgjer kr 1 808 225.
Brutto palapt forpliktelse utgjer kr 26 651 773 og pensjonsmidler utgjar kr 20 696 772.
Pensjonspremiefond utgjar kr. 0,-.

Pr. 31.12.2009 har selskapet en estimert netto pensjonsforpliktelse inkl AFP pa kr. 5 955 001 (faktisk
forpliktelse pr. 1.1.2009 kr. 8 326 078). De aktuarmessige forutsetningene for beregningen er basert
pa vanlige benyttede forutsetninger for kraftforetak titknyttet KLP. De aktuarmessige forutsetningene
for beregningen er som folger:

Gkonomiske forutsetninger 2009
Diskonteringsrente 5,40 %
Forventet lannsvekst 4,50 %
Forventet G-regulering 4,25 %
Forventet avkastning 570 %

AFP - ordningen omfatter alle fast ansatte og forpliktelsen er estimert til kr. 3 334 945. Selskapets
andel av premie til de personer som benytter AFP-ordningen utgjer 25 %.




NOTE 10 - FORDELING PA VIRKSOMHETER

Arb.
Installasjon |Nettdelen andre SUM | SUM

Alle tall i 1.000kr. 2009 2008 2009 2008)| 2009| 2008| 2009| 2008
Salg overfgringstjenester 32 368 28 592 32 368 | 28 592
Mer-/mindreinntekt -1747 -662 -1747 -662
KILE gammel ordning 0 0 0 0
Installasjonssalg 16 6141 16 127 16 614 | 16 127
Andre inntekter 65 28] 2486 1536|3702{3606] 6253| 5170
DRIFTSINNTEKTER 16 679 | 16 155 | 33 107 | 29466 {3 702| 3 606 | 53 488 | 49 227

0 0
Varekjop 5057 4605 175 994 | 440] 6226| 5045
Tap i nettet 2817] 2835 2817| 2835
Kjep overfaringstjen. 5886| 6386 5886| 6386
Personalkostnader 9062 7300|10773|11270(1222|1432|21057|20002
Ordinaere avskrivninger 345 3541 44231 4793 0 0} 4768 5147
Andre driftskostnader 1410 9441 2593| 2821| 606 472| 4609| 4237
DRIFTSKOSTNADER 1587413203 | 26 667 | 28 10512822 |2 344 | 45 363 | 43 652
DRIFTSRESULTAT 805| 2952| 6440| 1361| 880{1262| 8125| 5575

NOTE 11 - AKSJEKAPITAL

Selskapets aksjer er fordelt p& 1000 aksjer a kr. 10.000. Fordelt pa Rakkestad kommune med 670
aksjer og Hafslund Nett AS 330 aksjer.

NOTE 12 - TAP | NETTET

Tapet bokfgres etter mottatte fakturaer fra Hafslund Strem AS til enhver tids faktiske taps- og

markedspris.




NOTE 13 — BEREGNING AV MER / MINDRE INNTEKT
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Alle tall i 1.000 kr. 2009 2008
Merinntekt fremkommer slik:

Justert tillatt inntekt 25 068 21973
Ordineer KILE -498 -269
Kostnader til overliggende nett 5886 6 386
Avvik avskrivninger og avkastning 391

Sum Tillatt inntekt 30 847 28 090
SUM Faktiék inntekt 32 594 28 754
Mer(-)/mindreinntekt(+) -1 747 -664
Arets bevegelser fremkommer slik:

Renter mindreinntekt

Akkumulerte renter mindreinntekt 01.01. 345 151
Korrigering renter 0 0
Renter av mindreinntekt 42 194
Akkumulert renter mindreinntekt pr.31.12 387 345
Renter merinntekt

Akkumulerte renter merinntekt 01.01. 0 0
Renter merinntekt i aret 0 0
Tilbakefagring av renter mer-/mindreinntekt 0 0
Akkumulert renter merinntekt pr.31.12 0 0
fMer-/mindreinntekt

Akkumulert mer(-)/mindreinntekt(+) 01.01. 3321 3 983
Mer-/mindreinntekt -1 747 -664
Korrigering mindreinntekt tidligere ar 0 2
Tilbakefering av renter mer-/mindreinntekt 0 0
Akkumulert mer(-)/mindreinntekt(+) pr.31.12 1574 3321




NOTE 14 - SKATTER
Alle tall i 1.000 kr.

Arets skattekostnad fremkommer slik:
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2009 2008
Betalbar skatt pa arets resultat 2 481 1989
Endring utsatt skatt -40 -122
Arets totale skattekostnad pa ordinzert resultat 2441 1867
Betalbar skatt i arets skattekostnad
fremkommer slik:

2009 2008
Ordineert resultat far skattekostnad 8 657 6 659
Permanente forskjeller 61 10
Endring i midlertidige forskjeller 144 434
Grunnlag betalbar skatt 8 862 7103
Sum betalbar skatt pa arets resuitat, 28 % utgjer 2481 1989
Spesifikasjon av grunniag for utsatt skatt
Forskjeller som utlignes:

2009 2008
Driftsmidler inkl goodwill -3725 -3 574
Utestaende fordringer -223 -250
Gevinst- og tapskonto 80 100
Regnskapsmessig avsetninger, fremtidig vedlikehold mv -200 -200
Sum -4 068 -3 924
Utsatt skatt/(-)skattefordel, 28 % -1 139 ~1 099
Utsait skattefordel er balansefart basert pa selskapets forventning om
fremtidig inntjening som vil gjare det mulig & benytte denne.
Effektiv skattesats

2009
28 % skatt av resultat for skatt 2424
Permanente forskjeller (28 %) 17
Beregnet skattekostnad 2441

Effektiv skattesats

28,2 %




KONTANTSTRYMANALYSE

Alle tall i 1.000 kr. 2009 2008
Kontantstremmer fra operasjonelle aktiviteter

Tilfert fra arets virksomhet * 11 359 9 480
Endring i varelager 519 -367
Endring i kundefordringer 1196 344
Endring i leverandegrgjeld -3 448 6 425
Endring i andre tidsavgrensningsposter 796 1867
Netto kontantstrem fra operasjonelle aktiviteter 10 422 17 749
Kontantstrem fra investeringsaktiviteter

innbetalinger ved salg av driftsmidler 77 147
Utbetalinger ved kj@p av varige driftsmidler -4 685 -5131
Utbet. ved kjap av aksjer og andeler i andre foretak -22 0
Utbet. ved kjop av immaterielle eiendeler 0 -200
Netto kontantstrem fra investeringsaktiviteter -4 630 -5 184
Kontantstremmer fra finansieringsaktiviteter

Innbetalinger ved opptak av ny kortsiktig gjeld 0 0
Utbetalinger ved nedbetaling av langsiktig gjeld 0 0
Utbetaling av utbytte -4 500 -5 700
Netto kontantstrem fra finansieringsaktiviteter -4 500 -5 700
Netto endring i kontanter og kontantekvivalenter 1292 6 865
Kontanter og kontantekvivalenter ved periodens begynnelse 16 910 10 045
Kontanter og kontantekvivalenter ved periodens slutt 18 202 16 910
*} Dette tallet fremkommer slik:

Resultat far skattekostnad 8 657 6 659
Periodens betalbare skatt -1 989 -2 298
Tap/gevinst ved salg av anleggsmidler -77 -29
Ordinaere avskrivninger 4 768 5148
Tilfort fra arets virksomhet 11 359 9 480

16




Statsautoriserte revisorer
Ernst & Young AS

Ekholtveien 114/116, NO-1526 Moss
Postboks 621, NO-1522 Moss

Foretaksregisteret; NO 976 389 387 MVA
Tif.. +47 692337 80

Fax; +47 69 26 88 85

WWW.EY.NO

Mediemmer av Den norske Revisorforening

HH“HHHH{H]HIHI!H”“““”“I”é'.’l ErNST & YOUNG

Til generalforsamlingen i
Rakkestad Energi AS

Revisjonsberetning for 2009

Vi har revidert arsregnskapet for Rakkestad Energi AS for regnskapsaret 2009, som viser et overskudd
pa kr 6 216 072. Vi har ogsé revidert opplysningene i Arsberetningen om arsregnskapet,
forutsetningen om fortsatt drift og forslaget til anvendelse av overskuddet. Arsregnskapet bestar av
resultatregnskap, balanse, kontantstregmoppstilling og noteopplysninger. Regnskapslovens regler og
god regnskapsskikk i Norge er anvendt ved utarbeidelsen av regnskapet. Arsregnskapet og
arsberetningen er avgitt av selskapets styre og administrerende direktar. Var oppgave er a uttale oss
om &rsregnskapet og svrige forhold i henhold til revisorlovens krav.

Vi har utfert revisjonen i samsvar med lov, forskrift og god revisjonsskikk i Norge, herunder
revisjonsstandarder vedtatt av Den norske Revisorforening. Revisjonsstandardene krever at vi
planlegger og utfarer revisjonen for & oppna betryggende sikkerhet for at arsregnskapet ikke
inneholder vesentlig feilinformasjon. Revisjon omfatter kontroll av utvalgte deler av materialet som
underbygger informasjonen i arsregnskapet, vurdering av de benyttede regnskapsprinsipper og
vesentlige regnskapsestimater, samt vurdering av innholdet i og presentasjonen av arsregnskapet. |
den grad det falger av god revisjonsskikk, omfatter revisjon ogsé en gjennomgéaelse av selskapets
formuesforvaltning og regnskaps- og interne kontrolisystemer. Vi mener at var revisjon gir et forsvarlig
grunnlag for var uttalelse.

Vi mener at

« &rsregnskapet er avgitt i samsvar med lov og forskrifter og gir et rettvisende bilde av selskapets
gkonomiske stilling 31. desember 2009 og av resultatet og kontantstremmene i regnskapsaret i
overensstemmelse med god regnskapsskikk i Norge

« ledelsen har oppfylt sin plikt til & sgrge for ordentlig og oversiktlig registrering og dokumentasjon av
selskapets regnskapsopplysninger i samsvar med lov og god bokfaringsskikk | Norge

« opplysningene i &rsberetningen om arsregnskapet, forutsetningen om fortsatt drift og forslaget til
anvendelse av overskuddet er konsistente med arsregnskapet og er i samsvar med lov og
forskrifter.

Moss, 25. mars 2010
ERNST & YOUNG AS

Per Harald Eskedal
statsautorisert revisor

A member firm of Emst & Young Global Limited
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Med vennlig hilsen

Telefon:69225500
Faks:

E-post: Knut.Ostby@rakkestad.kommune.no

Web: www.rakkestad.kommune.no

Rakkestad kommune
- Mangfold og samhold

Fra: johan.carsten.thiis@kongsberg.com [mailto:johan.carsten.thiis@kongsberg.com]
Sendt: 11. november 2010 09:54

Til: @stby, Knut

Emne: Tilbakemelding pd kommunal malsetning for hjorteviltforvaltning

Punkt 1 - ingen kommentar

Punkt 2 - En ny prosentfordeling ifm bestander utsatt for ulvepredasjon bgr angis. Det bgr ogsa
spesifiseres at gkt uttak av ungdyr/kalv gar pa bekostning av antall voksne dyr.

Punkt 3 - stiller spm ved prosentfordeling okse/ku - 50/50. @nsker en litt lavere hunndyrandel eks 60/40
eller 65/35.

Punkt 4 /5/6- ingen kommentar

Med vennlig hilsén
Carsten
Leder Degerens elgjaktlag

CONFIDENTIALITY

This e-mail and any attachment contain KONGSBERG information which may be proprietary, confidential
or subject to export regulations, and is only meant for the intended recipient(s). Any disclosure, copying,
distribution or use is prohibited, if not otherwise explicitly agreed with KONGSBERG. If received in error,
please delete it immediately from your system and notify the sender properly.
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Iversen, Birgit Busch
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Fra: @stby, Knut

Sendt: 18. november 2010 10:49
Til: Iversen, Birgit Busch
Emne: VS: Hjorteviltforvaltning
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Telefon:69225500
Faks:

E-post: Knut.Ostby@rakkestad.kommune.no

Web: www.rakkestad.kommune.no

Rakkestad kommune
- Mangfold og samhold

s TTHAe

Fra: Johan P. Neeristorp [mailto:johanpn@halden.net]

Sendt: 10. november 2010 13:28
Til: @stby, Knut
Emne: FW: Hjorteviltforvaltning

Hei.

Noen tanker om hjorteviltforvaltningen.

Har ingen vesentlige punkter som bar forandres.

Bare et spgrsmal ompunkt 2.

Hvis ulven tar "alle" kalvene skal da jakten avlyses. Skulle vi da ha skutt alle kalvene vi sé i ar for & kunne

jakte pé eldre dyr?

Blir det evt arrangert kurs i aldersbestemmelse?

Mvh Melleby elglag v/styret
Ellen Naeristorp

18.11.2010
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Fra: Ostby, Knut

Sendt: 18. november 2010 10:48
Til: Iversen, Birgit Busch

Emne: VS: Hjorteviltforvaltning
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Med vennlig hilsen

Ko

Knut @stby 0 .

Skogbestyrer

Telefon:69225500
Faks:

E-post: Knut.Ostby@rakkestad.kommune.no

Web: www.rakkestad.kommune.no

Rakkestad kommune
- Mangfold og samhold

Fra: Ole Ludvig Gjgby [mailto:ole.ludvig@schie2.no]
Sendt: 10. november 2010 12:22

Til: @stby, Knut

Emne: Hjorteviltforvaltning

Smaalene skogeierlag har ingen vesentlige komentarer til forslaget.

Hvordan er det tenkt hvis det er slik at rovdyra vesentlg forskyner seg av kalvene. Vil vi ikke da fa en
elgstamme med veldig fa kalver og dermed vil det vaere umulig & drive jakt pa gjennvaerende elgstamme?

jfr punkt 2.

Mvh Ole Ludvig Gjaby
for Smaalene skogeierlag

18.11.2010
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1891 RAKKESTAD

Svar - Ny kommunal malsetning for hjorteviltforvaltning i Rakkestad
kommune - Horing

Henviser til brev av 28.09.2010 vedrerende ny mélsetning for hjorteviltforvaltningen i
Rakkestad kommune.

Marker viltnemnd har ingen spesielle kommentarer til forslaget.

En vil opplyse at Marker kommune vedtok nye bestandsplaner for perioden 2010-2012 for
vére 4 elgvald na i sommer der alle valdene har tatt heyde for ulv i omradet. Kommunen
vedtok ogsa mal og rutiner vedrerende forvaltning av hjortevilt i ulverevir etter den felles
plattformen vi har gjennom samarbeidet i Fjella og regionen. Ved neste gjennomgaelse av
vére kommunale malsetninger bar vi tilstrebe ennd likere formuleringer og oppsett slik at
rettighetshavere og jegere oppfatter forvaltningene i vare kommuner som enhetlig.

Med hilsen

A Kiim Hatwognid

Ann Kristin Halvorsrud

miljevernkonsulent
Kontoradresse: Postadresse: Telefon: 69 8105 00 Bankgiro: 1050.07.20382
Radhuset, Storgata 60 Postboks 114, 1871 Orje Dir. tIf: 45406753 Orgnr: 00964944334

E-post: post@marker kommune.no Telefaks: 69 81 06 66



Halden kommune
Naringsavdelingen G “,LC\ N \Q’

Rakkestad kommune .
PB 264 penon R
1891 RAKKESTAD R ST
Deres ref: Vir ref: Arkivkode: Saksbehandler: Dato:
2010/5580-2 K40 Torbjern Fosser, 28.10.2010

Ny kommunal malsetting hjorteviltforvaltning Rakkestad kommune - horing

Fra Rakkestad kommune har Halden kommune mottatt heringsbrev pa forslag til ny kommunal
maélsetning for hjorteviltforvaltning i Rakkestad.

Bakgrunnen for dette er at det er etablert en ulvestamme i kommunen. Dette pavirker
elgstammen i s4 stor grad at tidligere mélsetning ikke lenger er formélstjenelig.

Halden kommune ser det som positivt at det er utarbeidet forslag til ny kommunal malsetning for
hjorteviltforvaltning i Rakkestad, som er tilpasset dagens situasjon med en (gkende) ulvestamme
i vér region. Halden kommune steotter spesielt forslaget om gkt uttak av kalv/ungdyr i omréder
som utsettes for predasjon fra ulv.

Halden kommune er i tilsvarende situasjon, og har allerede vedtatt ny kommunal mélsetning for
hjorteviltforvaltning i Halden, gjeldende fra og med neste jaktsesong. Den vedtatte malsetningen
for hjorteviltforvaltning i Halden er i store trekk lik forslaget for ny mélsetning for
hjorteviltforvaltning i Rakkestad.

Med hilsen
Egil A. Schjerverud /OIYBut RS
n&ringssjef Torbjorn Fosser

fagkoordinator skog
Postadresse: Bessksadresse: Telefon: Bank:
Postboks 150, 1751 Halden Storgata 8 6917 45 00 6120.05.74035
E-post: Internett: Telefaks: Org.nr:

postmottak@halden. kommune.no www.halden kommune,no 69 18 00 58 959159 092
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Kommunal mélsetting for hjorteviltforvaltning i Ra
Den kommunale forvaltningen av hjortevilt bygger pa viltlovens §1:

Viltet og viltets leveomrdider skal forvaltes slik at naturens produktivitet og artsrikdom
bevares. Innenfor denne ramme kan viltproduksjonen hestes til gode for landbruksn ering

og friluftsliv.

Hjorteviltstammens sterrelse skal innen overnevnte lovtekst tilpasses beitegrunnlaget,
dersom beitetrykket medforer uakseptable skader pi skog og innmark eller at
tilzgjengelig beite reduseres pi av overbeite mi elgstammen tilpasses dette.

Mengden av hjortevilt skal ikke overstige et niva som medforer flere Kollisjoner mellom
hjortevilt og motorkjaretsyer enn hva samfunnet kan akseptere.

Hjorteviltforvaltningen skal med begrensning i overnevnte rammer medfore et sé stort
kjsttuttak som mulig, og at jaktens rekreasjonsmessige verdier vektlegges.

For 4 oppni overnevnte mélsetting innen elgforvaltningen kreves:

1. Atkommune og rettighetshavere til enhver tid tilstreber 4 inneha sa stor
kunnskap om elgstammen og som mulig. Dette gjelder béde storrelse pa
stammen, alders og kjgnnssammensetning og slaktevektutvikling. For & f4 til
dette kreves:

a. Nayaktig og riktig fering av SETTELG. .

b. Veiing av alle skutte dyr A

c. Alle jegere lzerer seg riktig aldersbestemmelse av skutte dyr

d. At det med jevne mellomrom gjennomfores beiteundersekelser

e. At det gjennomferes kontrollordinger for skutte dyr

f. At det ved behov iverksettes andre tiltak for & kartlegge elgstammens
storrelse og tilvekst.

2. At minimum 60 % av skutte dyr tas ut som ungdyr (kalv eller 1 %; aring), eller
eldre dyr i darlig kondisjon, og at ca 40 % av ungdyrene tas ut som kalv.
Dersom elgstammen utsettes for ulvepredasjon ber uttaket av ungdyr/kalv i
noen tilfeller ekes ytterligere.

3. Det tilstrebes at kjennsfordelingen i uttaket i alle aldersgrupper blir s tett opp
til 50/50 som mulig. '

4. Forvaltningen av elgstammen legges opp pa en slik méte at stammen til enhver
tid bestir av en viss mengde store okser.

5. Hjorteviltet i Rakkestad kommune skal i storst mulig grad forvaltes med
flerarige bestandsplaner.

6. At Rakkestad kommune og rettighetshaverne har et tett og forpliktende
samarbeid med myndigheter og rettighetshaverne i nabokommunene.

Ved vesentlig avvik overnevnte milsetting har kommunen rett til 4 iverksette
nedvendige tiltak jfr forskrift om forvaltning av hjortevilt og bever § 14.
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Til:  Sveen, Urini @stby
Emne: Til heringsinstansene

' Til heringsinstansene

NY KOMMUNAL MALSETTING HJORTEVILTFORVALTNING RAKKESTAD
KOMMUNE = . - . o

Viltforvaltningen i Rakkestad kommiune har kommet til at den kommunale mAlsettingen for
. hjorteviltforvaltning i kommunen mé endres. Bakgrurmen for dette er at det har etablert seg en
- restamme her i kommunen. Dette pavirker elgstammen i s& stor grad at tidligere mélsetting
" igke lenger er formalstjenelig. SR ' : K : ,

. Vedlagt felger forslag..til komrAr.lunal. malsetting for forvaltning av hjoﬂeviltet i Rakkestad.
I henhold til regelverket skal forslaget ut pa hering for endelig vedtak fattes. Oversikt over
heringsinstansene folger vedlagt. - A T

Viltforvaltningen i Ralkkestad kommiune tar sikte pa & vedta den nye malsettingen i overgangen
november/desember. Vi ber derfor om eventuelle innspill/kommentarer til forsalget er
_ Rakkestad kommune i hende for 10. november. Kommentarer som kommer seinere enn dette
.vil ikke bli vurdert. oo S S o

' Rakkestad den 28.09.10 o - I - %7 Rakkestad kommune
; ' ‘ ' ' : & Sentralarkivet
~ Knut Qétby : ; Dao | '/// 1O i}
- (™ kretzer viltforvaltningen - © ' Seks . /0 /363 Dok |
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Seerutskrift

Arkivsak: 10/1261

Saksbehandler Knut @stby Arkiv nr. K46
Utvalg Saknr Mgtedato
VILT- OG UTMARKSUTVALGET 3/10 09.06.2010

NY KOMMUNAL MALSETTING FOR HIJORTEVILTFORVALTNING -
HORINGSFORSLAG
Arkivsak 10/1261 Lgpenr 6430710

Saksopplysninger:

Vedlegg: Forslag til ny kommunal malsetning for hjorteviltforvaltning i
Rakkestad

Bakgrunn for saken:
Kommunene skal forvalte hjorteviltet etter en vedtatt malsetting. Alle bestandsplaner
og forvaltning av hjortevilt skal basere seg pa den kommunale malsetting.

I 2003 ble det vedtatt en kommunal malsetting for hjorteviltforvaltningen i Rakkestad
kommune. Denne malsettingen har fram til nad fungert pa en tilfredsstillende mate,
men en ser at det na er behov for forenkling og endring av malsettingen. Bakgrunn
for dette er rettighethavernes mer aktive deltagelse i forvaltningen og kommunen har
fatt en mer kontrollerende oppgave. Samtidig det har etablert seg en ulvestamme i
kommunen. Begge disse forhold medfgrer at det er behov for a revidere og forenkle
malsettingen.

Den kommunale malsetting burde egentlig ikke revideres for det skulle utarbeides
nye planer i 2012. P& bakgrunn av ulvens etablering i kommunen det siste aret er det
na ngdvendig & legge fram et nytt forslag til kommunal malsetting.

Andre faglige vurderinger:

Fra kommunens stasted er det viktig a understreke at forvaltningen skal basere seg
pa et naturlig hgstbart overskudd i en hjorteviltstamme, uten at konfliktene med
andre samfunnsinteresser blir for store. De andre samfunnsinteressene er skader
pa skog og innmark og trafikkulykker hvor hjortevilt er innbladet. Samtidig ma det
ogsa vektlegges elgens pavirkning av biologisk mangfold og faren for overbeite og de
konsekvenser dette medfarer.

Administrasjonens vurdering:
I og med ulvens tilstedeveerelse i kommunen vil andelen av elg som kan hgstes av
jegerne bli mindre. Utfordringen vil bli a finne fram til det som matte veere et
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hestbart overskudd. En ser i den sammenheng at det for enkelte omrader i
kommunen kan bli problemer med a felge de vedtatte bestandsplanene. Det ma fra
kommunens side legges vekt pa smidige lgsninger tilpasser seg denne situasjonen.

Det er helt vesentlig at jegere og grunneiere har forstaelse for og gnsker a
gjennomfare den kommunale malsetting. For a fa dette til og ha den ngdvendige
kontroll over elgstammen ma jegerne og grunneierne kjenne til og ta i bruk de
virkemiddel som er ngdvendige for & skaffe seg dette. Sammen med den kommunale
malsettingen er det listet opp en del helt ngdvendige registreringer og
beskatningsprinsipper som ma gjennomfgres for & ha kontroll over elgstammen -
samtidig som en far starst mulig utbytte.

Kommunal malsetting skal ut pa hgring til de organisasjoner og instanser som det er
naturlig & fa en uttalelse fra.

En vil foresla at falgende organisasjoner far forslag til ny malsetting for
hjorteviltforvaltning pa hering:

Rakkestad skogeierlag

Degernes skogeierlag

Rakkestad bondelag

Degernes bondelag

Samtlige elgjaktlag i kommunen

Samtlige grunneierlag i kommunen.
Rakkestad og Degernes jeger og fiskeforening

Radmannens innstilling:

Rakkestad viltnemnd gar inn for at det vedtas en ny kommunal malsetting for
hjorteviltforvatning i Rakkestad kommune og at det fremlagte forslag sendes ut pa
hgring.

VILT- OG UTMARKSUTVALGETs behandling:

Radmannens innstilling enstemmig vedtatt.

VILT- OG UTMARKSUTVALGETSs vedtak:

Rakkestad viltnemnd gar inn for at det vedtas en ny kommunal malsetting for
hjorteviltforvatning i Rakkestad kommune og at det fremlagte forslag sendes ut pa
hgring.

Melding om vedtak sendt:
Saksbehandler for videre oppfalging, seksjonsleder teknikk-, miljg- og landbruk.
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